
 

 

 
ESTUDIOS PREVIOS DE NECESIDAD, OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA  

 

CONTRATANTE: DEPARTAMENTO DE SUCRE. 

DEPENDENCIA QUE POSEE 
LA NECESIDAD: 

SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL 

OBJETO: ADQUISICIÓN DE EQUIPOS DE AIRES ACONDICIONADOS 
PARA LA SECRETARÍA DE SALUD 

MODALIDAD DE SELECCIÓN: INVITACIÓN PÚBLICA MINIMA CUANTÍA, ART 94 LEY 1474 
DE 2011, Y DECRETO 1082 DE 2015 ART. 2.2.1.2.1.5.1 Y SS. 

 
En desarrollo de lo señalado en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y en 
concordancia con el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad le corresponde 
efectuar los estudios previos para la ADQUISICIÓN DE EQUIPOS DE AIRES ACONDICIONADOS 
PARA LA SECRETARÍA DE SALUD. 
 
1. NORMATIVIDAD APLICABLE: 
 
El Departamento de Sucre, en desarrollo de lo anterior y de lo previsto en los numerales 7 y 12 del  
artículo  25  de  la  Ley  80  de  1993,  que  establece  que  se  deberán   realizar   los estudios en 
los cuales se analice la conveniencia y la oportunidad de realizar la contratación de que se trate, y 
que estos tendrán lugar de manera previa a la apertura de los procesos de selección o a la firma del 
contrato, y buscaran contener criterios que permitan la información pertinente y eficaz para 
desarrollar los debidos procesos de contratación; los estudios y documentos previos estarán 
conformados per los documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboración del proyecto 
de pliego de condiciones de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance 
de lo requerido per la entidad, así  come el de la distribución de riesgos que la entidad propone en 
desarrollo de las precitadas normas, articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 del 2015, establece lo 
que debe contener los estudios previos para la modalidad de selección de mínima cuantía 
 
2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE 
SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN 
 
La contratación de Bienes, Obras y Servicios es la principal actuación administrativa en virtud de la 
cual las entidades territoriales dan cumplimiento a su función pública y social, garantizan su 
adecuado funcionamiento y materializan los proyectos de inversión socioeconómica contenidos en 
sus respectivos Planes de Desarrollo. 
 
En consideración a ello, las entidades estatales tienen el deber de garantizar que sus procesos de 
selección de contratista, la celebración y ejecución de sus contratos, se ciñan a los principios 
generales del Derecho y especialmente de la contratación estatal, estén en armonía con los 
postulados que orientan la función Pública y cumplan con lo dispuesto en el Estatuto General de la 
Contratación Administrativa y las demás disposiciones normativas que regulan la materia. 
 
La Ley 715 de 2001 establece que los Departamentos les corresponden dirigir y controlar dentro de 
su jurisdicción el sistema de vigilancia en salud. En el artículo 47 del capítulo II, describe el destino 
de los recursos del sistema general de participaciones para salud y entre ellos se encuentra acciones 
de salud pública, definidos como prioritarios para el país por el ministerio de salud. 
 
- La ley 1122 del 9 de enero de 2.007 en su capítulo VI artículo 32 define que la salud pública 
está constituida por el conjunto de políticas que buscan garantizar de una manera integrada, la salud 
de la población por medio de acciones de salubridad dirigidas tanto de manera individual como 
colectiva, ya que sus resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida, bienestar 
y desarrollo del país. 
 
- La Resolución 1841 de 2013 de mayo 28 del Ministerio de Salud y Protección Social adoptó 
el plan decenal de Salud Pública 2012-2021, en ejercicio de sus atribuciones legales. El artículo 2°. 
Responsabilidades de las entidades territoriales, estableció que las entidades territoriales de acuerdo 
con sus competencias y necesidades, condiciones y características de su territorio, deberán adaptar 
y adoptar los contenidos establecidos en el plan decenal de salud pública 2012-2021, en cada 
cuatrienio a través del plan territorial de salud y coordinar su implementación en su área de influencia, 
de conformidad con los lineamientos que para el efecto defina este Ministerio. 
 
 



 

 

- La Resolución 518 de febrero de 2015 establece los procesos de gestión de la Salud Pública, 
proceso dinámico, integral, sistemático y participativo que, bajo el liderazgo y la conducción de la 
autoridad sanitaria, está orientado a que las políticas, planes, programas y proyectos se realicen de 
manera efectiva, coordinada y organizada entre los diferentes actores del SGSSS junto a otros 
sectores y la comunidad con el propósito de alcanzar resultados en salud.  
 
- El plan decenal de Salud Pública 2012-2021, cuenta con 10 dimensiones, ocho prioritarias: 
Salud ambiental, Vida saludable y condiciones no transmisibles, Convivencia Social y Salud mental, 
Seguridad alimentaria y nutricional, Sexualidad, Derechos sexuales y reproductivos, Vida saludable 
y enfermedades transmisibles, Salud Pública en emergencias y desastres, Salud y ámbito Laboral y 
2 dimensiones transversales: Gestión diferencial de poblaciones vulnerables y fortalecimiento de la 
autoridad sanitaria. 
 
Que el Departamento de Sucre en lo que respecta a su Secretaria de Salud, requiere la compra de 
equipos de aire acondicionado necesarios para el buen funcionamiento de la sede de la Secretaría 
de Salud, proporcionando a los funcionarios las condiciones de trabajos dignos y seguros. 
 
3. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS 
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN. 
 
3.1. OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR.  
 
El objeto del contrato a celebrarse es la ADQUISICIÓN DE EQUIPOS DE AIRES 
ACONDICIONADOS PARA LA SECRETARÍA DE SALUD. 
 
3.2. CODIGO UNSPSC:  

 
3.3. CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS. 
 
La Secretaria de Salud, requiere la compra de equipos de aire acondicionado necesarios para el 
buen funcionamiento de la sede de la Secretaría de Salud, proporcionando a los funcionarios las 
condiciones de trabajos dignos y seguros. 
 
 

ÍTEM PRODUCTO CARACTERÍSTICAS CANTIDAD  

1 
 

Aire acondicionado 
 

12000 BTU ON/OFF 220V COLOR BLANCO 
 

5  

2 Aire acondicionado 
 

18000 BTU ON/OFF 220V COLOR BLANCO 
 

3  

3 Aire acondicionado 
 

24000 BTU ON/OFF 220V COLOR BLANCO 
 

2  

4 Aire acondicionado 
 

36000 BTU ON/OFF 220V COLOR BLANCO 
 

1  

CLASIFICADOR DE BIENES Y 
SERVICIOS UNSPSC 

 
PRODUCTOS 

40101701 Aires acondicionados 



 

 

5 Aire acondicionado 
 

3 TN ON/OFF 220V COLOR BLANCO 
 

1  

 
Nota 1: Que los posibles daños ocasionados a los equipos objeto del negocio a celebrar por el 
transporte o la fabricación, corran por cuenta del contratista, es decir, que este deberá reemplazar 
todos ítems que resultaran con afectación o deterioro como consecuencia de dichos hechos 
(transporte o fabricación).  
 
 
4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES. 
 
4.1. Obligaciones del contratista.  
 
4.1.1. Obligaciones generales. 
 

a. Actuar con suma diligencia, responsabilidad e idoneidad en la ejecución de las actividades 
contratadas.  

b. Suscribir el acta de inicio y demás documentos que se generen en desarrollo del contrato.  
c. Prestar las garantías exigidas por la entidad contratante en los términos y condiciones 

establecidas en el contrato y realizar su renovación y/o ampliación según le indique la 
administración.  

d. Presentar un informe detallado de la labor contratada en cada cuenta de cobro o cuando así 
lo requiera la supervisión. 

e. Cumplir como contratista independiente con las obligaciones de la seguridad social conforme 
a la Ley vigente.  

f. Afiliarse al Sistema General de Seguridad Social en Riesgos Laborales para amparar las 
actividades relacionadas con el objeto a contractual. 

g. Las demás que por escrito le asigne el Supervisor del contrato y que tenga relación con el 
objeto contractual. 

 
4.1.2. Obligaciones específicas: 
 
Además de los derechos y deberes señalados en el artículo 5 De la ley 80 de 1993, el contratista 
ejecutará por su cuenta y riesgo, y sin subordinación alguna las siguientes actividades. 
 

1. Cumplir con el objeto del presente contrato de acuerdo con las especificaciones técnicas 

señaladas.   

2. Entregar los insumos y elementos según las calidades y dimensiones conforme a las 

características técnicas descritas en la propuesta la cual para todos los efectos hace parte 

integral del futuro del contrato.   

3. Realizar el transporte de los equipos solicitados y entrega oportuna en el sitio requerido dentro 

de los plazos establecidos, cumpliendo con todos los protocolos de bioseguridad al momento de 

realizar el transporte, para lo cual deberá adjuntar el respectivo protocolo de bioseguridad.  

4. Asumir total responsabilidad por cualquier daño o perjuicio que se derive de la ejecución del 

contrato. 

5. El Contratista debe cambiar los equipos que no cumplan con las condiciones exigidas.  

6. Cumplir el objeto del contrato en el término pactado.    

7. Responder por todo daño que se cause a bienes, al personal que se utilice y a terceros en la 

ejecución del contrato.  

8. El proponente deberá garantizar, mediante certificación suscrita por el representante legal lo 

siguiente: los equipos antes descritos. Esta garantía incluye los defectos de fábrica, o daño que 

tengan los ítems. El certificado será presentado por el proponente según formato convenido por 

el mismo, y que, en vigencia de la garantía otorgada por el proponente, el contratista deberá 

reemplazar en cinco (5) días hábiles cualquier ítem que se encuentren con afectación o deterioro.   

9. El contratista deberá incluir dentro de su presupuesto todos los gastos que demande el traslado, 

entrega e instalación de los equipos objeto del contrato hasta el sitio de entrega objeto del 

contrato. 

10. Mantener indemne al DEPARTAMENTO DE SUCRE de cualquier reclamación proveniente de 

terceros que tenga como causa sus actuaciones en desarrollo y ejecución del presente contrato. 



 

 

 

4.1.3. Obligaciones de la entidad. 
 

a. Exigir al CONTRATISTA la ejecución idónea del objeto del contrato. 
b. Pagar el valor del contrato en la forma pactada. 
c. Aprobar la garantía única que en debida forma constituya el CONTRATISTA. 
d. Vigilar la debida y oportuna ejecución del contrato y el cumplimiento de todas las 

obligaciones contractuales. 
e. Efectuar los descuentos de ley del orden nacional, departamental y municipal en 

cumplimiento de las normas vigentes, de acuerdo con la información tributaria suministrada 
por el CONTRATISTA a la entidad y con la actividad objeto del contrato. 

f. Las establecidas en el artículo 4 de la Ley 80 de 1993. 
 
 
5. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 
 
El contrato que se derive de los pliegos de condiciones factibles a desarrollarse a partir del presente 
estudio de oportunidad y conveniencia será un contrato de compraventa regulado por los artículos 
968 al 980 del Código de Comercio, Decreto 410 de 1971, en concordancia con lo preceptuado en 
las demás leyes y normas vigentes en materia contractual pública en Colombia. 
 
 
6. FUNDAMENTO JURIDICOS QUE SOPORTAN LA SELECCIÓN DEL CONTRATISTA. 
 
Las adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la 
menor cuantía de la entidad contratante, independientemente de su objeto, se determinan por las 
reglas exclusivamente definidas en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentada por los 
2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, el cual constituye el procedimiento aplicable 
a las adquisiciones que no superen el valor enunciado.  
 
En este orden de ideas, la modalidad de selección escogida es la contratación de mínima cuantía, 
por no superar esta contratación el 10% de la menor cuantía de la entidad, determinado por el 
presupuesto anual del Departamento de Sucre, vigencia 2023. 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentada por el 
artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 el único factor de selección será el menor precio 
ofertado, siendo el ofrecimiento más favorable para la entidad, donde el acreedor del contrato será 
el mejor postor.  
 
 
7. FOMENTO A LA EJECUCIÓN DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE 
POBLACIÓN REFERIDA EN EL ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.16 DEL DECRETO No.1082 DE 2015. 
 
Para el fomento a la ejecución de contratos Estatales por parte de población en pobreza extrema, 
desplazados por la violencia, personas en procesos de reintegración o reincorporación y sujetos de 
especial protección constitucional, teniendo en cuenta  la naturaleza del objeto contractual y el 
alcance de las obligaciones, no se considera pertinente exigir que el contratista destine al 
cumplimiento del objeto contractual, la provisión de bienes o servicios por parte de la población 
descrita anteriormente, en un porcentaje que no será superior al diez por ciento (10%) ni inferior al 
cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecución del contrato. 
 
8. PLAZO DE EJECUCIÓN. 
 
El plazo de ejecución del contrato será de dos (2) meses, contados a partir del perfeccionamiento y 
el lleno de los requisitos para su ejecución., sin exceder el 31 de diciembre de 2023. 
 
Para el perfeccionamiento se requiere la aprobación por parte de las partes en la plataforma del 
SECOP II, para la ejecución se requiere aprobación de la garantía única de cumplimiento y el pago 
por parte del contratista del porcentaje de estampilla aplicable al contrato. 
 
9. LUGAR DE EJECUCIÓN. 
 
La ejecución será el Departamento de Sucre.  
 
10. ANÁLISIS ECONÓMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. 



 

 

 
10.1. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO.  
 
El Presupuesto oficial estimado de esta contratación es de: SETENTA Y CINCO MILLONES DE 
PESOS M/CTE ($75.000.000) IVA incluido, amparado en el certificado de disponibilidad 
presupuestal No. 1284 de 22/08/2023. 
 
10.2. JUSTIFICACION DEL VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL. 
 
Para determinar el valor unitario de los servicios objeto del presente proceso, se solicitaron 
cotizaciones a través de SECOP II, consultas de precios en el mercado y se tuvo en cuenta los 
precios del mercado, quedando anotadas en el análisis del sector realizado por la entidad, tomando 
el precio promedio del mercado. 
  
11. FORMA DE PAGO.  
 
El valor del contrato a suscribir se pagará de la siguiente manera: pagará al contratista el 100% del 
valor del contrato en un solo pago, previa constancia de cumplimiento de las obligaciones, previa 
presentación de informe de ejecución y la(s) respectiva(s) factura(s) por parte del CONTRATISTA al 
Supervisor, y la posterior expedición de constancia de cumplimiento de las obligaciones por parte 
del supervisor, además el contratista deberá presentar la constancia de pago de aportes al sistema 
de seguridad social en salud, pensiones, riesgos profesionales y parafiscales. 
 
La Gobernación del Departamento de Sucre no se responsabilizará por la demora en el pago al 
contratista y/o contratistas, cuando ella fuere provocada por encontrarse incompleta la 
documentación que sirva de soporte para el trámite de las facturas y no se ajuste a cualquiera de las 
condiciones establecidas en el presente contrato. 
 
PARAGRAFO 1: Para el pago, el contratista deberá presentar factura o documento equivalente a 
Factura Comercial, de conformidad con el Artículo 617 del Estatuto Tributario y la resolución 042 de 
2020 de la DIAN (facturación electrónica) así: a) Estar denominada expresamente como factura de 
venta. (Régimen simplificado o régimen común.) b) Apellidos y nombre del adquiriente de los bienes 
y/o servicios. c) Llevar un número que corresponda a un sistema de numeración consecutiva de 
facturas de venta. d) Fecha de su expedición. e) Descripción específica o genérica de los bienes. f) 
Valor total de la operación. g) El nombre del impresor de la factura. h) Indicar la calidad de retenedor 
del impuesto sobre las ventas y el valor discriminado del mismo, cuando aplique.  
 
PARAGRAFO 2: Cumplir con sus obligaciones frente al sistema de seguridad social integral (EPS, 
PENSIÓN y ARL), parafiscales (SENA – ICBF- CAJA DE COMPENSACIÓN FAMILIAR), para el 
efecto el contratista debe presentar para el pago constancia que acredite el cumplimiento de estas 
obligaciones anexando copia actualizada de la planilla de dichos aportes. 
 
PARAGRAFO 3: El Departamento de Sucre no se responsabilizará por la demora en el pago al 
contratista y/o contratistas, cuando ella fuere provocada por encontrarse incompleta la 
documentación que sirva de soporte para el trámite de las facturas y no se ajuste a cualquiera de las 
condiciones establecidas en el presente contrato.  
 
NOTA: Descuentos: El Departamento efectuará los descuentos de Ley del orden Nacional, 
Departamental y Municipal vigentes, de acuerdo con la información tributaria suministrada por el 
Contratista a la Entidad y con la actividad objeto del Contrato. 
 
El futuro contratista deberá pagar de manera anticipada el porcentaje correspondiente a las 
estampillas que con ocasión a la celebración del contrato se celebre. 
 
12. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. 
 
El presente proceso se encuentra amparado en el certificado de disponibilidad presupuestal No. 
1284 de 22 de agosto de 2023. 
 
13. ANÁLISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS. 
 
En consideración al objeto y naturaleza del contrato, los riesgos que pueden presentarse en el curso 
de la ejecución del mismo y su forma de mitigación son: 
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Se deberá efectuar una 
revisión permanente de la 
normatividad del regula el 
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14. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA 
QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASIÓN DEL CONTRATO A 
CELEBRAR. 
 
Se exigirá garantía alguna en sujeción a la potestad discrecional que le otorga el artículo 2.2.1.2.1.4.5 
del Decreto No. 1082 de 2015. 
 



 

 

 
15. GARANTIA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO 
 
Por la naturaleza del contrato, y de conformidad con lo establecido en el artículo 7 de la ley 1150 de 
2007 y el artículo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015, el contratista se obliga a constituir a favor 
del Departamento de Sucre, garantía única que ampare los siguientes riesgos: 
 
A) GARANTIA DE CUMPLIMIENTO: Esta garantía se constituirá por el (10%) del valor del contrato, 
durante el plazo de ejecución y seis (6) meses más. 
 
B) CALIDAD DEL SERVICIO: Esta garantía se constituirá por el (10%) del valor del contrato, durante 
el plazo de ejecución y seis (6) meses más.  
 
C) PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES: 
Esta garantía se constituirá por el Par el 5% del valor del contrato, por el término de ejecución del 
contrato y tres (3) años más. 
 
El contratista se obliga a entregar al DEPARTAMENTO, para su aprobación, la correspondiente 
póliza de garantía y su constancia de pago, dentro de las cinco (5) días hábiles siguientes a la 
comunicación de aceptación de la oferta. 
 
 
16. SUPERVISOR DEL CONTRATO.  
 
Para todos los efectos legales, la supervisión del contrato estará a cargo de  técnico operativo  grado: 
4  código: 314 adscrito a la Secretaría de Salud Departamental de Sucre y/o quien sea asignado en 
sus funciones o quien el ordenador del gasto designe; funcionario de la Gobernación que hará el 
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato y verificará el cabal cumplimiento de las obligaciones del contratista. 
 
 
17. VEEDURÍAS CIUDADANAS:  
 
Se invita a las veedurías ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley 850 de 2003 para que 
desarrollen su actividad durante la etapa pre-contractual, contractual y post-contractual en el 
presente proceso de selección de conformidad con lo establecido en la Constitución Política de 
Colombia y demás normas pertinentes. 
 
 
19. INDEMNIDAD. 
 
El contratista se obliga a mantener al Departamento de Sucre, indemne de cualquier reclamación 
proveniente de terceros, cuyas causales sean actuaciones del contratista enmarcadas dentro de la 
ejecución del presente contrato. 
 
 
20. LA INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN 
ACUERDO INTERNACION O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO 
COLOMBIANO. 
 
El presente proceso no está cobijado por un Acuerdo Internacional o un Tratado de libre comercio 
vigente para el Estado Colombiano. 
 
 
21. CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANÁLISIS DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES (DECRETO 1082 DE 2015). 
 
Se deja constancia que la Entidad cumplió con el deber de análisis para conocer el sector relativo al 
objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 
técnica y de análisis de riesgo. 
 
22. CONSTANCIA DE REVISIÓN DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. 
 



 

 

Se deja constancia que, una vez consultado el Plan Anual de Adquisiciones, se observa que el 
servicio que se requiere contratar, objeto del presente estudio, se encuentra incluido en el documento 
antes mencionado 
 
Por lo anterior, considero oportuno y conveniente realizar la contratación de la referencia. Se firma a 
los 12 días del mes de octubre de 2023. 
 
 
 
(Original firmado) 
 
LOURDES SIERRA UPARELA 
Secretaria de Salud  
Del Departamento de Sucre (E) 

 
Proyectó: Marcos Narváez – asesor externo 
 


