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INTRODUCCIÓN  
 

De conformidad con lo señalado en el Decreto 164 de 2021 la Escuela Superior de Administración Pública - ESAP es 
un establecimiento público del orden nacional cuyo objeto es la formación, investigación y extensión académica en el 
contexto de la educación superior universitaria y la gestión del conocimiento; y la inducción, asesoría, consultoría, 
capacitación, acompañamiento y asistencia a los gobiernos nacional y territorial en la organización, gestión y 
operación de lo público, que propendan la transformación del Estado y la administración pública nacional y territorial, 
con el fin de apoyar el cumplimiento de los fines del Estado. 
 
Dentro de sus objetivos específicos se encuentran: 
 

1. Realizar asistencia técnica nacional y territorial, como centro de gestión académica abierto al ámbito 
internacional, a todas las creencias, corrientes de pensamiento y a todos los sectores sociales, sin distinción 
ni exclusión por razones étnicas, de credo, culturales, y de origen (nacional, regional o local), de forma que 
contribuya a la unidad nacional y al desarrollo institucional. 
 

2. Formar profesionales e investigadores en el que hacer de lo público. sobre una base científica, ética y 
humanística, dotándolos de una conciencia crítica, que les permita actuar responsablemente frente a los 
requerimientos y tendencias del mundo contemporáneo y liderar creativamente procesos de cambio. 

 
5. Propender la existencia de un ambiente adecuado al desarrollo personal de sus integrantes y de sus grupos 

de investigación; de los procesos individuales y colectivos de formación, por la calidad de la educación, y 
por el avance de las ciencias y las artes y de su vinculación a la cultura. 

 
12. Fomentar la creación, invención, cambio y alternativas de mejoramiento de los conocimientos científicos y 

habilidades tecnológicas en el campo de la administración pública en su calidad de entidad integrante del 
Sistema de Ciencia, Tecnología e Innovación. 

 
La misma norma de estructura orgánica, establece que la Dirección de Atención al Ciudadano tendrá entre otras, las 
siguientes funciones: 
 

4. Dirigir y aprobar el proceso de servicios de valor agregado enfocado a la atención de las personas, 
estudiantes, profesores, servidores públicos y demás grupos de interés de la ESAP. 
 
5. Impartir los lineamientos para el diseño de canales de atención a las personas que permitan a los grupos de 
interés conocer de manera suficiente, clara y oportuna, los programas y servicios de la Escuela. 
 
8. Ejecutar e implementar los planes y proyectos de Servicio de Atención al Ciudadano, de acuerdo con los 
objetivos, resultados de evaluación y expectativas de las personas usuarias o beneficiarias. 
 
12. Elaborar la caracterización de las personas y grupos de interés, con el fin de identificar las necesidades y 
las acciones que deben ejecutarse para su acceso a los diferentes servicios. 
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De esta manera es claro que tanto los objetivos institucionales, como las funciones a cargo de la Dirección de 
Atención al Ciudadano están enfocados a la prestación de servicios y el impacto que estos puedan llegar a tener en 
el apoyo a las políticas del estado y sus beneficiarios, teniendo también como una función específica a cargo de la 
entidad Actuar como órgano consultivo para investigar, diagnosticar, estudiar y proponer soluciones a problemas de 
racionalización y modernización de la administración pública, lo cual no es posible sin tener mediciones que sirvan 
de base para la toma de decisiones en temas relacionados con políticas para la correcta ejecución de metas y para 
observar de manera objetiva y con base en datos ciertos la mejora en la prestación del servicio o en el cumplimiento 
de sus misionalidad en estos aspectos. 
 
En el mismo sentido, en la dirección de Atención al Ciudadano la llamada a adelantar las tareas propias para tener la 
información sobre el desempeño del servicio y percepción de los grupos de interés sobre la forma positiva o negativa 
con la que el público interno y externo percibe el cumplimiento de las funciones de la entidad. 
 
Esto, con base en lo señalado en los lineamientos de la política pública de servicio al ciudadano1, emitidos por el 
Departamento administrativo de la Función pública, que entre otras cosas nos dice que en temas de relacionamiento 
con la ciudadanía se ha adoptado el enfoque de Estado abierto con el cual se busca equilibrar las expectativas 
ciudadanas y responsabilidades públicas mediante el diálogo directo y se armonizan las políticas públicas que 
inciden directamente en la relación del ciudadano con el Estado, como son las de: Transparencia y acceso a la 
información pública, racionalización de trámites, rendición de cuentas, participación ciudadana en la gestión pública y 
Servicio al Ciudadano como transversal a todas las anteriores. 
 
Dentro de los cuatro escenarios que define el DAFP en los cuales un ciudadano o un grupo de valor interactúa con 
las entidades, encontramos dos que se identifican plenamente y en mayor medida con la ESAP, así: 
 
1. Ciudadano que consulta información pública.  
2. Ciudadano que hace trámites o accede a servicios de la entidad pública.  
3. Ciudadano que hace denuncias, interpone quejas, reclamos o exige cuentas a la entidad pública.  
4. Ciudadano que participa haciendo propuestas a las iniciativas, políticas o programas liderados por la 
entidad, o que desea colaborar en la solución de problemas de lo público. 
 
La razón de esta selección es que por una parte en lo que se refiere al acceso a los trámites y servicios de la 
entidad, al ser la ESAP un establecimiento de formación académica, tiene un portafolio de programas a los que año 
a año acceden estudiantes con el fin de obtener su formación profesional o de posgrado; por otro lado existen 
entidades públicas o autoridades nacionales y distritales que acusen a la entidad con el fin de conocer y contratar los 
servicios en materia de capacitación o de selección. 
 
En lo que se refiere a la participación de ciudadanos en iniciativas, políticas o programas liderados por la entidad, es 
claro que, al acudir a los servicios de la ESAP, las entidades públicas coadyuvan al fortalecimiento del capital 
humano al servicio del estado minimizando así inconvenientes en la ejecución de políticas a cargo de estos 
servidores. 
 

 
1 Actualización de lineamientos de la Política Pública de Servicio al Ciudadano DAFP, Dic 2020 



 
 PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO - PROCESO DE SELECCIÓN 

ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA No. ESAP-SAMEC-004-2023 

Versión: 02 Fecha: 27/08/2010 Página: 5 de 86 Código: RE-A-CT-24 

 

 5 

Así las cosas, se hace necesario hacer una medición de los servicios y de la imagen de la entidad con el fin de 
materializar de una mejor manera la ejecución de las funciones asignadas a cada una de las áreas tanto misionales 
como de apoyo que conforman la entidad. 
 
En este sentido y atendiendo al proyecto de inversión 2021011000030, denominado MEJORAMIENTO DE LA 
CAPACIDAD Y DESEMPENO INSTITUCIONAL DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS EN LA ESCUELA 
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL DESARROLLO DE SU MISIONALIDAD. NACIONAL2, 
cuyo objetivo corresponde a “Incrementar la capacidad y desempeño institucional de los procesos administrativos en 
la Escuela Superior de Administración Pública para el desarrollo de su misionalidad” obliga a la entidad a poseer 
información cualitativa y cuantitativa que dé cuenta del estado actual de la percepción y satisfacción con el fin de 
proponer un real incremento que sea necesario alcanzar durante la vigencia del proyecto. 
 
Concretamente el objetivo específico “Fortalecer la implementación de los sistemas de gestión y de atención al 
ciudadano” en su actividad número 2 que se denomina Adoptar e implementar la política de atención al ciudadano la 
cual materializa a través de su aprobación mediante el Acuerdo 003 de 2022 y adoptado a su vez por la Resolución 
317 del 8 de abril de 2022, busca mantener una constante y fluida interacción con las personas, grupos de valor e 
interés de manera transparente, participativa e integral, con el fin de facilitar la garantía de sus derechos, a través del 
acercamiento y entrega efectiva de productos, trámites y servicios e información de su interés. 
 
Por lo cual la política institucional relación ESAP- Ciudadano busca consolidar, interrelacionar y alinear los 
requerimientos de las políticas asociadas al ciclo del servicio al ciudadano, generando un único punto de encuentro 
para el control y seguimiento de herramientas en el marco de la gestión pública. 
 
Por lo anterior, se ha determinado realizar el proceso de selección pública para escoger al contratista encargado de 
Aplicar una encuesta que sirva como medición y línea base para conocer la percepción y satisfacción de los grupos 
de valor de la Escuela Superior de Administración Pública (ESAP). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2 Ficha EBI – Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Públicas - DNP 
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CAPÍTULO I 
 

1 - CONDICIONES GENERALES 
 
1.1. INFORMACIÓN GENERAL PARA LOS PROPONENTES 

 
LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, en adelante la “ESAP”, pone a disposición de los 
interesados el Proyecto de Pliego de Condiciones para la selección del Contratista encargado de ejecutar el 
contrato que tendrá por objeto: “Realizar una encuesta que sirva como medición y línea base para conocer la 
percepción y satisfacción de los grupos de valor de la Escuela Superior de Administración Pública (ESAP).” 

La ESAP evaluará las ofertas con base en las reglas aquí establecidas y en la normativa aplicable. La selección del 
contratista se realiza a través de una Selección Abreviada de Menor Cuantía. 
 
El presente Pliego de Condiciones ha sido elaborado siguiendo los postulados señalados en el Estatuto General de 
Contratación Pública y demás normas que lo modifican o complementan, así mismo, se soporta en el estudio del 
sector y del mercado y en los estudios previos realizados en atención de los requerimientos de la Escuela Superior 
de Administración Pública - ESAP. 
 
Quienes deseen participar en este proceso deben leer detenidamente el presente documento y cumplir con las 
exigencias previstas para el mismo, para lo cual se recomienda: 

 
1.  Leer rigurosamente el estudio del sector y del mercado, los estudios previos, el contenido del pliego de 

condiciones y sus anexos y el anexo técnico, toda vez que hacen parte integral del presente proceso y es de su 
exclusiva responsabilidad conocer su contenido y cerciorarse de que cumple las condiciones y reúne los 
requisitos aquí señalados y las preguntas realizadas en el link cuestionario del SECOP II. 

2. Tener en cuenta el presupuesto total oficial definido por la Entidad y suministrar toda la información requerida en el 
presente pliego de condiciones y sus anexos. 

3. Tenga en cuenta el cronograma establecido para el desarrollo de este proceso. 
4. Todo el proceso se surtirá mediante la plataforma SECOP II y la presentación tanto de observaciones como de 

cualquier acción dentro del proceso, deberá realizarse únicamente por este medio y conforme con el 
procedimiento que para el efecto señale la plataforma 

5. Todos los costos asociados a la preparación y elaboración de la propuesta serán a cargo del proponente. 
6. La propuesta deberá presentarse a través de la plataforma SECOP II. La garantía correspondiente a la seriedad 

de la propuesta, cuando consista en una garantía bancaria, deberá ser cargada como soporte de esta en la 
plataforma de SECOP II y además deberá ser entregada de forma independiente y físicamente con radicación en 
el centro de documentación de la ESAP y dirigirse a la Dirección de Contratación de la ESAP, ubicada en el piso 
3 de la Sede Central de la ESAP, ubicada en la Calle 44 No, 53 – 37 de Bogotá D.C, antes de la fecha y hora 
previstas en el cronograma para el cierre del proceso. Dicha garantía se tendrá por no presentada si se allega por 
correo electrónico o por cualquier otro medio de comunicación. 

 
El pliego de condiciones del presente proceso se podrá consultar en el SECOP II www.colombiacompra.gov.co, 
entidad: ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA con el numero ESAP-SAMEC-004-2023. 
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Es responsabilidad del proponente verificar en la página web antes citada, la publicación de los diferentes 
documentos que hagan parte integral del pliego. 
 
1.2. OBJETO:  
 
Realizar una encuesta que sirva como medición y línea base para conocer la percepción y satisfacción de los grupos 
de valor de la Escuela Superior de Administración Pública (ESAP). 
 
1.2.1. ALCANCE DEL OBJETO  
 
Elaborar de manera conjunta con la Dirección de atención al Ciudadano de la ESAP los cuestionarios que se 
aplicarán en una medición que sirva como línea base para conocer el estado del arte de la percepción y satisfacción 
de un grupo poblacional a definir de manera conjunta, que sirva como insumos para la toma de decisiones y para 
futuras mediciones, que mida e identifique principalmente los siguientes aspectos:  
 

• El conocimiento de los grupos de interés (Población general y servidores públicos) sobre La Escuela 
Superior de Administración Pública - ESAP y su misionalidad.  

• La percepción de los grupos de interés (estudiantes, población general y servidores públicos) respecto a la 
imagen proyectada por La Escuela Superior de Administración Pública – ESAP.  

• El nivel de confianza que transmite la ESAP como establecimiento público de educación superior, a través 
de las acciones, comunicaciones y actividades que desarrolla.  

• El nivel de credibilidad que tiene la ESAP frente a sus grupos de interés (Población general y servidores 
públicos) respecto a las acciones, comunicaciones y actividades que desarrolla como establecimiento de 
educación superior.   

• El nivel de satisfacción de los grupos de valor (estudiantes y egresados) con los trámites y servicios 
prestados por la ESAP en la sede central y las 16 territoriales.  

• Las áreas que pueden mejorarse para fortalecer las relaciones con los clientes más importantes, y su 
satisfacción.  

• Cuantificar la percepción de los clientes en relación con los diferentes factores claves que hacen parte del 
ciclo de servicio.        

• La percepción que los estudiantes y egresados tienen de la imagen de la ESAP.          
 

1.2.2. LICENCIAS, PERMISOS, AUTORIZACIONES Y DISEÑOS 
 
La ejecución del objeto contractual no implica de requerimientos consistentes en licencias, permisos y/o 
autorizaciones. 
 
1.2.3. CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 

El objeto contractual se clasifica en el(los) siguiente(s) código(s) del Clasificador de Bienes y Servicios: 
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1. 

Segmento 

2. 

Familia 

3. 

Clase 

4. 

Producto 

5. 

Descripción 

80 14 15 00 Investigación de mercados 

81 11 20 00 Servicios de datos 

81 13 15 00 Metodología y análisis 

Tabla N.1. Código Estándar De Productos Y Servicios De Naciones Unidas (Unspsc, V.14.080). Fuente: 
https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios 
Traducción al castellano de la versión 14 del UNSPSC Codeset (XLS) 

 
1.3. RÉGIMEN JURÍDICO APLICABLE 
 
El presente proceso de Selección Abreviada de menor cuantía y el contrato que de él deriva, se sujetará a las 
siguientes disposiciones:  
 

✓ Los principios señalados en la Constitución Política, en particular, los referidos con la función administrativa 
pública contenidos en el artículo 209, así como las disposiciones señaladas en la Ley 1437 de 2011, Código 
de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosos Administrativo, y lo establecido en la Ley 489 de 
1998. 

✓ Los principios y normas de contratación pública previstas en las leyes 80 de 1993 y el literal b, numeral 2, 
artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el artículo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015, y 
demás normas reglamentarias aplicables. 

✓ Estatuto Orgánico de Presupuesto y sus normas reglamentarias aplicables. 
✓ En lo no regulado particularmente en la anterior normatividad, se aplicarán las normas civiles y comerciales 

pertinentes, y las reglas establecidas en estos pliegos. 
✓ Las demás disposiciones que por el objeto y la naturaleza del contrato le sean aplicables.  
✓ La ESAP adicionalmente, adopta como principios particulares del presente proceso de selección la calidad, 

planeación y responsabilidad integral.  
 
NORMAS JURIDICAS APLICABLES: 
 

• Constitución Política. 
• Ley 80 de 1993. 
• Ley 1150 de 2007. 
• Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 
• Ley 1474 de 2011. 
• Decreto 019 de 2012. 
• Manual de contratación de la Entidad. 
• Decreto 1082 de 2015, o norma que lo derogue, modifique o complemente. 
• LEY 2069 DE 2020. 
• Decretro 1680 de 2021 y demas normatividad que reglamente o modifique la materia. 
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1.4. JUSTIFICACIÓN JURÍDICA Y MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 
El proceso de selección a que se refiere este Estudio Previo se encuentra sometido al Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública contenido en las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1450 de 2011, 1474 de 
2011, el Decreto – Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Decreto1860 de 2021 y las disposiciones que 
modifiquen o reglamenten aquellas.  
 
La modalidad de selección para la celebración del contrato a que se refiere este Estudio Previo corresponde a la 
Menor Cuantía de conformidad con lo señalado en el literal b del numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el 
numeral 4.1.2.4 del Manual de Contratación de la ESAP. 
 
1.5.  IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 
El contrato resultante del proceso de selección abreviada de menor cuantía será el de PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS.   
 
1.6. PRESUPUESTO OFICIAL:  

 
El presupuesto total del presente proceso de contratación es por la suma de CUATROCIENTOS DIEZ MILLONES 
DE PESOS M/CTE (410.000.000) incluido el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), cuando a ello hubiere lugar y 
demás impuestos, tasas, contribuciones de carácter nacional y/o municipal de carácter legal, costos directos e 
indirectos. 

 
El valor se fijó de acuerdo con la estimación inicial realizada en el Plan anual de adquisiciones. El estudio de 
mercado y de sector sirvió como referencia estimada por costo promedio; el presupuesto asignado para esta 
contratación comprende todos los costos directos o indirectos, por lo tanto, el proponente deberá tener en cuenta 
todos los costos en que llegare a incurrir en la ejecución del contrato y prever las obligaciones tributarias de acuerdo 
con las normas aplicables para el tipo de servicio y contrato correspondiente, hasta su liquidación. 
 
16.6.1 VALOR DEL CONTRATO: El valor será el ofertado por el proponente que resulte adjudicatario, de 
conformidad con la propuesta económica presentada.  
 
La contratación se respalda con recursos del presupuesto de la Entidad, según el certificado de disponibilidad 
presupuestal que se indica a continuación: 
 

CDP No. Fecha Valor CDP Saldo CDP Proyecto Recurso 

 
157023 

 
2023-09-28 

 
410.000.000 

 

 
410.000.000 

 
C-0599-1000-5-0-0599064-02 A 21 

 
1.7. VISITA TÉCNICA (SI APLICA) 
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VISITA PROGRAMADA. Indique si se requiere visita del personal de 
la ESAP o no, a los lugares o zona objeto del contrato. SI:  NO: X 

 
1.8. ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO 

COLOMBIANO. 
 
Teniendo en cuenta las nuevas disposiciones contenidas en el Decreto 1082 de 2015, por el cual se reglamenta el 
Estatuto General de Contratación de la Administración Pública y revisados los tres parámetros establecidos 
contenidos en el Manual Explicativo de las capítulos de contratación pública de los acuerdos comerciales negociados 
por Colombia para entidades contratantes emitido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el 
Departamento Nacional de Planeación, se evidencia lo siguiente: 
 

 
Indique si el proceso está 
cobijado por Acuerdos 
Comerciales 

Entidad Estatal 
cubierta 

Valor del Proceso 
de Contratación 
superior al umbral 
del Acuerdo 
Comercial 

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 
Contratación 

Proceso de 
Contratación 
cubierto por el 
Acuerdo Comercial 

 SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO 

 
Alianza 
Pacífico 

Chile SI Servicios - SI N/A SI 

México SI Servicios - SI N/A SI 

Perú SI Servicios - SI N/A SI 

Canadá SI SI N/A SI 

Chile SI Servicios - SI N/A SI 

Corea SI SI N/A SI 

Costa Rica SI SI N/A SI 

Estados Unidos SI SI N/A SI 

Estados AELC SI NO N/A NO 

México SI Servicios - SI N/A SI 

 
Triángulo 
Norte 

El Salvador SI No tiene umbral N/A SI 

Guatemala SI No tiene umbral N/A SI 

Honduras SI No tiene umbral N/A SI 

Unión Europea SI NO N/A NO 

Comunidad Andina SI N/A NO SI 

 
1.9. LIMITACIÓN MIPYME  

De acuerdo con lo establecido en Artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, Modificación de la Subsección 2 de la 
Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifíquense los artículos 
2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4. de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 
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2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales quedarán así: "ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas 
a Mípyme. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria 
de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de 
existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:  

1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de 
América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.  

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a 
Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto 
administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso 
de Contratación.  

En caso de que el proponente sea una Mipyme deberá acreditar tal calidad a través del certificado de existencia y 
representación legal, el cual deberá cumplir con las condiciones establecidas para personas jurídicas nacionales. 

Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita 
ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 

PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de 
Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el 
presente artículo. 
 
1.10. VEEDURÍAS CIUDADANAS 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del artículo 66 de la Ley 80 de 1993 y la Ley 850 de 2003, la 
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA invita a todas las personas y organizaciones interesadas en 
hacer control social al presente proceso de contratación, en cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten las 
recomendaciones que consideren convenientes, intervengan en las audiencias y a que consulten los documentos del 
proceso en la plataforma SECOP II. 
 
Cualquier inquietud por parte de las Veedurías Ciudadanas, deberá ser realizada a través del correo electrónico 
contratacion@esap.edu.co, y su respuesta será enviada por el mismo medio y publicada en la Plataforma de SECOP II.  
 
1.11. SECRETARÍA DE LA TRANSPARENCIA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 
 
En el evento de conocerse casos especiales de corrupción en las Entidades del Estado, se reportará el hecho a la 
Secretaría de la Transparencia de la Presidencia de la República, a través de alguno de los siguientes medios: Línea 
telefónica al número: 018000913140 o a través de la página Web, al correo electrónico buzón1@presidencia.gov.co 

mailto:procesos2016@esap.edu.co
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y a la Fiscalía General de la Nación. No obstante, en todas las actuaciones derivadas de las estipulaciones del 
presente pliego de condiciones y del contrato que forma parte del mismo, los proponentes obrarán con la 
transparencia y la moralidad que la Constitución Política y las leyes consagran. 
 
En el caso en que la Escuela Superior De Administración Pública comprobare hechos constitutivos de corrupción por 
parte de un proponente durante el proceso de selección, sin perjuicio de las acciones legales a que hubiere lugar, 
podrá rechazar la respectiva oferta. 
 
Si los hechos constitutivos de corrupción tuvieren lugar dentro del plazo de ejecución del contrato, tales 
circunstancias podrán dar lugar a la declaratoria de caducidad, de conformidad con las reglas previstas para el efecto 
en la ley y en el respectivo contrato. 
           
1.12. COMPROMISOS ASUMIDOS 
 
El proponente no ofrecerá ni dará sobornos ni ninguna otra forma de halago a ninguna persona al servicio de la 
Escuela Superior De Administración Pública, en relación con su propuesta, con el proceso de contratación, ni con la 
ejecución del contrato que pueda celebrarse como resultado de su propuesta. 
 

• El proponente se compromete a no permitir que nadie, bien sea empleado de la compañía o un agente 
comisionista independiente, o un asesor o consultor realice en su nombre las anteriores actuaciones. 

• El proponente se compromete formalmente a impartir instrucciones a todos sus empleados, agentes y 
 asesores y a cualquier representante suyo, exigiéndoles el cumplimiento en todo momento de las leyes de la 

República de Colombia, especialmente de aquellas que rigen el presente proceso de selección y la relación 
contractual que podría derivarse de ella. 

• El proponente se compromete a que los recursos utilizados para las gestiones precontractuales o contractuales 
derivadas de la presente selección no provendrán de actividades ilícitas tales como el lavado de activos, 
testaferrato, tráfico de estupefacientes o delitos contra el orden constitucional, o que de alguna manera 
contraríen las leyes de la República, la moral o las buenas costumbres. 

 
Así mismo, debe tener en cuenta que los acuerdos contrarios a la libre competencia, es decir, aquellos que tengan 
por objeto la colusión en las licitaciones o concursos o los que tengan como efecto la distribución de adjudicaciones 
de contratos, distribución de concursos o fijación de términos de las propuestas son sancionables por la 
Superintendencia de Industria y Comercio. 
 
En caso de que la Escuela Superior De Administración Pública advierta hechos constitutivos de corrupción por parte 
del proponente durante el proceso de selección, tales hechos se pondrán inmediatamente en conocimiento de las 
autoridades competentes. 
 
1.13.  PARTICIPANTES  

Podrán participar como proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades, siempre y cuando cumplan las 
condiciones exigidas en el Pliego de Condiciones y no se encuentren inhabilitados para contratar con el estado 
colombiano: Individualmente, las personas naturales, jurídicas nacionales o extranjeras que se encuentren 
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debidamente constituidas previamente al cierre del proceso en las condiciones de ley, y, conjuntamente, los 
consorcios o uniones temporales o promesa de sociedad futura. 

1.14. CRONOGRAMA 
 
El cronograma establecido para el presente proceso se encuentra en el SECOP II, numeral 2 CONFIGURACIÓN, 
proceso ESAP-SAMEC-004-2023.  
 
Las fallas en el SECOP II no habilitan a la ESAP ni a los Proponentes a interrumpir o incumplir los plazos del 
Proceso de Contratación. En el evento en que se presenten indisponibilidades se deberá aplicar el PROTOCOLO 
PARA ACTUAR ANTE UNA INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II, expedido por CCE. 
 
1.15.  FORMA DE PRESENTACION Y REQUISITOS FORMALES DE LA PROPUESTA. 

 
El Oferente debe presentar su OFERTA a través de la SECCIÓN PRESENTACIÓN DE OFERTAS del SECOP II, 
para lo cual debe estar previamente registrado en esta plataforma y debe presentar su oferta antes de la fecha y 
hora de CIERRE del proceso establecidos en el CRONOGRAMA.  
 
Para el efecto, los interesados en participar en el proceso deberán registrarse para obtener usuario y contraseña. 
Las instrucciones para el registro y la presentación de ofertas en el SECOP II se encuentran en la GUIA PARA 
PRESENTACIÓN DE OFERTAS al cual podrá acceder a través de la página web de Colombia Compra Eficiente, 
disponible en el siguiente enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/node/23708  
 
El Oferente debe ingresar al enlace SECOP II - PROVEEDORES 
https://www.colombiacompra.gov.co/content/consulta-en-el-secop-ii-0 y en la parte media de la página, podrá 
descargar las guías relacionadas para los proveedores sobre los “PROCESOS DE CONTRATACIÓN”.  
 
Las OFERTAS presentadas a la ESAP por canales distintos a la SECCIÓN DE PRESENTACIÓN DE OFERTAS de 
SECOP II, tales como servicio de correspondencia, correo electrónico, correo certificado, presentación personal o a 
través de la SECCIÓN DE MENSAJES de la plataforma SECOP II, o las que sean presentadas después de la fecha 
y hora de CIERRE del Proceso de Contratación, no serán tenidas en cuenta y serán RECHAZADAS.  
 
El Oferente debe presentar a través de SECOP II la totalidad de los documentos exigidos en el PLIEGO DE 
CONDICIONES para acreditar: (i) Requisitos de verificación habilitantes del Oferente necesarios para participar en el 
Proceso de Contratación, (ii) Documentos de la OFERTA TÉCNICA Y ECONÓMICA, y demás documentos 
requeridos para la futura contratación.  
 
La presentación de la OFERTA implica la aceptación por parte del Oferente del cumplimiento del ANEXO 
ESPECIFICACIONES TÈCNICAS y de las condiciones de ejecución y alcance del contrato establecido en el 
PLIEGO DE CONDICIONES, ADENDAS y ANEXOS, incluyendo la distribución de riesgos efectuada en la MATRÍZ 
DE RIESGOS del Proceso de Contratación. 
 
Así, la OFERTA constituye un proyecto de negocio que se mantiene vigente durante el periodo de TRES (3) MESES 
contados a partir de su presentación, condicionado a su aceptación por parte de la ESAP a través de la adjudicación 

https://www.colombiacompra.gov.co/node/23708
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del contrato. Durante este periodo, el OFERENTE no puede retirar, modificar, menoscabar o derogar los efectos de 
su OFERTA. 
 
Para la presentación de OFERTAS en el SECOP II por parte de uniones temporales, consorcios o promesas de 
sociedad futura, los integrantes del Oferente plural deben estar previamente registrados como proveedor individual 
en el SECOP II. Una vez hecho esto, uno de los integrantes del Oferente plural debe crear en el SECOP II el 
proveedor plural (Oferente plural) y emplear este usuario para el envío de su Oferta como Oferente Plural. El 
integrante que creó el proveedor plural es el único habilitado en el SECOP II para presentar la Oferta como Oferente 
Plural. Los pasos para inscribirse como Proveedor plural (Oferente Plural) se encuentran en el literal C de la sección 
IX. del MANUAL DE PROVEEDORES PARA EL USO DEL SECOP II. 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/20161111_manualproveedores_v6.pdf, 
Para enviar una Oferta como OFERENTE PLURAL, el integrante que registró el proveedor plural debe ingresar al 
SECOP II con su usuario y contraseña, hacer clic en el botón de identificación de la parte superior derecha y luego 
seleccionar el nombre del proveedor plural al que pertenece. El SECOP II despliega una ventana emergente para 
informar que va a cambiar de cuenta al proveedor plural, el usuario debe hacer clic en aceptar.  
 
Desde ese momento el integrante del proveedor plural puede presentar la Oferta como Oferente Plural, siguiendo los 
pasos de la sección IX.C del MANUAL DE PROVEEDORES PARA EL USO DEL SECOP II. El integrante que creó el 
Proveedor plural es el único habilitado en el SECOP II para presentar la Oferta como Oferente Plural.  
 
El uso de los mecanismos de autenticación del SECOP II definen la persona natural o jurídica que presenta la Oferta 
y desarrolla las actividades relacionadas en el Proceso de Contratación, de acuerdo con lo previsto en los Art. 7, 10 y 
11 de la Ley 527 de 1999. En consecuencia, la Oferta será rechazada cuando el usuario mediante el cual es 
presentada la Oferta en el SECOP II sea distinto del Oferente que aparece en los documentos soporte o anexos de 
la Oferta.  
 
El pliego de condiciones del Proceso de Contratación es electrónico, y está conformado por los formularios y 
plantillas generados en SECOP II, con sus anexos. Los documentos electrónicos que conforman el expediente del 
SECOP II, son válidos y tienen valor probatorio, de conformidad con la Ley 1437 de 2011 y el Código General del 
Proceso. Las sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia y las personas naturales sin domicilio en Colombia 
deberán presentar la oferta mediante apoderado debidamente constituido, con domicilio en Colombia y ampliamente 
facultado para: presentar la oferta, suministrar la información solicitada, participar y comprometer a su 
representado(a) en las diferentes instancias del proceso de selección, suscribir los documentos que se requieran, 
suscribir el contrato, así como para representarlas judicial o extrajudicialmente. 
 
1.16. INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II PARA PRESENTAR PROPUESTAS 
 
En caso de que la plataforma SECOP II presente fallas que afecten la disponibilidad para la presentación de ofertas, 
el proponente deberá seguir los siguientes pasos. 
 
1.Llamar a la Mesa de Servicio de Colombia Compra Eficiente e informar una posible falla atribuible al SECOP II. 
 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/20161111_manualproveedores_v6.pdf
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2.Una vez informada la indisponibilidad del SECOP II para presentar ofertas a la Mesa de Ayuda, deberá enviar de 
inmediato un correo electrónico a la Entidad informando sobre la imposibilidad de presentar la oferta por esta 
situación, adjuntando el ticket del número de caso asignado, e indicando el nombre de su usuario en la plataforma y 
la cuenta del proponente que quiere presentar la oferta; ANTES DE LA HORA PREVISTA PARA EL CIERRE. El 
correo electrónico para este fin es contratacion@esap.edu.co  .  
 
3.El proponente debe verificar que Colombia Compra Eficiente haya publicado un certificado de indisponibilidad de la 
plataforma, o certificado de Falla Particular, evento en el cual deberá remitir dicho certificado al correo electrónico 
indicado en el numeral anterior.  
 
4.Si la Mesa de Servicio de Colombia Compra Eficiente confirma la indisponibilidad de la plataforma o la Falla 
Particular, el proponente puede presentar su oferta al correo electrónico contratacion@esap.edu.co  dentro de las 16 
horas hábiles siguientes al momento previsto para el cierre o plazo máximo para recepción de ofertas.  
 
5.En todo caso, se deberá remitir al procedimiento establecido en el PROTOCOLO PARA ACTUAR ANTE UNA 
INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II, expedido por Colombia Compra Eficiente. 
 
1.17. IDIOMA.  
 
Los documentos y las comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por los Oferentes o por terceros para 
efectos del Proceso de Contratación o para ser tenidos en cuenta en el mismo, deben ser otorgados y presentados 
en castellano. El proponente puede presentar con la oferta documentos con una traducción simple al castellano y 
entregar la traducción oficial al castellano dentro del plazo previsto para la subsanación. La traducción oficial debe 
ser el mismo texto presentado (Circular Externa Única de 2018 de COLOMBIA COMPRA EFICIENTE-CCE), en 
concordancia con la Ley 455 de 1998, numerales 3 y 5 del Art. 9 y 40 de la Ley 1437 de 2011, Art. 5, 6, 9, 25 y 36 del 
D.L.19 de 2012, Art. 244, 245, 246, 251 y 260 de la Ley 1564 de 2012, y Resolución No. 714 de octubre 20 de 2014. 
 
1.18. LEGALIZACIÓN DE DOCUMENTOS 
 
Todos los documentos expedidos en el exterior deben ser apostillados o legalizados por la Entidad competente 
desde el país de origen, para que puedan surtir efectos legales en Colombia. Para efectos del trámite de apostilla y/o 
legalización de documentos otorgados en el exterior se debe tener en cuenta lo establecido en la Resolución 1959 
de 2020 “Por la cual se dictan disposiciones en materia de apostillas y de legalizaciones de documentos y se deroga 
la Resolución 10547 del 14 de diciembre de 2018.”, expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores de la 
República de Colombia.  
 
En el Proceso de Contratación solo se exigirá la legalización de acuerdo con la Convención de la Apostilla o la 
legalización de documentos públicos otorgados en el extranjero. Este tipo de legalización no es necesaria, ni 
procedente para los documentos privados.  
 
Si un documento público otorgado en el extranjero es presentado dentro del Proceso de Contratación legalizado de 
acuerdo con la Convención de la Apostilla, la ESAP no exige la presentación de legalización, autenticación o 

mailto:contratacion@esap.edu.co
mailto:contratacion@esap.edu.co
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ratificación adicional de ninguna autoridad nacional o extranjera, porque la Apostilla es suficiente para certificar la 
autenticidad.  
 
De acuerdo con el Manual para el funcionamiento práctico de la Convención de la Apostilla, el país de origen del 
documento puede tener una autoridad que verifica y certifica ciertos documentos públicos (autoridad intermedia) y 
otra autoridad centralizadora que es quien emite la Apostilla. En consecuencia, la ESAP aceptará la Apostilla 
expedida por la autoridad centralizadora correspondiente. 
 
1.19. PRESUNCIÓN DE AUTENTICIDAD DE LOS DOCUMENTOS 
 
Los documentos públicos y privados se presumen auténticos. La ESAP no solicitará autenticaciones, reconocimiento, 
presentación personal o trámites adicionales para documentos aportados a Procesos de Contratación, excepto 
cuando la ley lo exige expresamente. Los poderes especiales para actuar en los Procesos de Contratación requieren 
nota de presentación personal. 
 
1.20. VALOR PROBATORIO DE LAS COPIAS 
 
Los Oferentes pueden presentar documentos públicos o privados en copia simple, que se presume auténtica. Su 
valor probatorio es el mismo del original, excepto cuando por disposición legal sea necesaria la presentación del 
original o de copia auténtica o autenticada, casos en los cuales, el Oferente ubicado en primer lugar de elegibilidad 
debe presentar el documento como requisito para la adjudicación del contrato. Si no lo presenta, la ESAP adjudicará 
el contrato al Oferente ubicado en segundo lugar de elegibilidad, y así sucesivamente, siempre y cuando haya 
acreditado requisitos habilitantes y su oferta económica no supere los precios unitarios de referencia por ítems y/o 
totales del establecido en la sección “CUESTIONARIO” en la pregunta “OFERTA ECONÓMICA - INCLUIDO IVA”. 
 
1.21. MODIFICACION DE LAS PROPUESTAS 
 
Si antes de la fecha límite para presentación de ofertas el proponente quiere hacer modificaciones a la oferta ya 
enviada, puede enviar una nueva versión a través del SECOP II. La plataforma le pedirá que retire la oferta 
presentada previamente. 
 
1.22. PRESENTACIÓN DE OFERTAS PARCIALES 
 
Los Oferentes NO pueden presentar propuestas parciales, es decir, que deben ofrecer todos los bienes y/o servicios 
requeridos en ANEXO ESPECIFICACIONES TECNICAS del presente pliego, so pena de rechazo de la Oferta.   
 
1.23. VALIDEZ DE LA OFERTA 
 
El proponente deberá indicar el término dentro del cual la ESAP puede considerar como válida su oferta, dicho 
término empezará a contarse desde el día hábil siguiente al cierre de la selección abreviada y no podrá ser inferior a 
noventa (90) días calendario. 
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Nota: En caso de que el proponente no indique el término de validez de su oferta, la ESAP la considerará válida 
hasta el día de vencimiento de la garantía de seriedad de la propuesta. 
 
1.24. INTERPRETACIÓN DEL PLIEGO 
 
El presente pliego de condiciones debe ser interpretado en su conjunto, de manera que sus disposiciones no sean 
entendidas en forma aislada ni contrariando su sentido general, por lo tanto, se entienden integrados a él los anexos 
que lo acompañan, así como las adendas que se expidan durante el presente proceso. 

Para su correcta interpretación, deben tenerse en cuenta las siguientes reglas: 

• Los plazos expresados en días se entenderán como días hábiles, salvo manifestación expresa en contrario. 
Para estos efectos, los sábados no se considerarán días hábiles, al tenor de lo dispuesto por el artículo 62 
del Código de Régimen Político y Municipal. 

• El cómputo de plazos estimados en días, para los efectos del proceso, se iniciará a partir del día siguiente 
de la fecha señalada para el comienzo del respectivo plazo. 

• Cuando el día de vencimiento de un plazo fuese un día no hábil para la entidad contratante, dicho 
vencimiento se entenderá trasladado al primer día hábil siguiente. 

• Lo establecido en el pliego y en la propuesta, será vinculante para quien resulte siendo el adjudicatario y 
hará parte del respectivo contrato. En cualquier caso, de duda, vacío o contradicción, prevalecerá primero 
los pliegos de condiciones, luego la minuta de contrato y por último la propuesta. 

• El orden de los numerales de este pliego de condiciones no debe ser interpretado como un grado o 
prelación entre los mismos. 

• Los títulos de los numerales y subnumerales utilizados en este pliego de condiciones sirven sólo como 
referencia y no afectarán la interpretación de su texto. 

 
1.25. SOLICITUDES DE ACLARACIÓN DEL PLIEGO DE CONDICIONES Y ANEXOS.  
 
Los Oferentes podrán presentar a la ESAP a través de la SECCIÓN OBSERVACIONES Y MENSAJES del SECOP II 
solicitudes de aclaración del PLIEGO DE CONDICIONES y sus ANEXOS, dentro del término previsto en el 
CRONOGRAMA del Proceso de Contratación, sin que pueda considerarse que la presentación de la solicitud de 
aclaración, genera suspensión del plazo para la presentación de ofertas.  
 
Dentro del plazo previsto en el CRONOGRAMA, la ESAP dará respuesta a las observaciones o solicitudes de 
aclaración que le sean presentadas, y las publicará en el SECOP II. Estas respuestas se considerarán durante la 
ejecución del contrato como instrumentos para su interpretación. Si como consecuencia de las observaciones o de 
las solicitudes de aclaración presentadas, es necesario modificar el PLIEGO DE CONDICIONES o alguno de sus 
ANEXOS, la ESAP lo realizará mediante ADENDA, de conformidad con lo dispuesto en artículo 2.2.1.1.2.2.1. del 
Decreto 1082 de 2015 de 2015. 
 
Será responsabilidad de cada OFERENTE conocer los PLIEGOS DE CONDICIONES, ADENDAS, ANEXOS y las 
respuestas a las solicitudes de ACLARACIÓN que la ESAP publique en el SECOP II. La falta de conocimiento de 
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estos documentos no podrá ser alegada por el Contratista para justificar el incumplimiento del contrato o para 
justificar la solicitud de restablecimiento del equilibrio económico del contrato, por haber presentado su OFERTA sin 
tener en cuenta las condiciones de ejecución, alcance y especificaciones técnicas contenidas en los documentos en 
mención.  
 
La presentación de la OFERTA implica la aceptación por parte del OFERENTE del cumplimiento de la FICHA 
TÉCNICA y de las condiciones de ejecución y alcance del contrato establecidas en el PLIEGO DE CONDICIONES, 
ADENDAS y ANEXOS, incluyendo la distribución de Riesgos efectuada en la MATRÍZ DE RIESGOS del Proceso de 
Contratación. 
 
1.26. MANIFESTACIÓN DE INTERÉS  
 
Los interesados en participar en el presente proceso de selección deberán dentro del plazo establecido en el 
cronograma del proceso, manifestar su intención de participar. Teniendo en cuenta que el presente proceso de 
selección se adelanta mediante la plataforma SECOP II, el proponente debe manifestar su interés mediante el 
módulo correspondiente, de acuerdo con la Guía para manifestar interés y la Guía para presentar Ofertas en el 
SECOP II. 
 
La manifestación de interés constituye una condición de procedibilidad para participar, so pena de rechazo de la 
oferta; por lo tanto, solo puede presentar oferta quien manifestó interés, y debe hacerlo en la forma individual o como 
proponente plural, según como se haya inscrito. Quienes manifiesten interés bajo la forma de proponente plural 
deben presentar la oferta con los integrantes inscritos, sin incluir otros.  
 
En caso de duplicidad de manifestación de interés, bien sea individualmente y/o como integrante de una estructura 
plural, se tomará como válida únicamente la primera en el tiempo, y las demás se desestimarán. Por lo tanto, 
tratándose de consorcios o uniones temporales donde uno o varios integrantes incurran en esta conducta, se 
desestimarán las demás manifestaciones de interés de los consorcios o uniones temporales donde un mismo 
integrante o integrantes sean coincidentes. 
 
NOTA: EL INTERESADO DEBERÀ TENER PRESENTE QUE EN CASO QUE UNA PERSONA NATURAL Y/O 
JURIDICA A TRAVES DIFERENTES USUARIOS MANIFIESTE INTERES DE PARTICIPAR EN EL PROCESO, 
CON EL FIN DE OBTENER VENTAJA AL MOMENTO DE REALIZAR EL MISMO, SE TOMARA EN CUENTA 
UNICAMENTE LA PRIMERA MANIFESTACIÓN PRESENTADA.   
 
1.27. CAUSALES DE RECHAZO  

 
Sólo serán causales de rechazo las previstas en el documento complementario y las expresamente señaladas en la 
Ley. Por lo tanto, de conformidad con lo señalado en el numeral 6 del artículo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 
2015, la ESAP rechazará las propuestas en los siguientes eventos: 

 
1. Cuando el proponente se encuentre incurso en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad 

establecidas en la constitución y en las normas legales vigentes. 
2. La no presentación de la oferta económica en la plataforma del SECOP II.  
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3. Cuando frente a los requisitos habilitantes jurídicos, técnicos y/o financieros, no se presenten los 
documentos o aclaraciones solicitadas, dentro del término establecido. 

4. La presentación de varias propuestas, directamente o por interpuesta persona, por parte de un mismo 
proponente, o la participación del proponente en más de una propuesta del presente proceso. En este 
evento se rechazarán todas las propuestas en las que el proponente haya participado directamente o por 
interpuesta persona. 

5. Cuando no se cuente con capacidad jurídica para presentar propuesta o para contratar. 
6. Cuando la oferta presente deficiencias e inexactitudes que no puedan ser aclaradas y que impidan 

compararla. 
7. Cuando, de acuerdo con el dictamen del revisor fiscal, el proponente o alguno de sus miembros, tratándose 

de un proponente plural se encuentre en causal de liquidación judicial obligatoria, o las que se refieren en 
los artículos 218, 342, 351, 370 y 457 del Código de Comercio. 

8. Cuando se presente la propuesta en forma condicionada o parcial. 
9. Cuando la propuesta se presente extemporáneamente o se presente por un medio diferente al SECOP II. 
10. Cuando el oferente sobrepase el Valor Unitario Techo CON IVA estipulado por la Entidad en cada uno de 

los ítems. 
11. Cuando no se diligencie la “Oferta Económica” en la plataforma SECOP II, y en las condiciones establecidas 

en el anexo discriminación oferta económica, contenido en los anexos de las condiciones generales 
adicionales, o se modifiquen las especificaciones técnicas allí previstas, o cuando la oferta económica 
exceda el valor del presupuesto oficial o en valores unitarios determinados en el estudio de mercado, o no 
se presente en pesos colombianos 

12. Cuando los documentos presentados por el proponente contengan información, que, de cualquier manera, 
no corresponda a la realidad, caso en el cual se iniciarán las acciones correspondientes, si a ello hubiere 
lugar. 

13. Cuando el valor de la propuesta resulte artificialmente bajo, y analizadas las explicaciones del proponente, 
se considere con fundamentos objetivos y razonables que esa propuesta económica pone en riesgo el 
proceso y el cumplimiento de las obligaciones contractuales en caso de resultar favorecida con la 
adjudicación y no se soporte el valor ofrecido por el proponente, conforme lo establecido en el artículo 
2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015. 

14. Cuando el proponente no aporte la garantía de seriedad de la oferta junto con la propuesta. 
15. Cuando el proponente, alguno de sus miembros o alguno de sus representantes legales, registren 

antecedentes como responsables fiscales, disciplinarios, o registren antecedentes judiciales. 
16. Cuando se verifique que el objeto social del Oferente, de acuerdo al Certificado de la Existencia y 

Representación Legal o Registro Mercantil expedido por la Cámara de Comercio, no corresponde con el 
objeto del proceso. 

17. Cuando no se acredite la existencia de la sociedad proponente, la constitución de consorcio, de la unión 
temporal o promesa de sociedad futura, su representación por quien suscribe la oferta o cuando dichos 
documentos presenten defectos y el interesado no subsane deficiencias sobre los mismos, en el plazo que 
la entidad disponga para tal efecto. 

18. Cuando el representante o los representantes legales de una persona jurídica ostenten igual condición en 
otras u otras personas jurídicas diferentes a las de su propuesta, que también estén participando en el 
presente proceso de selección. 
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19. Cuando la propuesta contenga enmendaduras, alteraciones o irregularidades no salvadas con la firma del 
proponente, antes de su presentación. 

20. Cuando el proponente plural presente su oferta a través de una cuenta diferente a la del consorcio o unión 
temporal, en la plataforma SECOP II, la Entidad no podrá evaluarla y en consecuencia, será rechazada. 

21. Habrá lugar al rechazo económico de las propuestas en los siguientes eventos: Cuando la propuesta 
económica no se diligencie de forma correcta; o se diligencie de forma incompleta de tal modo que no 
permita su verificación aritmética; o cuando su valor, una vez verificado y corregido sobrepase el 
presupuesto oficial, o cuando se presente en valores de moneda extranjera o cuando se determine por parte 
del Comité Evaluador, en los casos en que se establezca que ha habido colusión entre los oferentes o los 
precios unitarios ofertados sobrepasen el valor de precios unitarios del estudio de mercado. 

22. No tener la Capacidad organizacional y financiera mínima solicitada 
23. Los demás casos expresamente establecidos en las Condiciones Generales Adicionales y en la 

normatividad vigente. 
 
1.28. EMPATE DE PROPUESTAS 
 
Con fundamento en lo establecido en el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, con el fin de dirimir un empate cuando 
respecto del puntaje total se llegue a presentar esta situación en la puntuación de dos o más ofertas de manera que 
una u otra queden ubicadas en el primer orden de elegibilidad, se aplicarán las siguientes reglas de forma sucesiva y 
excluyente para seleccionar al proponente favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales 
vigentes, así: 
 

1. Preferir la oferta de servicios nacionales frente a la oferta de servicios extranjeros. El proponente 
acreditará el origen de los bienes con los documentos señalados en la sección respectiva del pliego de 
condiciones. Para el caso de los proponentes plurales, todos los integrantes deberán acreditar el origen 
nacional de la oferta en las condiciones señaladas en la ley. El requisito de desempate se deberá acreditar 
con los mismos documentos que se presentaron para ser acreedor del puntaje.  
 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia intrafamiliar o de 
la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural 
constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas 
jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.  

 
El concepto de mujer cabeza de familia y de mujer víctima de violencia intrafamiliar será el que se establezca en 
las normas legales vigentes y en la jurisprudencia de la Corte Constitucional. Su acreditación se realizará en los 
términos del artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya.  
 
Este factor de desempate se deberá acreditar de la siguiente forma: 
 
I. Persona natural 
 
a) Mujer cabeza de familia. 
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La persona natural proponente o integrante de estructura plural, deberá presentar copia de una 
declaración juramentada ante notario, en la cual se indique su calidad de mujer cabeza de familia, 
expresando las circunstancias básicas del respectivo caso, junto con la copia del documento de 
identidad de la mujer que acredite dicha condición. 
 
b) Mujer víctima de violencia intrafamiliar. 

 
La persona natural proponente o integrante de estructura plural, víctima de violencia intrafamiliar, 
deberá presentar: 1) Copia de la providencia que establezca la medida de protección o copia de un 
certificado emitido por la autoridad competente, en el que se indique la existencia de la providencia 
y que a través de esta se le otorgó a la persona natural la medida de protección por violencia 
intrafamiliar; y 2) copia del documento de identidad de la mujer que acredite la condición referida. 
 
II. Persona jurídica 
 
La persona jurídica proponente individual o integrante de una estructura plural, deberá acreditar el 
factor de desempate a través de los medios probatorios señalados en los literales (a) y (b) del numeral anterior, 
respecto de las personas que tengan vinculadas mayoritariamente, ya sea en su calidad de 
mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. 
 
Adicionalmente, se deberá aportar un documento suscrito por el representante legal y por el revisor 
fiscal para las empresas obligadas por ley, o por el representante legal para las empresas no 
obligadas, según corresponda, en el que se indique, bajo la gravedad de juramento, que las personas 
que acreditan la circunstancia de mujer cabeza de familia y de víctima de violencia intrafamiliar se 
encuentran vinculadas mayoritariamente a la sociedad, para lo cual se deberá diligenciar el 
FORMATO 1.  
 
Se entenderá por “vinculadas mayoritariamente”, las personas jurídicas que dentro de la estructura 
societaria cuenten con la participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o víctimas de 
violencia intrafamiliar. La participación mayoritaria se mide de acuerdo al número de acciones, partes 
o cuotas de interés, según el tipo societario, para lo cual se deberá certificar que más del 50% de la 
composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de 
familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. 
 
III. Estructuras plurales 
 
Tratándose de estructuras plurales, cada uno de sus integrantes deberá cumplir con el criterio establecido en los 
numerales i y ii, precedentes, según corresponda a un integrante persona natural o a un integrante persona 
jurídica.  
 
NOTA: Para la aplicación del presente criterio de desempate, el proponente deberá presentar autorización 
expresa del titular de la información certificada, respecto de cada una de las personas que acrediten la condición 
de mujer víctima de violencia intrafamiliar, por medio de la cual, dicha persona autorice a la ESAP a hacer pública 
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en desarrollo del proceso de selección, la información presentada para la acreditación del criterio de desempate, 
para lo cual se deberá diligenciar y presentar el FORMATO 8. 

 
3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la 

ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad a la 

que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural (consorcio o 

unión temporal), el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina 

está en condición de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una 

participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio o unión temporal y 

aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

Para cumplir con este requisito los proponentes aportarán certificación expedida por la oficina de trabajo de la 
respectiva zona, en la cual debe constar que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad y que se encuentran contratados por lo menos con un (1) año de anterioridad a la 
fecha de cierre del presente proceso de selección. Para los casos de constitución inferior a un año, cuando 
aplique, se tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de 
constitución de la misma. 
 
Para ello, el proponente deberá diligenciar el FORMATO 2, certificar que mantendrá vinculado dicho personal por 
un lapso igual al de la contratación y anexar la certificación expedida por el Ministerio del trabajo. 
 
Si la oferta es presentada por un consorcio o una unión temporal, el integrante del proponente que acredite que el 
diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente numeral, 
debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio o en la unión 
temporal y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia habilitante. En el evento que se 
solicite acreditar varios requisitos de experiencia general lo dispuesto en este literal se cumplirá cuando se 
supere dicho porcentaje en cualquiera de ellas.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de aportes 
a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, 
en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 

personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y 

que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la Ley. – FORMATOS 3 

Este factor de desempate se deberá acreditar de la siguiente forma: 
 

I) Se deberá presentar el FORMATO 3A suscrito por el proponente persona natural o por representante legal y 

por el revisor fiscal para las empresas obligadas por ley o por el representante legal para las empresas no 

obligadas, según corresponda, en el que se indique bajo la gravedad de juramento, el número de 
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trabajadores vinculados al proponente individual o integrante del proponente plural, así como el nombre y 

número de las personas mayores, que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de 

sobrevivencia, que hayan cumplido el requisito de edad de pensión, y que se encuentran vinculados al 

proponente con una antigüedad igual o mayor a un año a la fecha de cierre del presente proceso de 

selección. Para los casos de constitución inferior a un año, cuando aplique, se tendrá en cuenta a aquellos 

trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la misma. 

II) Adicionalmente, se deberá aportar fotocopia de la cédula de ciudadanía de la persona vinculada al 

proponente y una declaración juramentada suscrita por ésta, en la que conste que no es beneficiaria de la 

pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, para lo cual se deberá diligenciar el FORMATO 3B.  

Cuando el proponente sea una estructura plural, los integrantes, ya sean personas naturales o jurídicas que 
tengan vinculadas personas que hayan cumplido la edad de pensión, pero que no sean beneficiarios de la 
pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, deberán acreditar este requisito en los términos señalados 
anteriormente. 
 
En el caso de proponentes plurales, la Entidad efectuará la sumatoria del número total de trabajadores vinculados 
por los integrantes y del número de personas mayores acreditados por ellos (de acuerdo con la información 
suministrada en los respectivos formatos), con lo cual se determinará el porcentaje correspondiente del 
proponente plural. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados por el proponente, por 
lo que se preferirá al proponente individual o plural que acredite un porcentaje mayor.  

 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la 

ley, que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas 

Este factor de desempate se deberá acreditar de la siguiente forma: 
 

a) Presentar el FORMATO 4A suscrito por el proponente persona natural, o por el representante legal y revisor 

fiscal para las empresas obligadas por ley, o por el representante legal para las empresas no obligadas, 

según corresponda, en el que se indique el número de personas vinculadas a su nómina y el número y 

nombre, mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus 

integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas, 

vinculados a la nómina del proponente, con una antigüedad igual o mayor a un año a la fecha de cierre del 

presente proceso de selección. Para los casos de constitución inferior a un año, cuando aplique, se tendrá 
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en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la 

misma. 

b) El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el literal anterior, se acreditará con el certificado 

de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es 

inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

c) Presentar copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior por medio de la cual se acredite la 

existencia de la comunidad indígena, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom o 

gitanas en los términos del Decreto 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.  

d) Aportar una declaración juramentada del trabajador en la que se indique que este pertenece a alguna(s) de 

las poblaciones indicadas en el párrafo anterior y que se encuentra debidamente certificada por las 

autoridades correspondientes, para lo cual deberá diligenciar el FORMATO 4B. 

e) Aportar copia del documento de identidad del trabajador que pertenezca a población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas con los cuales se pretenda acreditar esta condición.  

f) Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 

datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 

información de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la 

información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, mediante la suscripción del 

FORMATO 8 como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de la persona 

jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido 

por personas en proceso de reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales participe o 

participen mayoritariamente. 

Este factor de desempate se deberá acreditar de la siguiente forma: 
 
i. Persona natural 
 

La persona natural proponente individual o integrante de un proponente plural, que se encuentre en 
proceso de reintegración o reincorporación, deberá presentar copia de su documento de 
identificación, así como la copia de alguno de los siguientes documentos: 
 

a) La certificación en las desmovilizaciones colectivas que expide la Oficina de Alto Comisionado para la 
Paz. 

b) El certificado que expida el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas 
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desmovilizadas en forma individual. 
c) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la 

persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración 
d) Cualquier otro certificado que para el efecto determine la autoridad competente. 

 
ii. Persona Jurídica 
 

La persona jurídica proponente individual o integrante de un proponente plural que sea persona 
jurídica, deberá aportar: 
 
a) Un documento suscrito por el representante legal y revisor fiscal para las empresas obligadas por ley, o por 

el representante legal para las empresas no obligadas, según corresponda, en el que se indique, bajo la 
gravedad de juramento, que las personas que acreditan el proceso de reintegración o reincorporación se 
encuentran vinculadas mayoritariamente a la sociedad (más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de 
reintegración o reincorporación), para lo cual se deberá 
diligenciar el FORMATO 5; 

b) Copia de alguno de los documentos (a, b. c. o d) señalados en la viñeta (i) “Persona Natural” del 
presente numeral, respecto de las personas en proceso de reintegración o reincorporación vinculadas 
mayoritariamente a la sociedad; 

c) Copia del documento de identificación de cada una de las personas que están en proceso de 
reintegración o reincorporación; se entenderá por “vinculadas mayoritariamente”, las personas jurídicas que 
dentro de la estructura societaria cuenten con la participación mayoritaria de personas en proceso de 
reintegración o reincorporación. La participación mayoritaria se mide de acuerdo al número de acciones, 
partes o cuotas de interés, según el tipo societario, para lo cual se deberá certificar que más del 50% de la 
composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de 
reintegración o reincorporación. 
 

iii. Estructuras Plurales 
 

Tratándose de estructuras plurales, cada uno de sus integrantes deberá cumplir con el criterio 
establecido en los numerales precedentes, según corresponda, a un integrante persona natural o a 
un integrante persona jurídica. 
 
NOTA: Para la aplicación del presente criterio de desempate, en todos los casos, el proponente deberá 
presentar autorización expresa del titular de la información certificada, por medio de la cual, dicha 
persona autorice a la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA a hacer pública en desarrollo del 
proceso de selección, la información presentada para la acreditación del criterio de desempate, para lo cual se 
deberá diligenciar y presentar el FORMATO 8 

 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al 

menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o reintegración, 

o una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una 
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participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre 

cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporación o reintegración, o la persona jurídica 

aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la 

madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona 

jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas 

de los miembros del proponente plural. 

Esta causal de desempate se deberá acreditar atendiendo los medios probatorios y las definiciones 
señaladas para cada requisito en los numerales 2 y 6 del presente acápite. 
 
Adicionalmente, para efectos de la acreditación de lo dispuesto en el literal c) del presente numeral, se 
deberá diligenciar el FORMATO 6A y/o 6B, según corresponda. 
 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 

2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del 

Decreto 1074 de 2015.. 

De conformidad con lo dispuesto en el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.43 del Decreto 957 de 2019, para la 
aplicación de los incentivos del sistema de compras y contratación pública, la acreditación del tamaño 
empresarial se efectuará de acuerdo con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 y 
demás normas que lo aclaren, modifiquen o adicionen, esto es, mediante un certificado expedido por el integrante 
persona natural y contador público, o por representante legal y por el revisor fiscal para las empresas obligadas 
por ley, o por el representante legal y contador público, según corresponda, en el que conste que el proponente o 
integrante de la estructura plural, cumple con alguna de las clasificaciones señaladas de conformidad con la ley, y 
adicionalmente, las cooperativas o asociaciones mutuales deberán indicar si son micro, pequeña o mediana 
empresa, de conformidad con lo dispuesto en el FORMATO 7, donde conste el valor de los ingresos por 
actividades ordinarias al 31 de diciembre del año inmediatamente anterior o los obtenidos durante el tiempo de su 
operación 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio. Los factores de desempate serán aplicables en el caso de las 

 
3 ARTÍCULO 2.2.1.13.2.4. Acreditación del tamaño empresarial. Las empresas deberán acreditar su tamaño empresarial mediante certificación donde conste el 

valor de los ingresos por actividades ordinarias al 31 de diciembre del año inmediatamente anterior o los obtenidos durante el tiempo de su operación, de la 
siguiente forma: 
 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por estas. 
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal o el contador o revisor fiscal, si están obligadas a tenerlo. 
 
Para los anteriores efectos, deberán observarse los rangos de clasificación establecidos en el presente Capítulo. 
Parágrafo. Para la aplicación de los incentivos del sistema de compras y contratación pública, la acreditación del tamaño empresarial se efectuará de acuerdo 
con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 y demás normas que lo aclaren, modifiquen o adicionen. 
 
ARTÍCULO 2.2.1.13.2.5. Registro de información de los ingresos por actividades ordinarias. El valor de los ingresos por actividades ordinarias anuales de las 
empresas deberá ser reportado de manera obligatoria en el formulario de inscripción y actualización del Registro Único Empresarial y Social -RUES 
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cooperativas y asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial, definidos por el 
Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro, pequeñas o medianas.  
 
Tratándose de estructuras plurales cada uno de sus integrantes deberá cumplir con este requisito. 
 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequeñas empresas, 

cooperativas o asociaciones mutuales. 

De conformidad con lo dispuesto en el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 957 de 2019, para 
la aplicación de los incentivos del sistema de compras y contratación pública, la acreditación del tamaño 
empresarial se efectuará de acuerdo con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 y 
demás normas que lo aclaren, modifiquen o adicionen, esto es, mediante un certificado expedido por el integrante 
persona natural y contador público, o por representante legal y por el revisor fiscal para las empresas obligadas 
por ley, o por el representante legal y contador público, según corresponda, en el que conste que el proponente o 
integrante de la estructura plural, cumple con alguna de las 
clasificaciones señaladas de conformidad con la ley, y adicionalmente, las cooperativas o asociaciones 
mutuales deberán indicar si son micro y/o pequeña empresa, de conformidad con lo dispuesto en el 
FORMATO 7. 
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual se aportará 
el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. 
En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el 
tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las 
cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 957 de 2019, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de estructuras plurales cada uno de sus integrantes deberá cumplir con este requisito. 
 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o 

información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco 

por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones 

mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual 

el proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la persona jurídica y 

revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y 

contador público, según corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad de 

juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos 

fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 

En este criterio de desempate se preferirá la oferta que cumpla alguno de los supuestos señalados a 
continuación: 
 
a) El oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información contable con corte a 
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31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos 
realizados a Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del 
oferente, realizados durante el año anterior. 
 
Para acreditar este criterio de desempate se deberá presentar un documento suscrito por el 
proponente persona natural y contador público o por representante legal y por el revisor fiscal para 
las empresas obligadas por ley o por el representante legal y contador público, según corresponda, 
en el que se indique la circunstancia señalada, de conformidad con lo establecido en el FORMATO 9. 
Tratándose de estructuras plurales cada uno de sus integrantes deberá acreditar este requisito. 
 
b) La oferta presentada por un proponente plural siempre que: (i) esté conformado por al menos 
una MIPYME, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%); (ii) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (iii) ni la MIPYME, 
cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural, para lo cual se debe 
diligenciar el FORMATO 7. 
 

De conformidad con lo dispuesto en el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 957 de 2019, 
para la aplicación de los incentivos del sistema de compras y contratación pública, la acreditación del 
tamaño empresarial se efectuará de acuerdo con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 
1082 de 2015 y demás normas que lo aclaren, modifiquen o adicionen, esto es, mediante un certificado expedido 
por el integrante persona natural y contador público, o por representante legal 
y por el revisor fiscal para las empresas obligadas por ley, o por el representante legal y contador 
público, según corresponda, en el que conste que el proponente o integrante de la estructura plural, 
cumple con alguna de las clasificaciones señaladas de conformidad con la ley, y adicionalmente, las 
cooperativas o asociaciones mutuales deberán indicar si son micro, pequeña o mediana empresa, de 
conformidad con lo dispuesto en el FORMATO 7. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio. 
 
Los factores de desempate serán aplicables en el caso de las cooperativas y asociaciones mutuales 
que cumplan con los criterios de clasificación empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, 
priorizando aquellas que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 

Sociedad BIC, del segmento MIPYMES. 

Este requisito se acreditará a través del certificado de existencia y representación legal de la sociedad, 
en el cual conste que reúne los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, conforme al cual: 
“Tendrán la denominación de sociedades BIC todas aquellas compañías que sean constituidas de 
conformidad con la legislación vigente, las cuales además del beneficio o interés de sus accionistas, 
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actuarán en procura del interés de la colectividad y del medio ambiente”. 
 
Para tener la denominación BIC, las sociedades incluirán en su objeto, además de los respectivos actos de 
comercio que pretendan desarrollar, aquellas actividades de beneficio e interés colectivo que pretendan se 
propongan fomentar. 
 
Las sociedades BIC deberán incluir en su razón o denominación sociales la abreviatura BIC, o las palabras 
sociedad de "Beneficio e Interés Colectivo.  
 
Tratándose de estructuras plurales cada uno de sus integrantes deberá acreditar este requisito. 

SEÑOR PROPONENTE: TENGA EN CUENTA QUE LAS CERTIFICACIONES A TRAVÉS DE LA CUALES SE 
DETERMINA EL CUMPLIMIENTO DE LOS FACTORES RELATIVOS AL DESEMPATE, SON CRITERIOS DE 
ESCOGENCIA DE LA OFERTA ADJUDICATARIA. EN ESTE SENTIDO, LAS MISMAS DEBEN SER CARGADAS 
CON LA OFERTA. 

Para efectos de los criterios de desempate 3, 7 (b) y 10 (b) en los que se establezca que se 
debe aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta, el 
mencionado porcentaje se calculará respecto de la sumatoria del valor mínimo de experiencia requerido 
en el pliego de condiciones. 

EN TODO CASO, LA NO PRESENTACIÓN DE LA INFORMACIÓN REQUERIDA NO RESTRINGE LA 
PARTICIPACIÓN DEL OFERENTE, NI ES CAUSAL DE RECHAZO DE LA OFERTA. 

 
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá haber sido previsto 

previamente en los Documentos del Proceso. 

Nota No. 1: Teniendo en cuenta lo establecido en los compromisos internacionales vigentes, así como lo señalado 
por Colombia Compra Eficiente, se determina procedente aplicar en el presente proceso de 
selección los siguientes criterios: 

 
• Si en la etapa de evaluación de las propuestas se establece la participación de un proponente 
extranjero, cuyo país de origen tenga Acuerdo Comercial con Colombia o trato de Reciprocidad, no se 
dará aplicación a los criterios de desempate establecidos en los numerales 8, 9, 10 y 11. 
• Si en la etapa de evaluación de las propuestas se establece la participación únicamente de proponentes 
colombianos y/o proponentes extranjeros cuyo país de origen no tenga Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato 
de reciprocidad, se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente acápite. 
 

• Audiencia de sorteo en caso de empate. 

Si una vez agotados los criterios de desempate previstos en la plataforma transaccional del pliego de 
condiciones a través del SECOP II, continúan empatados dos o más proponentes, se seleccionará la primera 
propuesta a través de un método aleatorio, caso en el cual se seguirá el siguiente procedimiento: 
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a) La entidad ordenará a los proponentes empatados en orden alfabético según el nombre registrado en la 
plataforma SECOP. Una vez ordenados, la entidad le asigna un número entero a cada uno de éstos de 
forma ascendente, de tal manera que al primero de la lista le corresponda el número 1 

b) Seguidamente, la entidad debe tomar la parte entera (número de la izquierda de la coma decimal) de la 
TRM del día del cierre del plazo para presentar propuestas. La entidad debe dividir esta parte entera entre 
el número total de proponentes en empate para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección 
final. 

c) Realizados los cálculos, la entidad seleccionará al proponente que presente coincidencia entre el número 
asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0), la entidad seleccionará al 
proponente con el mayor número asignado. 

Ejemplos: 3 proponentes empatados (A, B y C) + TRM 3.150,15 

• Se organizan en orden alfábetico y se asigna un número: A=1, B=2, C=3 

• Se toma el número entero de la TRM y se divide en la cantidad de proponentes empatados: 3.150 /3= 
1.050, debido a que el número no genera residuo por generarse un resultado cerrado debido a que 3.150. 

• Se concluye, según las reglas, que al ser el residuo cero (o) se seleccionará a la propuesta con el número 
asignado más alto, en este caso la propuesta presentada por C  

Ejemplo con número residuo. 

• 6 proponentes empatados (A,B,C,D,E y F) + TRM 3.640,20 

• Se organizan en orden alfábetico y se asigna un número: A=1, B=2, C=3, D=4, E=5 y F=6 

• Se toma el número entero de la TRM y se divide en la cantidad de proponentes empatados: 3.640/6=606,6 

• Debido a que el resultado genera decimales, se buscará el número residuo multiplicando el numero entero 
del resultado por la cantidad de propuestas: 606 x 6 = 3.636. 

• Lo anterior significa que el resultado de 3.640 / 6 es 606 con un residuo de 4 porque entre 3.636 y 3.640 
existe esa diferencia de 4. 

• Se seleccionará al proponente que comparta el número residuo con el asignado inicialmente, para este caso 
el proponente D. 

PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales vigentes 
suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un 
Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 
 
Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia Nacional de 
Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un Manual o Guía no vinculante los lineamientos 
para la aplicación de los factores de desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de selección 
del Proceso de Contratación. 
 
PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio extranjero cuyo 
país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión de la 
normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral. 
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PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la 
Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el cumplimiento de 
los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitana. 

  
En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento de terceros la 
información relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración 
o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom 
o gitana, puesto que su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus 
trabajadores o socios o accionistas. 
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CAPITULO II 
 
2. PROCESO DE CONTRATACION 
 
La propuesta deberá ser diligenciada a través de la plataforma SECOP II en idioma español, contestando en forma 
clara y precisa cada uno de los datos que se solicitan y anexando todos los documentos y formatos que son requisito 
indispensable para el estudio de la propuesta.  
 
La Entidad requerirá al proponente a través de un mensaje en la plataforma SECOP II, para que allegue la ausencia 
o falta de requisitos habilitantes durante el plazo concedido para el efecto, o dentro del término de traslado del 
informe inicial.   
 
2.1. SUBSANABILIDAD DE LAS PROPUESTAS  
 
En todo proceso de selección de contratistas primará lo sustancial sobre lo formal. Sólo serán subsanables aquellos 
requisitos o documentos que no otorguen puntaje al proponente, es decir, aquellos que no sean necesarios para la 
comparación de ofertas.  
 
Por lo anterior, una vez realizada la evaluación de los requisitos habilitantes, la entidad otorgará la posibilidad de 
corregir la ausencia de documentos o la falta de acreditación o cumplimiento del requisito, por lo que este aspecto 
será susceptible de corrección, reemplazo o aportación a la oferta, dentro del término fijado por la Entidad o dentro 
del traslado del informe inicial, siempre que los mismos no generen un mejoramiento de la oferta. 
 
Así las cosas, las subsanaciones presentadas de manera extemporánea no podrán ser tenidas en cuenta, y tendrá 
que procederse a rechazar la oferta para el caso de la no subsanación de requisitos habilitantes, o no otorgar el 
puntaje del requisito ponderable no aclarado, conforme lo ha indicado la jurisprudencia del Consejo de Estado.  
 
Al no tenerse en cuenta subsanaciones por fuera del tiempo establecido por la Entidad, no se tendrán en cuenta 
aquellas misivas que los proponentes anexen como mensaje extemporáneo en la herramienta virtual del SECOP II.  
 
En cuanto al término para subsanar se debe tener en cuenta lo reglado en la Ley 1882 de 2018 en lo que respecta al 
proceso de Selección Abreviada de menor cuantía.  
 
De acuerdo con el parágrafo 3 del artículo 3° de la Ley 1150 de 2007, adicionada por la Ley 1882 de 2018, la no 
entrega de la garantía de seriedad de la oferta junto con la propuesta no será subsanable y será causal de rechazo 
de la misma. Sin embargo, los errores contenidos en esa garantía son subsanables siempre y cuando se remedien 
dentro del término concedido por la Entidad para tal fin. 
 
2.2. RESERVA DURANTE EL PROCESO DE EVALUACIÓN 
 
Los proponentes son responsables de advertir si la información presenta en la oferta contiene información 
confidencial, privada, o que configure secreto industrial, de acuerdo con la ley colombiana, debiendo indicar tal 
calidad y expresar las normas legales que le sirven de fundamento. 
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La ESAP mantendrá la reserva de la información en el proceso de contratación frente a terceros solo si el 
proponente lo ha indicado claramente con la justificación debida. La Entidad se reserva el derecho de revelar dicha 
información a sus agentes o asesores, con el fin de evaluar la propuesta. 
 
La información relativa al análisis, aclaración, evaluación y comparación de las ofertas no puede ser revelada a los 
proponentes ni a terceros hasta que la ESAP publique el informe de evaluación, a fin de que los proponentes 
presenten las observaciones correspondientes en los plazos de ley a través de los medios establecidos por la 
plataforma de SECOP II. 
 
2.3. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO 
 
La plataforma tecnológica SECOP II no determina si los precios ofrecidos, son o no artificialmente bajos. Si del 
análisis que realiza el COMITÉ EVALUADOR parece que la oferta presentada tiene valores artificialmente bajos, 
aplicará lo dispuesto en el Art. 2.2.1.1.2.2.4. “Oferta con valor artificialmente bajo” del Decreto 1082 de 2015 y en la 
GUÍA PARA EL MANEJO DE OFERTAS ARTIFICIALMENTE BAJAS EN PROCESOS DE CONTRATACIÓN 
expedida y publicada por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE – CCE. El proceso de aclaración de ofertas no es una 
oportunidad para que los proponentes modifiquen parcial ni totalmente sus ofertas. 
 
El Comité evaluador rechazará la propuesta si encuentra que la explicación brindada por el proponente no es 
suficiente o pertinente. El Comité evaluador admitirá y podrá evaluar la propuesta si encuentra que la explicación 
brindada por el proponente es fundamentada y responde a circunstancias objetivas que no comprometen el 
cumplimiento del contrato. 
 
2.4. VERIFICACIÓN DE REQUISITOS HABILITANTES 
 
La Oferta debe contener dos partes. La primera, en la cual el interesado acredite su capacidad para participar en el 
Proceso de Contratación y acredite el cumplimiento de las especificaciones técnicas; y la segunda parte, debe 
contener el precio propuesto por el Oferente (Art.2.2.1.2.1.2.2, Num. 2, D.1082 de 2015). 
 
Los requisitos habilitantes miden la aptitud del proponente para participar en el proceso de contratación, y son la 
CAPACIDAD JURÍDICA, CAPACIDAD FINANCIERA y de ORGANIZACIÓN y las condiciones de EXPERIENCIA de 
los Oferentes (Art.5, Num.1, L. 1150/07).  

La capacidad jurídica, capacidad financiera, capacidad organizacional y experiencia de los Oferentes, son verificadas 
y certificadas por las Cámaras de Comercio (Art.2.2.1.1.1.5.3 y Art. 2.2.1.1.1.5.4 del D.1082/15).  

Los Oferentes deben cumplir estos requisitos a la fecha del Cierre del Proceso de Contratación. Los Oferentes deben 
subsanar los errores o inconsistencias de los documentos presentados para acreditar requisitos habilitantes, hasta el 
término de traslado del informe de evaluación. Si el Oferente no acredita estos requisitos con su Oferta, ni los 
subsana dentro este término, su Oferta será rechazada. Dentro del término otorgado para subsanar las ofertas, los 
proponentes no podrán acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso (Art.5, 
L.1882/2018). 
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Los Oferentes deberán acreditar el cumplimiento de los requisitos habilitantes del Proceso de Contratación, de 
conformidad con lo establecido en el formulario CUESTIONARIO- Sección REQUISITOS HABILITANTES del enlace 
del proceso publicado en SECOP II. 

LA ESAP realizará la verificación los requisitos habilitantes dentro del término señalado en el cronograma del 
proceso para la presente contratación, de acuerdo con los soportes documentales que acompañan la PROPUESTA 
presentada.  

Adicionalmente se solicitarán otros documentos que soportan el contenido de la propuesta o del proponente. 

El propósito de los requisitos habilitantes es establecer unas condiciones mínimas para los proponentes, de tal 
manera que LA ESAP sólo evalúe las ofertas de aquellos oferentes que están en condiciones de cumplir con el 
objeto del Proceso de Contratación. 

LA ESAP puede solicitar en aquellos casos en los que las condiciones particulares del objeto a contratar, lo requiera, 
acreditar requisitos adicionales a los contenidos en los balances financieros, para ser verificados directamente a 
través de los documentos pertinentes. 

LA ESAP se reserva la facultad de verificar toda la información presentada, para lo cual solicitará a las entidades 
estatales y privadas la información que considere necesaria. 

El proponente para ser considerado habilitado deberá cumplir con los siguientes requisitos: 

CRITERIOS DE VERIFICACIÓN HABILITADO / NO HABILITADO 

Aspectos Jurídicos Habilitado / No Habilitado 

 Aspectos Técnicos  Habilitado / No Habilitado 

 Aspecto de Experiencia Habilitado / No Habilitado 

 Aspectos Financieros Habilitado / No Habilitado 

 Aspecto Organizacional Habilitado / No Habilitado 

 
Para la escogencia del ofrecimiento más favorable, la ESAP darán aplicación a lo establecido en al artículo 
2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con lo dispuesto por el artículo 5° de la Ley 1150 de 2007, 
modificado por el artículo 88 de la Ley 1474 de 2011.  
 
Igualmente se dará aplicación a lo dispuesto por el artículo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 en concordancia 
con el numeral 5 del artículo 24 de la Ley 80 de 1993, y demás etapas establecidas en el marco normativo vigente, 
para la modalidad de selección por medio de la cual se adelantará el presente proceso, esto es, Selección Abreviada 
de Menor cuantía. Ahora bien, en materia de publicidad del proceso de selección se debe observar y cumplir lo 
dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015, referente a la convocatoria pública en los procesos 
de licitación, selección abreviada y concurso de méritos, así como lo dispuesto en los artículos 2.2.1.1.1.7.1 
(Publicidad del procedimiento en el SECOP II, Porta único de Contratación Estatal), artículo 2.2.1.1.2.1.3 (contenido 
de los pliegos de condiciones), artículo 2.2.1.1.2.1.4 del mismo Decreto, en lo referente a las observaciones, al pliego 
de condiciones, entre otros. 
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La evaluación de las propuestas se efectuará conforme a lo señalado en el presente documento, o en las adendas 
que lo modifiquen. Los aspectos de verificaciones jurídicas, financieras, y técnicos no darán lugar a puntaje, pero 
habilitan o inhabilitarán al proponente.  
 
En el informe que contiene la verificación preliminar se relacionarán los proponentes que se encuentran habilitados y 
aquellos que no lo están; así como las razones para su inhabilitación. 
 
La Entidad requerirá al proponente vía Plataforma SECOP II dentro del término de evaluación, para que allegue la 
ausencia o falta de requisitos habilitantes durante el tiempo establecido en el cronograma para tal efecto en la 
Plataforma SECOP II. 
 
2.4.1. REQUISITOS Y DOCUMENTOS JURIDICOS HABILITANTES  
 
La ESAP establece los requisitos jurídicos acorde con la naturaleza y características del futuro contrato, los cuales 
serán objeto de verificación por parte del COMITÉ EVALUADOR JURIDICO ASIGNADO con la calificación de: (Hábil 
/ No hábil, Cumple / No cumple), como aquellos necesarios para determinar que el proponente o el miembro del 
consorcio o unión temporal no se encuentre incurso en causal de inhabilidad, incompatibilidad, prohibición o conflicto 
de interés y, adicionalmente, que cuente con la capacidad e idoneidad jurídica necesaria para celebrar y ejecutar el 
contrato de no cumplir la propuesta será RECHAZADA. 

 
2.4.1.1. CAPACIDAD JURÍDICA DEL PROPONENTE  
 
Podrán participar todas las personas naturales y jurídicas, así como aquellas que conforman Consorcios o Uniones 
Temporales, consideradas legalmente capaces de conformidad con las disposiciones legales colombianas, que 
tengan y acrediten la habilidad jurídica para obligarse y para el cumplimiento de la prestación que se deriva del 
presente proceso de selección. 
 
2.4.1.1.1. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 

 
El proponente deberá presentar en el apartado correspondiente del cuestionario dispuesto en la plataforma SECOP 
II, la carta de presentación de la propuesta, según el modelo suministrado por la entidad en el FORMATO J-1 - 
CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA y los requisitos establecidos en los presentes pliegos de 
condiciones. 
 
La Carta de Presentación de la Propuesta deberá estar suscrita por la proponente persona natural, o el 
representante legal de la persona jurídica o, por el representante de la forma asociativa o el apoderado cuando la 
oferta se presente a través de esta figura, en los términos señalados en el FORMATO J-1 “CARTA DE 
PRESENTACIÓN DE LA OFERTA”. 
 
En el evento que la propuesta sea presentada y suscrita por un apoderado se deberá adjuntar el poder por 
medio del cual se le faculte para presentar la propuesta y suscribir el contrato que se derive del presente proceso de 
selección, dicho poder debe cumplir con los requisitos establecidos en el artículo 14 del Decreto 2148 de 1983.  
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El proponente manifestará en el mismo FORMATO J-1 “CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA”, bajo la 
gravedad del juramento que no se encuentra incurso en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad o 
en las prohibiciones o conflicto de intereses establecidas en la Constitución Política o en la ley.  
 
En el caso de figuras asociativas (consorcios, uniones temporales o promesa de sociedad futura- psf), la 
manifestación bajo la gravedad del juramento de no encontrarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidad o 
incompatibilidad, o en las prohibiciones o conflicto de intereses establecidas en la Constitución Política, o en la ley, 
será hecha por el representante de la figura asociativa. 
 
En la carta de presentación el proponente deberá indicar sobre la información suministrada en su propuesta, cuál es 
de carácter reservado, señalando la norma que le otorga tal carácter. En caso de no hacer dicha manifestación se 
entenderá que no existen documentos de carácter reservado.  
 
2.4.1.1.2.  ACREDITACIÓN DE LA EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL DEL PROPONENTE Y/O 
REGISTRO MERCANTIL.  
 
 Personas naturales: 
 
Tratándose de personas naturales deberán tener capacidad jurídica para la presentación de la propuesta, la 
suscripción y ejecución del contrato que se somete al presente proceso de selección abreviada de menor cuantía. 
 
Además, deberán manifestar que no se encuentran incursa en alguna de las causales de inhabilidad o 
incompatibilidad o prohibiciones para contratar previstas en la Constitución Política, el artículo 8 y 9 de la Ley 80 de 
1993, el artículo 113 de la Ley 489 de 1998, los artículos 6 y 18 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 842 de 2003, la Ley 
1474 de 2011, el artículo 2.2.1.1.2.2.8 del Decreto 1082 de 2015, el artículo 183 de la Ley 1801 de 2016, el numeral 
4 del artículo 42 de la Ley 1952 de 2019, reformada por la Ley 2094 de 2021, la Ley 1955 de 2019, artículo 2 y 3 de 
la Ley 2014 de 2019, artículo 6 de la Ley 2097 de 2021, artículo 4, 21 y 51 de la Ley 2195 de 2022 y demás normas 
que contemplen y reglamenten inhabilidades para contratar con el Estado. 
 
Las personas naturales nacionales deberán demostrar su existencia y capacidad legal a través de la copia de la 
cédula de ciudadanía. 
 
En el evento que la persona natural tenga la calidad de comerciante, deberá allegar el registro mercantil expedido 
por la Cámara de Comercio con fecha de expedición no superior a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha 
de cierre del presente proceso, donde acredite que la actividad mercantil de la persona natural esté relacionada con 
el objeto del contrato a celebrar. 
 
Las propuestas presentadas por personas naturales de origen extranjero que se encuentren dentro del país deberán 
estar acompañadas de la autorización correspondiente, expedida de conformidad con las normas de control 
migratorio vigente. 
 
Cuando se trate de personas naturales extranjeras sin residencia en Colombia, sin importar el título a través del cual 
participen, deberán acreditar que cuentan con un apoderado debidamente constituido, con domicilio en Colombia y 
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ampliamente facultado para la presentación de la propuesta, participar y comprometer a su representado en las 
diferentes instancias del proceso de selección, suscribir los documentos y declaraciones que se requieran, así como 
el contrato, suministrar la información que le sea solicitada, representarlo judicial y extrajudicialmente y adelantar los 
demás actos necesarios de acuerdo con el presente pliego de condiciones. 
 
Personas jurídicas: 
 
a. Personas jurídicas nacionales. 
 
Si el proponente es una persona jurídica nacional deberá comprobar su existencia y representación legal mediante 
certificado de existencia y representación legal expedido, dentro de los treinta (30) días calendarios anteriores al 
cierre de este proceso de selección, por la Cámara de Comercio o la autoridad competente. En dicho documento 
deberá constar quién ejerce la representación legal y las facultades del mismo. Se deberá acreditar que su duración 
no será inferior a la vigencia del contrato (plazo de ejecución y liquidación) y un (1) año más. Igualmente se deberá 
acreditar que el objeto social se encuentra relacionado con el objeto del contrato a celebrar. 
 
Las personas jurídicas sin ánimo de lucro que deban registrarse en las cámaras de comercio deberán allegar 
certificado de la cámara de comercio en donde conste tal registro. 
 
Cuando el representante legal tenga limitaciones para participar en procesos de selección, presentar propuesta, 
suscribir el contrato o realizar cualquier otro acto requerido para la contratación, se deberá presentar con la 
propuesta copia del acta o extracto de la misma o documento soporte en la que conste la decisión del órgano social 
competente, que autorice de manera expresa al representante legal para la presentación de la propuesta, la 
celebración del contrato y la realización de los demás actos requeridos para la contratación en caso de resultar 
adjudicatario. 
 
b. Personas jurídicas extranjeras con domicilio en Colombia. 
 
Las personas jurídicas extranjeras que tengan domicilio en Colombia deberán comprobar su existencia y 
representación legal mediante certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio 
de la ciudad de la República de Colombia en la cual se encuentre establecida la sucursal, cuya fecha de expedición 
deberá ser dentro de los 30 días calendario anteriores a la fecha de presentación de la propuesta. En dicho 
documento deberá constar quién ejerce la representación legal y las facultades del mismo, así mismo, deberá 
acreditar que su duración no será inferior a la vigencia del contrato (plazo de ejecución y liquidación) y un (1) año 
más. Igualmente se deberá acreditar que el objeto social esté relacionado con el objeto del contrato a celebrar. 
 
Cuando el representante legal de la sucursal tenga limitaciones para presentar la propuesta, suscribir el contrato o 
realizar cualquier otro acto requerido para la contratación, se deberá presentar copia del acta en la que conste la 
decisión del órgano social competente correspondiente de la sociedad extranjera, que autorice la presentación de la 
propuesta, la celebración del contrato y la realización de los demás actos requeridos para la contratación en caso de 
resultar adjudicatario. 
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c. Personas jurídicas extranjeras sin sucursal en Colombia. 
 
Las personas jurídicas extranjeras que no tengan constituida sucursal en Colombia a la fecha de cierre deberán 
acreditar que su duración no será inferior a la vigencia del contrato (plazo de ejecución y liquidación) y un (1) año 
más. 
 
Igualmente deberán acreditar que el objeto social y/o la actividad se encuentren relacionadas con el objeto del 
presente procesos de selección. 
 
Nota: Las personas jurídicas extranjeras sin sucursal en Colombia deberán acreditar un apoderado domiciliado en 
Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta, para la celebración del contrato, de acuerdo con lo 
establecido en las disposiciones legales vigentes y en el pliego de condiciones y en caso de resultar adjudicataria del 
presente proceso (directamente o como integrantes de un consorcio o unión temporal), dichas personas deberán 
establecer una sucursal en Colombia, de conformidad con lo establecido en el Título VIII del Libro Segundo del 
Código de Comercio (Arts. 469 y ss.), teniendo en cuenta que el objeto del contrato materia del presente proceso de 
selección constituye actividad permanente, según el artículo 474 del Código de Comercio de Colombia. Por la 
presentación de la propuesta, el oferente adjudicatario asume la obligación de acreditar a la ESAP, dentro de los 
cinco (5) días calendarios siguientes a la notificación de la adjudicación, que ha establecido la sucursal. Dicho 
apoderado será el mismo apoderado único para el caso de personas extranjeras que participen en propuestas 
conjuntas y en tal caso, bastará para todos los efectos, la presentación del poder común otorgado por todos los 
miembros de la propuesta conjunta con los requisitos de autenticación, consularización y traducción exigidos en el 
Código de Comercio de Colombia. El poder a que se refiere este párrafo podrá otorgarse en el mismo acto de 
constitución de la estructura plural. 
 
d. Las personas jurídicas extranjeras, sin sucursal en Colombia deberán cumplir con los siguientes requisitos: 
 

(i) Documento expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio.  
 

Dicho documento deberá ser expedido por lo menos dentro de los treinta (30) días calendario anteriores a la fecha 
de cierre, y en él deberá constar su existencia, que su objeto social esté relacionado con el objeto del contrato a 
celebrar, la fecha de constitución (que en todo caso deberá ser anterior a la fecha de cierre), su vigencia, el nombre 
del representante legal de la sociedad o de la persona o personas que tengan la capacidad jurídica para 
comprometerla y 
sus facultades señalando expresamente, si fuere el caso, que el representante no tiene limitaciones para presentar la 
propuesta. 
 
En el evento en que conforme a la jurisdicción del interesado extranjero no hubiese un documento que contenga la 
totalidad de la información, presentarán los documentos que sean necesarios para acreditar lo solicitado en el 
presente literal, expedidos por las respectivas autoridades competentes. 
 
Si en la respectiva jurisdicción no existiese ninguna autoridad o entidad que certifique la información aquí solicitada, 
el proponente extranjero deberá presentar una declaración juramentada de una persona con capacidad jurídica para 
vincular y representar a la sociedad en que conste que: a) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado 
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en el presente numeral; b) la información requerida en el presente numeral; y (c) la capacidad jurídica para vincular y 
representar a la sociedad de la persona que efectúa la declaración y de las demás personas que puedan representar 
y vincular a la sociedad, si las hay. 
 

(ii)  Extracto de los estatutos sociales o certificado de representante legal o funcionario autorizado. 
 
Este documento deberá anexarse para acreditar: 
 
a) Que su objeto social principal o complementario permite la celebración y ejecución del Contrato; para estos 
efectos, la autorización se entiende contenida dentro de las autorizaciones generales otorgadas para comprometer a 
la sociedad. 
b) Que su(s) representante(s) legal(es) o de su(s) apoderado(s) especial(es) en Colombia tiene(n) las suficientes 
facultades para la suscripción del Contrato. 
c) Que su duración es por lo menos igual al término de vigencia del contrato (plazo de ejecución y liquidación) y un 
(1) año más. 
 

(iii) Autorización del órgano social competente de la sociedad 
 

Deberá adjuntarse si el representante legal tuviere limitaciones estatutarias para presentar la propuesta o suscribir el 
contrato en general para efectuar cualquier acto derivado del proceso de selección o de su eventual condición de 
adjudicatario, o si la duración de la sociedad no fuese suficiente en los términos de estos pliegos, se adjuntará un 
documento en el que conste que el órgano social competente ha decidido aumentar el plazo de la sociedad en caso 
de resultar adjudicatario y antes de la suscripción del contrato o de la constitución de la sociedad si se presenta bajo 
la promesa de sociedad futura. 
 
En el evento en que el representante legal tenga alguna limitación para contratar deberá anexar la autorización del 
órgano competente (junta de socios, junta directiva, asamblea general) para comprometer a la sociedad en la 
presentación de propuestas y en la firma del contrato que se derive de este proceso de selección. 
 
2.4.1.1.3.  CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES   
 
Además de los documentos requeridos para las personas jurídicas, los miembros del consorcio o unión temporal 
(según el caso), deberán aportar el documento original de constitución firmado por los integrantes, el cual deberá 
tener en cuenta lo dispuesto en el Artículo 7º de la Ley 80 de 1993, para el efecto el documento de constitución 
según el caso, deberá contener como mínimo la información señalada en los FORMATO J-05 - MODELO 
CONFORMACIÓN CONSORCIO y FORMATO J-06 - MODELO CONFORMACIÓN UNIÓN TEMPORAL. 
 
Y deberá expresar lo siguiente: 
 
a) Identificación de cada uno de sus integrantes: Nombre o razón social, tipo y número del documento de 

identificación y domicilio. 
b) Designación del representante: Deberán señalar expresamente su identificación, facultades, entre ellas, la de 

presentar la propuesta correspondiente al presente proceso de selección y las de celebrar, modificar, transigir, 
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conciliar y liquidar el contrato en caso de ser adjudicatario, así como la de suscribir todos los documentos 
contractuales y poscontractuales que sean necesarios, es decir que el representante legal tiene plenas 
facultades para representar a la forma asociativa y adoptar todas las decisiones. 

c) Indicación de los términos y extensión de la participación en la propuesta y en la ejecución del contrato de cada 
uno de los integrantes de la forma asociativa, así como las reglas básicas que regularán sus relaciones. 

d) Indicar la participación porcentual de cada uno de los integrantes en la forma asociativa correspondiente. 
e) En todo caso, la vigencia de la forma de asociación escogida no podrá ser inferior al término de ejecución y 

liquidación del contrato y tres (3) años más. 
f) Se deben anexar los documentos de constitución y representación legal de cada uno de sus integrantes, y de 

sus representantes legales, sus NIT, cédulas de ciudadanía, certificado de cumplimiento del pago de sus 
obligaciones con los sistemas de salud, pensiones, riesgos profesionales y aportes parafiscales 

 
Los proponentes que se presenten como Consorcio o Unión Temporal deberán tener en cuenta lo siguiente:  
 
a) Los objetos sociales de sus integrantes deben permitir el desarrollo del objeto del presente proceso y la duración 

de las personas jurídicas que lo conforman no puede ser inferior al plazo de ejecución del contrato y tres (3) años 
más. 

b) Para el caso de Consorcios o Uniones Temporales, además de sus integrantes, es necesario que se registre la 
figura asociativa con la cual se presentará al proceso de contratación en la plataforma del SECOP II. 

c) Si la facturación se va a realizar directamente por el Consorcio o Unión Temporal, se deberá indicar los datos de 
razón social y NIT de cada uno de los integrantes indicando el nivel de participación de cada uno dentro del 
contrato.  Si el proceso le es adjudicado, deberá presentar, previo al momento de la suscripción del contrato, la 
identificación tributaria – NIT que haya solicitado para el consorcio o UT ante la Dirección de Impuestos 
Nacionales. 

d) En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, para el caso de los integrantes de un 
Consorcio o Unión Temporal, para efectos de pago deberán manifestar con respecto a la facturación, dentro de 
su propuesta: 
 
I. Si la va a efectuar en representación del Consorcio o la Unión Temporal uno de sus integrantes, caso en el 

cual debe informar el número de identificación tributaria - NIT de quien va a facturar. 
II. Si la facturación la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión 

Temporal, deberán informar su número de identificación tributaria – NIT y establecer la participación de cada 
uno dentro del valor del contrato. 

III. Si la facturación se va a realizar directamente por el Consorcio o Unión Temporal, se deberá indicar los datos 
de razón social y NIT de cada uno de los integrantes señalando el nivel de participación de cada uno dentro 
del contrato. Si el proceso le es adjudicado, deberá presentar, previo al momento de la suscripción del 
contrato, la identificación tributaria – NIT que haya solicitado para el Consorcio o Unión Temporal ante la 
Dirección de Impuestos Nacionales. 

 
Nota 1: Es importante recalcar que de conformidad con el Concepto Número 44491 de 2000 emitido por la DIAN, las 
Uniones Temporales o Consorcios se encuentran obligadas a tener NIT cuando intervengan como agentes 
retenedores y/o como responsables del impuesto sobre las ventas, en el evento de realizar directamente ventas o 
prestar servicios gravados con dicho impuesto.  En consonancia con lo anterior, la unión temporal que resulte 
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adjudicataria del proceso deberá tramitar el NIT si se encuentra incursa en una de las causales indicadas 
anteriormente. 
 
Nota 2: En cualquiera de las anteriores alternativas, las facturas deberán cumplir los requisitos establecidos en las 
disposiciones legales. 
 
No podrá haber cesión entre quienes integran el Consorcio o Unión Temporal ni a terceros, salvo que LA ESAP lo 
autorice en los casos que legalmente esté permitido. 
 
e) Una vez suscrito el contrato, las condiciones que establezcan los integrantes con respecto a las actividades, 

porcentajes, términos y/o extensión de la participación, no podrán ser modificadas sin el consentimiento previo de 
LA ESAP. En ningún caso durante el proceso de selección, se autorizará modificaciones al documento de 
conformación del Consorcio o Unión Temporal con respecto a las actividades, porcentajes, términos y/o 
extensión de la participación. 

F) En el evento de presentarse inhabilidades sobrevinientes para los miembros de la Unión Temporal o Consorcio, el 
representante tendrá la obligación de informarlo por escrito la ESAP dentro de los cinco (5) días hábiles 
siguientes a la ocurrencia de los hechos que dieron lugar a ella o al conocimiento de los hechos. 

G) Las personas integrantes de un Consorcio o Unión Temporal deberán acreditar individualmente los requisitos de 
que trata el presente capítulo.  

 
Si va a presentar oferta al Proceso de Contratación como proponente plural, debe constituir la unión temporal o el 
consorcio a través del SECOP II y presentar la oferta desde esa cuenta. Para ello podrá consultar las guías sobre 
manifestación de interés y creación de proponentes plurales en www.colombiacompra.gov.co.  
 
2.4.1.1.4.  PROPONENTE PLURAL EN PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA (PSF) 
 
Cuando se presente propuesta a través de la figura de promesa de sociedad futura, mediante la cual las personas 
naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, se comprometen a constituir una sociedad mercantil, se requerirá: 
 
i. Las mismas deberán cumplir lo dispuesto en el artículo 119 del Código de Comercio en adelante “C.Co.”, 

según el cual, aquella deberá constar por escrito, con las cláusulas que deban expresarse en el contrato, 
según lo previsto en el artículo 110 del C.Co., y con indicación de que, en caso de resultar adjudicataria del 
presente proceso de selección, habrá de constituirse la sociedad prometida.  

ii. Los promitentes responderán solidaria e ilimitadamente en los mismos términos que los consorcios. 
iii. El objeto social de la sociedad será exclusivamente la ejecución del contrato objeto del presente proceso. Así 

mismo, la constitución de la sociedad estará únicamente determinada por la adjudicación del contrato. 
iv. Que la vigencia de la sociedad futura deberá cubrir el plazo de ejecución del contrato y tres (3) años más. 
v. Los integrantes de la promesa de sociedad futura no podrán realizar ningún tipo de operación sobre su 

porcentaje de participación o sobre los términos de extensión de su participación en la misma, salvo expresa y 
previa autorización de la entidad. 

vi. Indicar la conformación de capital de la sociedad prometida, el cual deberá ser concordante con el porcentaje 
de participación del proponente plural. 
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vii. Ningún integrante de la promesa de sociedad futura podrá formar parte de otros proponentes que participen 
en el presente proceso de selección, ni formular propuesta independiente para el mismo grupo. 

viii. Se deberá indicar el nombre de la promesa de sociedad futura, el cual no podrá ser modificado dentro del 
proceso.  En el evento que resultare adjudicatario, este será tenido en cuenta para la celebración del contrato 
y deberá corresponder con la identificación tributaria del proponente asociativo.   

ix. Las autorizaciones que los órganos de dirección otorguen a los representantes legales de las sociedades 
integrantes de una propuesta conjunta deben cubrir como mínimo el presupuesto oficial del proceso. 

x. Los integrantes de la promesa de sociedad futura deberán cumplir individualmente con los requisitos 
establecidos como persona natural o jurídica según sea el caso. 

 
2.4.1.1.5.  VIGENCIA DE LA SOCIEDAD: 

El participante deberá cumplir con la vigencia de la sociedad al momento de la presentación de la oferta, la cual 
deberá ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y tres (3) años más contados a partir de la fecha de 
cierre del proceso. En caso de ofertas conjuntas, cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal deberá 
cumplir con este requisito 

2.4.1.1.6. FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD DEL PROPONENTE Y LIBRETA MILITAR, DEL 
REPRESENTANTE LEGAL O DEL APODERADO. 

El proponente, persona natural, debe presentar con su oferta la fotocopia de su documento de identidad y fotocopia 
de la Libreta Militar si fuere menor de 50 año, para el caso de personal masculino.   

Si el proponente es persona jurídica, deberá aportar junto con su propuesta fotocopia legible de la cédula de 
ciudadanía y de la libreta Militar del representante legal o quien haga sus veces. 

Si el proponente es consorcio y/o unión temporal, deberá aportar junto con su propuesta fotocopia legible de la 
cédula de ciudadanía de cada uno de los representantes legales o quienes hagan sus veces de los integrantes de la 
figura asociativa. 

El presente requisito es inaplicable a las personas que han construido su identidad como mujeres transgénero de 
conformidad con lo preceptuado en la sentencia T-476 de 2014 de la Corte Constitucional. 
 
2.4.1.1.7. CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE PAGO DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL Y 

PARAFISCALES  
 

De conformidad con lo estipulado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2007, la Ley 828 de 2003 y el artículo 23 de la 
Ley 1150 de 2007, deberá anexar certificación expedida por el Revisor Fiscal, en la cual se indique que la empresa 
cumple y se encuentra a paz y salvo con el pago de las contribuciones al Sistema Integral de Seguridad Social – 
Empresa Prestadora de Servicios (EPS), Fondo de Pensiones y Administradora de Riesgos Profesionales (ARP), y 
de los Aportes Parafiscales – Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
(ICBF), Cajas de Compensación Familiar – a que haya lugar, de todos los empleados a su cargo. En el evento de no 
estar obligado a contar con Revisor Fiscal, esta certificación deberá ser expedida por el Representante Legal de la 
empresa, indicando expresamente la no obligatoriedad de contar con el mismo.  
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Cada una de las personas jurídicas, miembros de un consorcio o unión temporal, deberán anexar esta certificación 
en forma individual. 
 
La obligación de presentar las certificaciones de cumplimiento del artículo 50 de la ley 789 de 2007 no aplica para 
personas jurídicas extranjeras, salvo que participen sucursales de éstas legalmente constituidas en Colombia, caso 
en el cual deberán presentar la certificación mencionada en el primer párrafo de este numeral o una certificación del 
representante legal de la sucursal en la que manifieste que la sucursal no tiene empleados y, por lo tanto, no deben 
cumplir con lo señalado en la ley 789 de 2007. 
 
Para el efecto los proponentes deberán presentar con la propuesta el FORMATO No. J- 04-A- MODELO 
CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO ARTÍCULO 50 LEY 789 DE 2002 Y LEY 828 DE 2003 PERSONA 
JURÍDICA o el FORMATO J-04-B - MODELO CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO ARTÍCULO 50 LEY 789 DE 
2002 Y LEY 828 DE 2003 - PERSONA NATURAL, según corresponda. 
 
Personas Jurídicas 
 
Cuando el interesado sea una persona jurídica, deberá presentar una certificación, en original, expedida por el 
Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de la Ley, o por el Representante Legal 
cuando no se requiera Revisor Fiscal, donde se certifique el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de 
salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje. Dicho documento debe certificar que, a la fecha de 
presentación de su propuesta, ha realizado el pago de los aportes correspondientes a la nómina de los últimos seis 
(6) meses, contados a partir de la citada fecha, en los cuales se haya causado la obligación de efectuar dichos 
pagos. En el evento en que la sociedad no tenga más de seis (6) meses de constituida, deberá acreditar los pagos a 
partir de la fecha de su constitución. 
 
Adicional a lo anterior: 
 
En caso de que el oferente no cuente con personal a cargo deberá allegar el FORMATO 4A - MODELO 
CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO ARTÍCULO 50 LEY 789 DE 2002 Y LEY 828 DE 2003 PERSONA 
JURÍDICA según la OPCIÓN 1, del pliego de condiciones. 
 
En el caso que la persona jurídica cuente con personal a cargo deberá allegar el FORMATO 4A - MODELO 
CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO  ARTÍCULO 50 LEY 789 DE 2002 Y LEY 828 DE 2003 PERSONA 
JURÍDICA según la OPCIÓN 2, del pliego de condiciones con el cual se acredita que ha efectuado el pago por 
concepto de los aportes a los sistemas de salud, pensiones, riesgos profesionales, cajas de compensación familiar, 
Instituto Colombiano de Bienestar familiar (ICBF) y Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) de los empleados a 
cargo, durante los últimos seis (6) meses calendario legalmente exigibles a la fecha de presentación de nuestra 
propuesta para el presente proceso de selección. 
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Cuando la certificación sea expedida por revisor fiscal deberá adjuntar a la propuesta CEDULA DE CIUDADANÍA, 
TARJETA PROFESIONAL Y CERTIFICACIÓN DE ANTECEDENTES DE LA JUNTA CENTRAL DE CONTADORES 
VIGENTE. 
Personas Naturales 
 
Tratándose de personas naturales, se deberá acreditar que se encuentran al día en el pago por concepto de los 
aportes a los sistemas de salud y pensiones, para lo cual deberá aportar el certificado de afiliación a dichos 
sistemas, el cual debe ser expedido dentro de los treinta (30) días anteriores al cierre del proceso. 
 
Adicional a lo anterior: 
 
En caso de que el oferente no cuente con personal a cargo deberá allegar el FORMATO B - MODELO 
CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO ARTÍCULO 50 LEY 789 DE 2002 Y LEY 828 DE 2003 - PERSONA 
NATURAL según la OPCIÓN 1, del pliego de condiciones. 
 
En el caso que la persona natural cuente con personal a cargo deberá allegar el FORMATO 4B - MODELO 
CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO ARTÍCULO 50 LEY 789 DE 2002 Y LEY 828 DE 2003 - PERSONA 
NATURAL según la OPCIÓN 2, del pliego de condiciones con el cual se acredita que ha efectuado el pago por 
concepto de los aportes a los sistemas de salud, pensiones, riesgos profesionales, cajas de compensación familiar, 
Instituto Colombiano de Bienestar familiar (ICBF) y Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) de los empleados a 
cargo, durante los últimos seis (6) meses calendario legalmente exigibles a la fecha de presentación de nuestra 
propuesta para el presente proceso de selección. 
 
Adicionalmente, para personas naturales deberá anexar el certificado de aportes y/o planilla de pago a los sistemas, 
según el caso, en el cual consta el pago realizado en el mes inmediatamente anterior con relación a la fecha de 
cierre del proceso. 
 
Consorcios y Uniones Temporales 
 
En caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus miembros integrantes que sea persona jurídica o 
natural, deberá cumplir con este requisito. 

 
2.4.1.1.8. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 
 
El proponente deberá adjuntar a su propuesta, a favor de la Escuela de Admiración Pública, con NIT. 899999054-7, 
una garantía que ampare la seriedad de su propuesta, en los términos y condiciones estipulados en el presente 
pliego, expedida por una compañía aseguradora o por una entidad financiera colombiana, vigiladas por la 
Superintendencia Financiera, utilizando como mecanismo de cobertura del riesgo, cualquiera de las garantías 
completadas en el Artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 del 2015 (Contrato de seguro contenido en una póliza, 
Patrimonio Autónomo y Garantía Bancaria).  En caso de requerirse la ampliación de la vigencia de la propuesta, la 
vigencia de esta garantía deberá ser igualmente ampliada de conformidad con lo requerido por LA ESAP.  
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La garantía debe ser tomada a nombre del proponente, persona jurídica o de la razón social que figura en el 
certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o su equivalente, sin utilizar 
sigla, a no ser que el certificado de la Cámara de Comercio o su equivalente establezca que la firma podrá 
identificarse con la sigla.  
 
Cuando se trate de consorcios o uniones temporales la garantía de seriedad del ofrecimiento debe ser otorgada por 
todos sus integrantes (indicando el porcentaje de participación) y no a nombre de su representante. 
 
Para su constitución deberá tenerse en cuenta la siguiente información: 
 

BENEFICIARIO: 
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP, NIT 899999054 -7 DE 

LA SEDE CENTRAL CALLE 44 No. 53-37 

AFIANZADO: 

• El proponente, Persona Jurídica (Razón Social que figura en el Certificado de 

Existencia y Representación Legal, expedido por la Cámara de Comercio o su 

equivalente, sin utilizar sigla, a no ser que el Certificado de la Cámara de Comercio o 

su equivalente establezca que la firma podrá identificarse con la sigla). 

• En el caso de consorcios o uniones temporales o promesa de sociedad futura debe ser 

tomada la garantía debe ser otorgada por todos sus integrantes (indicando el 

porcentaje de participación) y no a nombre de su representante legal. 

• El /los nombre(s) debe(n) señalarse de la misma forma como figura(n) en el 

Certificado de Existencia y Representación Legal, expedido por la autoridad 

competente, y en el cuerpo de la póliza deberá indicarse el nombre o razón social, 

el documento de identificación o NIT y el porcentaje de participación de cada uno 

de los integrantes, para el caso de proponente plural. 

VIGENCIA: Noventa (90) días contados a partir de la fecha de cierre del proceso de selección.  

CUANTÍA: 
Por un valor equivalente mínimo al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del 

proceso  

AMPARO: 
El texto de la garantía deberá indicar textualmente el número, año, objeto del proceso a la 

que se presenta. 

FIRMAS: Deberá ser suscrita por quien la expide. 

 
La garantía de seriedad de oferta cubrirá los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento, en los 
siguientes eventos: 
 

- La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado. 
- La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el término previsto en los 

pliegos para la adjudicación del contrato se prorrogue o cuando el término previsto para la suscripción del 
contrato se prorrogue, siempre y cuando esas prórrogas no excedan un término de tres meses. 

- La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantía de cumplimiento exigida por la 
entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del contrato. 

- El retiro de la propuesta después de la fecha de cierre y durante el período de validez especificado. 
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En caso de prórroga de los plazos previstos para la presentación de propuestas, evaluación, adjudicación y 
suscripción del contrato, dicha garantía deberá ser ampliada en su vigencia. Los costos que se causen por la 
expedición o prórrogas de la garantía estarán a cargo del proponente. 
 
LA ESAP hará efectiva la garantía de seriedad de la propuesta como indemnización por perjuicios, sin menoscabo 
de las acciones legales conducentes al reconocimiento de mayores perjuicios causados y no cubiertos por el valor de 
esta. 
 
La no entrega de la garantía de seriedad junto con la propuesta no será subsanable y será causal de rechazo de 
esta, lo anterior de conformidad con el Parágrafo 3° del artículo 5° de la Ley 1882 de 2018. 
 
Si la garantía presenta errores en su constitución, LA ESAP podrá solicitar su corrección dentro del término de 
traslado del informe de evaluación. Si la solicitud no fuere atendida, la propuesta será rechazada. 
 
La garantía de seriedad se hará efectiva a favor de LA ESAP, a título de indemnización anticipada de perjuicios, 
pudiendo LA ESAP recurrir a las demás acciones civiles o penales que pudieren ser instauradas. 
 
En el evento de que por cualquier circunstancia LA ESAP no pueda hacer efectiva la garantía de seriedad de la 
propuesta, podrá demandar por vía ejecutiva el pago de la suma equivalente al valor asegurado, para lo cual 
prestará mérito suficiente la oferta del proponente, dado que la sola presentación de la misma constituye aceptación 
plena por parte del proponente de todas las condiciones previstas en el Estudio Previo y el Pliego de Condiciones. 
 
La ESAP hará efectiva la garantía de seriedad de la propuesta cuando el proponente favorecido con la Adjudicación, 
sin aducir y acreditar justa causa, se abstenga de: 
 

1. Suscribir el Contrato dentro del plazo establecido para ello en los Pliegos de Condiciones sin justa causa. 
2. Ampliar la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta, cuando el término previsto en los pliegos para la 

adjudicación del contrato o para la suscripción del contrato, se prorroguen. 
3. Otorgar la garantía de cumplimiento exigida por la entidad. 
4. Cuando el proponente retire su oferta, luego del vencimiento del término para la presentación de las ofertas. 
5. Demás causales consagradas en la Ley. 

2.4.1.1.9. BOLETÍN DE RESPONSABLES FISCALES  
 

LA ESAP verificará si el interesado se encuentra señalado en el último Boletín de Responsables Fiscales de la 
Contraloría General de la República. En todo caso, el proponente podrá adjuntar dicha certificación a su propuesta. 
 
2.4.1.1.10. CERTIFICADO DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN Y REGISTRO DE SANCIONES Y CAUSAS DE   

INHABILIDAD –SIRI– VIGENTE, EXPEDIDO POR LA PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN 
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LA ESAP consultará y verificará, de la página Web de la Procuraduría General de la Nación, los antecedentes 
disciplinarios de quienes van a participar en el presente proceso de conformidad con lo establecido en la Ley 1238 
de 2008. En todo caso el proponente podrá anexar a la propuesta dicho certificado actualizado. 
 
2.4.1.1.11. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES 

 
LA ESAP consultará y verificará, de la página Web de Policía Nacional de Colombia los antecedentes penales del 
representante legal de la persona jurídica individual, de los representantes legales de los consorcios y/ uniones 
temporales que van a participar en el presente proceso.  

 
Si quien registra antecedentes es el representante legal del Oferente, la ESAP solicitará que se subsane la 
presentación de la oferta, mediante ratificación de representante suplente o mediante ratificación de apoderado 
designado por el órgano de administración competente de la sociedad. En todo caso, si el contrato le es adjudicado 
al Oferente que se encuentre en esta situación, dicho contrato solo podrá ser firmado electrónicamente a través de 
SECOP II por representante legal o apoderado que no se encuentre reportado en este registro. 
 
2.4.1.1.12. CONSULTA RNMC  
 
LA ESAP verificará, en la página Web de la Policía Nacional de Colombia, la Consulta al RNMC (Sistema Registro 
Nacional de Medidas Correctivas de la Policía Nacional), de las personas naturales, el representante legal de la 
persona jurídica individual, de los representantes legales de los consorcios y uniones temporales y de los integrantes 
de estos, que presenten propuesta en el presente proceso. 

 
Si quien registra multas es el representante legal del Oferente, la ESAP solicitará que se subsane la presentación de 
la oferta, mediante ratificación de representante suplente o mediante ratificación de apoderado designado por el 
órgano de administración competente de la sociedad. En todo caso, si el contrato le es adjudicado al Oferente que se 
encuentre en esta situación, dicho contrato solo podrá ser firmado electrónicamente a través de SECOP II por 
representante legal o apoderado que no se encuentre reportado en este registro. 
 
2.4.1.1.13. CONSULTA INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES.  
 
La ESAP consultara y verificara de la página web de la Policía Nacional de la República de Colombia, las 
inhabilidades generadas por delitos sexuales cometidos contra menores de edad. 
 
2.4.1.1.14. COMPROMISO DE TRANSPARENCIA SUSCRITO POR EL REPRESENTANTE LEGAL Y 

ANTICORRUPCIÓN Y PROCESO DE INTEGRIDAD.  
 
Se deben allegar los FORMATOS J-2 Y J-3 debidamente firmados por proponente (persona natural), o el 
representante legal del proponente. En caso figuras asociativas se deberá allegar los formatos solamente por el 
representante de ésta debidamente firmado. 
 
2.4.1.1.15. FORMATO DE HOJA DE VIDA DE PERSONA JURÍDICA Y/O NATURAL. 
 



 
 PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO - PROCESO DE SELECCIÓN 

ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA No. ESAP-SAMEC-004-2023 

Versión: 02 Fecha: 27/08/2010 Página: 48 de 86 Código: RE-A-CT-24 

 

 48 

Aportar el formato de hoja de vida de persona jurídica y/o natural que puede ser consultado y accedido a través de la 
página web del Departamento Administrativo de la Función Pública –DAFP. Anexo 5 
 
2.4.1.1.16. AUSENCIA DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES, PROHIBICIONES O CONFLICTO DE 

INTERESES PARA PROPONER Y/O CONTRATAR. 
 
Los proponentes no deben encontrarse incursos en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad o 
prohibiciones o conflicto de intereses consagrados en los artículos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, en los artículos 
2.2.1.1.2.2.5.  y 2.2.1.1.2.2.8 del Decreto 1082 de 2015, artículo 60 de la Ley 610 de 2000, artículo 5 de la Ley 828 
de 2003, artículo 18 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y en las demás disposiciones constitucionales y 
legales vigentes sobre la materia.  
 
Cuando la inhabilidad o incompatibilidad en un proponente sobrevenga dentro del proceso de selección o durante la 
ejecución del contrato o sobre alguno de los miembros de un Consorcio o Unión Temporal, se dará aplicación al 
artículo 9 de la Ley 80 de 1993 y normas concordantes y complementarias. Acerca de las Ley 80 de 1993 y 
disposiciones concordantes y complementarias. 
 
Declara bajo la gravedad de juramento acerca de las excepciones a las inhabilidades e incompatibilidades, se 
observarán las indicadas en el artículo 10 de la Ley 80 de 1993 y disposiciones concordantes y complementarias. 
(FORMATO J-01). 
 
2.4.1.1.17. ORIGEN LÍCITO DE LOS RECURSOS.  
 
La proponente persona natural o el representante legal del proponente deberá manifestar por escrito, en documento 
adicional, que se entenderá bajo gravedad de juramento, que los recursos que conforman su patrimonio y que se 
emplearán para el desarrollo del contrato, provienen de actividades lícitas. Cuando el proponente sea un consorcio o 
una unión temporal, esta manifestación la deberá hacer el representante legal de cada uno de sus integrantes. 
 
2.4.1.1.18. REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES – RUP 
 
Todas las personas jurídicas y cuando se trate de Consorcio o Unión Temporal, cada uno de los integrantes, que 
aspiren a celebrar el o los contratos que se deriven del presente proceso contractual, deberán acreditar su 
inscripción vigente en el Registro Único de Proponentes, de conformidad con lo establecido en el artículo 6º de la Ley 
1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y demás normas que regulan la materia.  
 
Para efectos de la evaluación se tendrá en cuenta lo siguiente:  
 

• La fecha de expedición del certificado debe ser no mayor a treinta (30) días anteriores calendario a la fecha 
de cierre del presente proceso.  

• El Registro Único de Proponentes deberá estar en firme al momento de presentación de la propuesta. En 
caso que el RUP no se encuentre en firme, la propuesta será RECHAZADA.  
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NOTA: De conformidad con lo establecido en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 221 del 
Decreto – Ley 019 de 2012 y lo impuesto en el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, es un deber del 
inscrito, mantener actualizada la información que obra en el Registro Único de Proponentes del Registro Único 
Empresarial de la Cámara de Comercio.  
 
El proponente y los integrantes del Consorcio o Unión Temporal deben estar inscrito(s) en el Registro único de 
Proponentes en la clasificación UNSPSC, segmento, familia, clase y producto previstos, de acuerdo con la actividad 
que desarrolla y con su participación en el objeto contractual. Para este proceso deben estar registrados de acuerdo 
a la Codificación de bienes y servicios de acuerdo con el código estándar de productos y servicios de Naciones 
Unidas, V.14.080:  
 

1. Segmento 2. Familia 3. Clase 4. Producto 5. Descripción 

80 14 15 00 Investigación de mercados 

81 11 20 00 Servicios de datos 

81 13 15 00 Metodología y análisis 

 
2.4.1.1.19. CONSULTA REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS – REDAM 
 
El proponente, persona natural o el representante legal del proponente persona jurídica o representante legal del 
consorcio o unión temporal, así como cada integrante de la estructura plural deberá aportar el certificado que 
acredite su condición de deudor o no alimentario moroso - Certificado REDAM con fecha de expedición no superior a 
treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del presente proceso. 
 
Para consultar y descargar gratuitamente el certificado que acredita su condición de deudor o no alimentario moroso, 
deberá ingresar a la Carpeta Ciudadana Digital a través del enlace https://carpetaciudadana.and.gov.co/inicio-de-
sesion 
 
Toda la información necesaria para efectos del registro consulta y descarga del certificado, podrá ser consultada a 
través de la página web https://www.redam.gov.co 
 
De igual forma, con el diligenciamiento y aporte de la CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA el proponente 
manifestará bajo la gravedad del juramento NO ESTAR INCURSO EN OBLIGACIONES DE CARÁCTER 
ALIMENTARIO, en virtud de la Ley 2097 de 2021 y el Decreto Único Reglamentario 1310 de 2022. 
 
2.4.2. REQUISITOS Y DOCUMENTOS TÉCNICOS HABILITANTES  
 
2.4.2.1. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA LA PROMOCIÓN DE MIPYMES COLOMBIANAS 

Acorde al art. 3 Decreto 1860 de 2021, para incentivar las MiPyme con domicilio en el territorio nacional, el 
proponente podrá acreditar hasta (4) contratos  ejecutados y terminados, cuyo objeto esté relacionado directamente 

https://carpetaciudadana.and.gov.co/inicio-de-sesion
https://carpetaciudadana.and.gov.co/inicio-de-sesion
https://www.redam.gov.co/
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con el objeto contractual, y cuya sumatoria sea igual o superior al 100% del presupuesto oficial expresado en 
SMMLV, en cumplimiento de la definición y acreditación de quienes se les aplica el diferencial, acorde al artículo 
2.2.1.2.4.2.18 adicionado por el Decreto 1860 de 2021. Es decir, deberán acreditar la condición de MIPYME. 

NOTA: Para el caso en el que el proponente allegue copia de los contratos suscritos con entidades privadas, además 
de ésta deberá adjuntar copia de la FACTURA emitida o certificación suscrita por el revisor fiscal si lo tiene o por 
contador público con tarjeta profesional vigente en el cual conste que el proponente ejecutó el contrato. La 
información podrá ser corroborada con la DIAN y otras entidades estatales. 

2.4.2.2. REQUISITOS DE EXPERIENCIA GENERAL 
 
El proponente debe acreditar su experiencia, mediante la presentación de máximo tres (3) certificaciones de 
contratos ejecutados y terminados con entidades públicas o privadas, las cuales deben tener la siguiente 
información: 

Nombre o razón social de la entidad que certifica, dirección, teléfono, nombre de la persona que expide la 
certificación y el cumplimiento del mismo.  

Objeto: Acreditar experiencia en contratos relacionados con el objeto del presente proceso de selección.   

Fecha de terminación: Estos contratos deberán estar terminados antes de la fecha de cierre del presente proceso 
de la selección.  

Valor del contrato. La sumatoria de las tres (3) certificaciones debe ser igual o superior al 100% del valor del 
presupuesto oficial para este proceso.  

Las certificaciones con las cuales se pretenda acreditar la experiencia deberá esta inscrito en al menos dos (2) de los 
siguientes Códigos de Clasificación de Bienes y Servicios: 

1. Segmento 2. Familia 3. Clase 4. Producto 5. Descripción 

80 14 15 00 Investigación de mercados 

81 11 20 00 Servicios de datos 

81 13 15 00 Metodología y análisis 

 
Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, cada uno de los integrantes debe demostrar la experiencia 
acreditada exigida por la Entidad en el presente proceso de selección de acuerdo al porcentaje certificado de cada 
uno de ellos en la sociedad. La ESAP no acepta certificaciones que no se relacionen con el objeto del proceso.  
 
La ESAP no aceptará copias de los contratos por sí solos, relación de contratos, referencias comerciales, actas de 
liquidación, facturas o certificaciones que no se relacionen con el objeto del presente proceso.  

Las copias de contratos, actas de liquidación, relación de contratos, referencias comerciales, etc., se podrán aceptar 
como documentos aclaratorios de las certificaciones de experiencia y cumplimiento presentados y no como 
documentos para acreditar la información exigida en las mismas.  
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La Entidad se reserva el derecho de verificar la información suministrada por los oferentes, si se advierten 
discrepancias entre la información suministrada y lo establecido por la Entidad, la propuesta será objeto de rechazo, 
sin prejuicio de las demás actuaciones que se promuevan.  

La experiencia exigida es un requisito que no otorga puntaje y la Entidad lo certificará como CUMPLE o NO 
CUMPLE.”  

NOTA 1: De acuerdo con lo señalado en el inciso segundo del numeral 6.1 de la Ley 1150 de 2007, el Certificado es 
plena prueba de las circunstancias que en ella se hagan constatar. 
 
NOTA 2: Para el proponente que haya ejecutado los contratos como miembro de un consorcio, unión temporal, 
sociedad de objeto único, empresa unipersonal o sociedad en general, se tomara para esos efectos, solo el 
porcentaje del valor del contrato que el ejecutó.  
 
NOTA 3: Para el caso que el proponente allegue copia de los contratos suscritos con entidades privadas, además de 
ésta deberá adjuntar copia de la FACTURA emitida o certificación suscrita por el revisor fiscal si lo tiene o por 
contador público con tarjeta profesional vigente en el cual conste que el proponente ejecutó el contrato. La 
información podrá ser corroborada con la DIAN y otras entidades estatales. 
 
LA ESAP SE RESERVA EL DERECHO DE CONFIRMAR LA EXPERIENCIA.  
 
CONDICIONES PARA ACREDITAR EL REQUISITO HABILITANTE DE LA EXPERIENCIA  
 
Como se indicó, el requisito de la experiencia se acreditará mediante certificaciones que deberán contener la 
siguiente información:  
 

• Nombre del Contratista.  

• Nombre de la Entidad o persona contratante que certifica  

• Conformación porcentual de la unión temporal o consorcio en caso de que el contrato haya sido ejecutado 
bajo alguna de estas modalidades.  

• Objeto el contrato,  

• Plazo de ejecución  

• Valor del contrato  

• Fecha de inicio y fecha de terminación (día, mes y año)  

• Los datos de nombre, cargo, números de teléfono y domicilio del contratante que expide la certificación, 
para su respectiva verificación 

 
La verificación de la Experiencia se realizará con base en la información que reporten los proponentes en el 
FORMATO “EXPERIENCIA DEL PROPONENTE”, y en los respectivos soportes de la información consignada en el 
mismo. En dicho formato el proponente deberá certificar, bajo la gravedad de juramento, que toda la información 
contenida en el mismo es veraz, al igual que en los documentos soporte. Este formato deberá entregarse firmado por 
el proponente bien sea persona natural; por el Representante Legal de la empresa proponente si es persona jurídica; 
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y en el caso de Consorcios o Uniones Temporales, deberá ser firmado por el representante de la unión temporal o 
consorcio. 
 
Si la certificación incluye varios contratos, deberá indicar los requisitos aquí exigidos para cada uno de ellos. En caso 
de certificaciones en las cuales el oferente haya prestado sus servicios mediante unión temporal o consorcio, se 
tomará en cuenta únicamente el porcentaje de participación con el cual se halla ejecutado el contrato certificado. 
 
NOTA 1: En el evento en que, para la verificación de la experiencia exigida se requiera constatar la información 
adicional a la aportada por el proponente, la entidad podrá solicitar copia de contratos ejecutados, actas de 
liquidación, documentos contractuales adicionales, siempre que correspondan a los contratos relacionados en su 
propuesta. 
 
En caso de que el proponente se presente en Consorcio o Unión temporal, para efectos de la verificación de la 
Experiencia del mismo, se procederá a validar los contratos aportados por cada miembro integrante del Consorcio o 
Unión Temporal independiente de su porcentaje de participación y deberá ser igual o superior al presupuesto oficial. 
 
NOTA 2: Las certificaciones de experiencia emitidas por entidades privadas, deberán ir acompañadas con copia de 
la respectiva factura o su equivalente, en el que se refleje el valor final ejecutado del contrato. 
No se aceptarán certificaciones de contratos en ejecución, ni relación de contratos celebrados o referencias 
comerciales o facturas por sí solas. 
 
2.4.2.3. EQUPO MINIMO HABILITANTE  
 
El proponente deberá ofertar cada uno de los perfiles propuestos, mediante la presentación de un documento de 
compromiso suscrito por cada profesional identificando el rol a desempeñar y el tiempo de dedicación al proyecto, 
adjuntando los soportes de formación y experiencia requeridos.  
 

ROL DEDICACIÓN FORMACIÓN ACADÉMICA 
MÍNIMA 

EXPERIENCIA MÍNIMA 

GERENTE DE PROYECTO (1) 
Administrar, organizar y realizar 

la gestión necesaria para la 
óptima ejecución del contrato, 

tanto administrativa como 
operativamente, incluyendo la 

consolidación y entrega de 
informes requeridos por la 
supervisión del contrato, 

además de ser el canal de 
comunicación con el Instituto 

 
 
 
 
 

100% 

Profesional en cualquier ramo, 
con posgrado en áreas afines 

con Mercadeo o Investigación o 
gerencia de proyectos o 

administración de empresas 

Mínimo 5 años y dos (2) 
proyectos de experiencia y 

certificada gerenciando o 
coordinando el proyecto de 

encuestas y estudios de 
percepción. 

ESTADÍSTICO (1) Análisis de 
Datos e información 

 
 

50% 

Profesional en 

Administración o Economía 

o Estadística o  

Tres (3) proyectos de 

experiencia certificada 

desarrollando el rol de 
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Matemáticas, con posgrado 

en estadística o Analítica 

estratégica de datos o 

Economía  Aplicada y 

Ciencias Económicas o 

Ingeniería de Sistemas o 

Matemáticas 

analista de datos o Directos 

Estadístico, en los últimos 10 

años. 

SUPERVISOR DE CALIDAD 
(1) 

Encargado de realizar los 
monitoreos y 

acompañamientos que 
garanticen la calidad de los 
procesos pre- operativos, 

operativos y posoperativos, 
garantizando la verificación de 

la información capturada, y 
generando acciones que 
permitan la calidad de la 

información 

 
100% 

Profesional en cualquier ramo 
con experiencia en gestión de 
la calidad y aseguramiento de 

la información. 

3 años de experiencia en 
aseguramiento de la 

información. 

 
La verificación de los roles propuestos para el presente proceso se realizará de acuerdo con los requisitos descritos. 
En consecuencia, la propuesta deberá constar de los siguientes soportes: 

• Fotocopia legible del título profesional o del acta de grado.  

• Certificación expedida por la institución de educación superior en la que se indique la fecha de terminación y  

• aprobación de materias correspondientes al pensum académico de educación superior (cuando haya lugar a 
ello).   

• Fotocopia legible del diploma de posgrado, o del acta de grado del posgrado.  

• Fotocopia legible de la matrícula o tarjeta profesional. Sólo se deberá anexar la matrícula o tarjeta  

• profesional para los profesionales que la ley les establezca este requisito para ejercer su profesión.   

• Certificado vigente de la matrícula o tarjeta profesional, para los profesionales que la ley establezca este 
requisito para ejercer su profesión.   

• Fotocopia legible del documento de identificación: cédula de ciudadanía, cédula de extranjería o pasaporte.  

• Fotocopia legible de los documentos soporte de experiencia.  

• Carta de compromiso de cada uno de los profesionales propuestos de acuerdo con el ANEXO CARTA DE 
COMPROMISO DE LOS PROFESIONALES HABILITANTES QUE EL PROPONENTE SE 
COMPROMETE ASIGNAR PARA EJECUTAR EL CONTRATO del Pliego de Condiciones.   

 
Consideraciones sobre el equipo de trabajo.  
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Cada profesional se debe proponer para un solo rol dentro de la propuesta presentada y no podrá presentarse el 
mismo profesional en diferentes ofertas, so pena de rechazo de las ofertas en las cuales se presente al mismo 
profesional. 
 
Cuando se hayan realizado trabajos simultáneos (traslapados), se contabilizará una vez el tiempo de Experiencia.  
 
La ESAP podrá solicitar aclaraciones a los documentos que acreditan la experiencia de los profesionales propuestos. 
La ESAP realizará la evaluación de la documentación que los proponentes presenten, la cual deberá ajustarse a las 
exigencias que se describen a continuación.  
 
Consideraciones frente a la formación académica:   
 
La formación académica de cada uno de los miembros del equipo de trabajo mínimo habilitante (deberá registrarse 
en el ANEXO FORMACIÓN ACADÉMICA DEL PERSONAL PROPUESTO - REQUISITO HABILITANTE. En éste, 
sólo se diligenciarán los títulos de pregrado, y posgrado.      
 
Todos los programas profesionales, incluidos los de posgrados, que se presenten como parte de la formación 
académica de algún integrante del personal propuesto, deberán contar con su correspondiente aprobación del 
ICFES o de la Secretaría de Educación correspondiente (si fueron obtenidos con anterioridad a la entrada en 
vigencia de la Ley 30 de 1992) o del Ministerio de Educación de conformidad con el Decreto 2230 de 2003. 
 
Si se trata de estudios obtenidos en el exterior, se deberá presentar la convalidación del título expedida por el 
Ministerio de Educación – Sistema Nacional de Información de la Educación Superior SNIES, de acuerdo con lo 
señalado en la Ley 30 de 1992, la Resolución 5547 de 2005, la Resolución 20797 de 2017 o aquellas que las 
modifiquen o adicionen o de acuerdo con la Circula Externa Única expedida por Colombia Compra Eficiente, el 
proponente podrá acreditar la formación académica en el exterior con copia del diploma expedido por el centro 
educativo y la descripción del programa correspondiente que permita conocer el nivel de los estudios y su 
clasificación en Clasificación Internacional Normalizada de Educación – CINE niveles 6 (para pregrado), 7 (para 
posgrado en la modalidad de especialización o maestría) y 8 (doctorado). En este caso, deberá tener en cuenta 
adicionalmente las siguientes recomendaciones: 
 

✓ Si la certificación se encuentra en idioma distinto al de la República de Colombia, deberá adjuntarse además 
del documento en idioma extranjero, la traducción oficial del documento, tal y como lo establece la Circular 
Única Externa, expedida por Colombia Compra Eficiente. 

✓ Dentro del término de traslado del informe de evaluación, los proponentes deben presentar los documentos 
otorgados en el extranjero, debidamente legalizados o apostillados y con la traducción oficial si hay lugar a 
ello, de acuerdo con lo previsto en el artículo 251 del Código General del Proceso.  

 
En cualquier programa, cada diploma o acta de grado será reconocido para una sola clase de formación, otorgada 
por el SNIES – Ministerio de Educación (Clasificación Internacional Normalizada de la Educación – Campos de 
educación y formación adaptada para Colombia, CINE-F 2013 A.C), independiente de los calificativos que incorpore 
el diploma y/o acta de grado; Para este efecto, no se considera el orden cronológico de la realización de las diversas 
formaciones presentadas. 
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Para definir si un determinado título académico se adecúa al requerimiento académico establecido en el pliego de 
condiciones, se verificará que el área o núcleo básico de conocimiento, según sea el caso del requerimiento mínimo, 
del título acreditado por el profesional propuesto corresponda a la misma área o núcleo básico de conocimiento del 
título académico requerido, de acuerdo con la información que arroje el SNIES (Clasificación Internacional 
Normalizada de la Educación – Campos de educación y formación adaptada para Colombia, CINE-F 2013 A.C) en su 
página https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/programas. 
 
No deberán ser incluidos ni serán tenidos en cuenta para efectos de la evaluación: (i) programas de formación 
académica que no hayan conducido a la obtención de títulos permitidos para este proceso o que no cuenten con la 
debida aprobación; (ii) Cursos o seminarios que no hayan conducido a la obtención de títulos profesionales o títulos 
de posgrado (especializaciones o maestrías). 
 
Si el programa académico que se pretende acreditar no se encuentra en el SNIES por no estar vigente al momento 
de cierre del proceso, el proponente deberá anexar el documento emitido por la institución educativa que ofreció el 
programa, en el cual se especifique el pensum respectivo, sin perjuicio de las verificaciones que para el efecto 
realice la Entidad. 
 
La formación académica solicitada no podrá ser homologada en ningún caso con experiencia laboral. 
 
NOTA: Si la matrícula o tarjeta profesional, cuando ésta es obligatoria para ejercer la profesión, de alguno de los 
profesionales no se encuentra vigente, la propuesta será RECHAZADA. 
 
Consideraciones frente a la experiencia. 
 
Las certificaciones, constancias o cualquier otro documento que acredite la experiencia del equipo de trabajo mínimo 
requerido deberán ser expedidas por quienes directamente los contrataron o por la entidad para la que se realizaron 
los trabajos y en los que éstos participaron. La documentación presentada para la acreditación de la experiencia del 
equipo de trabajo deberá permitir en conjunto la verificación de la siguiente información:   
 
-Empresa o entidad contratante con sus respectivos datos de contacto.  
-Nombre del candidato que acredita la experiencia.  
-Cargo(s), rol(es) o perfil(es) nominales y/o funcionales desempeñado(s).  
-Objeto del contrato que permita verificar de manera explícita la experiencia requerida.  
-Actividades y/u obligaciones y/o funciones por cada uno del (los) cargo(s), rol(es) o perfil(es) desempeñado(s).  
-Periodo de vinculación (Fecha inicial y Fecha Final expresadas en día, mes y año). En caso de que el proponente 
aporte en las certificaciones fechas en las que no se indique el día, sino solamente el mes y el año, para efectos de 
verificar y calificar la experiencia, se procederá así: 
 

➢ Fecha (mes, año) de suscripción y/o inicio del contrato: Se tendrá en cuenta el último día del mes que se 

encuentre señalado en la certificación.   

➢ Fecha (mes, año) de terminación del contrato: Se tendrá en cuenta el primer día del mes que se encuentre 

señalado en la certificación.    

https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/programas
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-Las experiencias reportadas podrán estar vigentes, caso en el cual se contabilizarán hasta la fecha de expedición 
de la certificación. 
-En el evento que las certificaciones no contengan la información que permita la verificación de estos datos, el 
proponente deberá anexar a la propuesta copia del contrato o los documentos soportes que sean del caso, que 
permita tomar la información que falte en la certificación y permita validar la experiencia específica solicitada. 
-Para acreditar la experiencia del equipo de trabajo deberá tenerse en cuenta lo siguiente:   
-Los trabajos deben haber sido realizados por la persona para la cual el proponente está aportando la acreditación 
de la experiencia y que dicha experiencia es la requerida para este concurso de méritos. Así mismo, en los 
documentos aportados debe establecerse claramente el tiempo en el cual se realizó la ejecución de las actividades.  
-Se evaluará como experiencia, única y exclusivamente la referida o incluida en la propuesta y para ser tenida en 
cuenta, deberá cumplir con lo solicitado en el Pliego de Condiciones y estar acompañada  
de los respectivos documentos soporte.  
-Las certificaciones que acrediten la experiencia del personal propuesto se considerarán expedidas bajo gravedad de 
juramento.  
-Para que sean consideradas válidas, las certificaciones deben acreditar la experiencia específica particular 
requerida, señalando de manera clara las actividades u obligaciones o funciones realizadas por el profesional 
propuesto.  
-Para efectos del presente proceso de selección, se entenderá que un (1) año corresponde a 360 días y un (1) mes a 
30 días.  
-De conformidad a lo establecido en el artículo 229 del Decreto-Ley 019 de 2012, la experiencia profesional será 
computada a partir de la terminación y la aprobación de materias correspondientes al respectivo pensum académico 
de educación superior, excepto en los casos de profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en 
salud, en los que dicha experiencia se computará a partir de la inscripción o registro profesional. Lo anterior de 
conformidad con la Circular Externa Única expedida por Colombia Compra Eficiente.  
-Para el caso de las profesiones relacionadas con la ingeniería o de alguna de sus profesionales afines o auxiliares, 
la experiencia profesional será computada a partir de la terminación y aprobación del pensum académico. Lo 
anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 192 de la Ley 1955 de 2019, que dispone que “la práctica laboral 
que el estudiante realice para optar a su título de profesional, tecnológico o técnico cuenta como experiencia laboral”. 
Concepto de Colombia Compra Eficiente del 14/04/2020 Nº de radicado 2202013000002648.  
 
-Para el caso de la contabilización de la experiencia de los ingenieros graduados y con ejercicio en el exterior, la 
experiencia que ha de ser tenida en cuenta en Colombia será aquella obtenida en el extranjero, siempre y cuando, 
de conformidad con la normatividad del respectivo país, la haya adquirido legalmente; circunstancia que le 
corresponde probar al profesional que solicita la validez de la misma. El documento que acredite la validez de la 
experiencia obtenida en el extranjero deberá cumplir con lo preceptuado en la Ley 455 de 1998 y en el Decreto 106 
de 2001 y en la Resolución No. 1959 del 03 de agosto de 2020 “Por la cual se dictan disposiciones en materia de 
apostillas y de legalizaciones de documentos y se deroga la Resolución 10547 del 14 de diciembre de 2018”  
expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores y demás normas que la adicionen, modifiquen o deroguen, en lo 
relacionado con el apostille.  
-En todo caso y para efectos de la ejecución del Contrato, el ingeniero domiciliado en el exterior deberá ostentar el 
Permiso Temporal expedido por el COPNIA (http://www.copnia.gov.co/).  
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-El Contratista adquiere la obligación de que todos sus profesionales en ingeniería cuenten con permisos temporales 
o licencias y si su vigencia expira durante la ejecución del Contrato, se lleve a cabo la renovación del permiso 
temporal de manera sucesiva hasta la terminación del Contrato de consultoría.  
-Para efectos de contabilizar los tiempos requeridos, sólo se contarán una vez aquellos períodos “traslapados”, es 
decir, aquellos que se sobrepongan o que se hayan desarrollado en un mismo lapso por la misma persona.  
-No se aceptará como experiencia válida del personal propuesto aquella que guarde relación con trabajos de 
asistencia académica, docencia, publicaciones o conferencias.  
-Si el proponente o alguno de los integrantes del proponente plural es el mismo que certifica la experiencia del 
profesional propuesto, además de esta certificación, deberá presentar fotocopia legible del contrato suscrito entre el 
proponente o el integrante del proponente plural (según corresponda) y la persona, a través del cual se evidencie el 
vínculo contractual. En caso de no existir contrato suscrito, deberá allegar certificación de la junta directiva o junta de 
socios (la que corresponda), con el visto bueno del revisor fiscal o contador (en caso de no existir revisor fiscal) para 
acreditar la experiencia el profesional propuesto.   
-Las certificaciones firmadas por el mismo personal profesional propuesto, es decir, las auto certificaciones o 
declaraciones extra-juicio, no serán tenidas en cuenta.   
-La ESAP determinará, de conformidad con el pliego de condiciones, cuándo una experiencia no guarda relación con 
el rol de desempeño solicitado y por lo tanto podrá solicitar a los oferentes las aclaraciones correspondientes. En 
caso de ser confirmado que la experiencia no se ajusta a lo requerido, ésta no se tendrá en cuenta para efectos de la 
evaluación.  
-Para la verificación y cómputo de la experiencia se tendrá en cuenta la dedicación del personal propuesto en el 
proyecto o trabajo asignado. 

 
2.4.3. REQUISITOS Y DOCUMENTOS HABILITANTES FINANCIEROS 

De conformidad con el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012, 
Decreto 1082 de 2015, Decreto 579 de 2021 y Decreto 1041 de 2022, la capacidad financiera y la capacidad 
organizacional serán objeto de verificación sin calificarse en cuanto no son factores de comparación de las ofertas y, 
por lo tanto, podrán complementarse en los términos que establezcan las normas y la Entidad. 
 
La Escuela Superior de Administración Pública - ESAP, revisará la capacidad financiera y la capacidad 
organizacional de los proponentes con base en la información contenida en el Registro Único de Proponentes (RUP) 
vigente y en firme. 
 
La información sobre la cual se verificará tanto los indicadores de capacidad financiera como de capacidad 
organizacional y el cumplimiento de los mismos, corresponderá a su mejor año fiscal entre las últimas tres vigencias, 
es decir, año 2020, 2021 o 2022, esto atendiendo las condiciones aludidas en el Decreto 579 del 20214, en el que se 
indicó que, a partir del 01 de julio de 2021 los proponentes podrán acreditar el cumplimiento de los requisitos de 

 
4 “Por el cual se sustituyen los parágrafos transitorios del artículo 2.2.1.1.1.5.2., el parágrafo transitorio 1 del artículo 2.2.1.1.1.5.6., así como el 

parágrafo transitorio del artículo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 

Nacional, para que los proponentes acrediten el mejor indicador financiero y organizacional de los últimos 3 años, con el fin de contribuir a la 

reactivación económica”. 
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capacidad financiera y organizacional, tomando la información del mejor de los últimos 3 años fiscales, con el fin de 
contribuir a la reactivación económica; así como lo establecido en el artículo 2 de Decreto 1041 de 20225. 
 
NOTA: Por «mejor año fiscal» se interpreta la información relativa al año apreciada en su conjunto, o sea, de manera 
integral, que permita al proponente cumplir los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional. 
 
2.4.3.1. Capacidad Financiera 
 
La capacidad financiera solicitada busca verificar las condiciones mínimas que deben cumplir los proponentes ante la 
posibilidad de contratar con la entidad y asumir los compromisos del objeto contractual y cumplir oportunamente con 
las obligaciones del contrato. 
 
Los indicadores para verificar la capacidad financiera de los proponentes que participen en el proceso de 
contratación, de conformidad con el numeral 3 del artículo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015 son: 
 
A. ÍNDICE DE LIQUIDEZ. Activo Corriente / Pasivo Corriente. Permite medir la capacidad del proponente para 

hacer frente a sus deudas a corto plazo, comprometiendo sus activos corrientes. La interpretación es: por cada $ 
de deuda se tiene $ de respaldo en activo corriente. Entre mayor sea el resultado, menor el riesgo de que el 
proponente incumpla sus obligaciones a corto plazo. 

 
B. ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO. Pasivo Total / Activo Total: Refleja el grado de apalancamiento o participación 

de los acreedores en los activos de la empresa. Entre mayor sea el resultado indica mayor probabilidad de 
incumplimiento de sus obligaciones. 

 
C. RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES. Utilidad Operacional / Gastos de Intereses. Mide la capacidad del 

proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor resultado, mayor capacidad para cumplir con 
sus obligaciones financieras. 

 
D. CAPITAL DE TRABAJO. Activo Corriente - Pasivo Corriente. Permite medir la liquidez del proponente en 

valores absolutos; reflejando los excedentes una vez cubiertas sus obligaciones a corto plazo. 
 
De acuerdo con lo establecido en el numeral tercero del artículo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, se 
considera habilitado financieramente el proponente que cumpla con la totalidad de los indicadores financieros, así:  
 

INDICADOR FÓRMULA MARGEN SOLICITADO 

LIQUIDEZ 
Activo Corriente sobre 

Pasivo Corriente 
MAYOR O IGUAL A 1,80 

 
5 “Por el cual se adiciona un parágrafo transitorio al artículo 2.2.1.1.1.5.2. y se modifican los parágrafos transitorios 1 y 2 del artículo 

2.2.1.1.1.5.6. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin de extender hasta el 

año 2023 la facultad de los oferentes de acreditar el mejor indicador financiero y organizacional de los últimos tres (3) años, para contribuir a la 

reactivación económica”. 
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ENDEUDAMIENTO 
Pasivo Total sobre Activo 

Total 
MENOR O IGUAL A 60% 

RAZÓN DE COBERTURA 

DE INTERESES 

Utilidad Operacional sobre 

Gastos de Intereses 
MAYOR O IGUAL A 1,30 

CAPITAL DE TRABAJO 
Activo Corriente menos 

Pasivo Corriente 

MAYOR O IGUAL AL 100% DEL 

PRESUPUESTO OFICIAL 

ESTIMADO 

 
Si el proponente no registra Gastos Financieros y el resultado Operativo es positivo, el indicador de Razón de 
Cobertura de Intereses se refleja como INDETERMINADO; en este escenario el proponente CUMPLE con el 
requisito, ya que cuenta con recursos para cubrir los citados gastos cuando los asuma. Si el proponente no registra 
Gastos Financieros, pero su resultado Operativo es negativo, el indicador de Razón de Cobertura de Intereses se 
refleja como INDETERMINADO; en este escenario el proponente NO CUMPLE con el requisito, ya que no contaría 
con los recursos para cubrir dichos gastos. 
 
Para efectos de la verificación de la capacidad financiera del proponente, se tomará la información que se encuentre 
reflejada en el Registro Único de Proponentes – RUP, con corte a 31 de diciembre de 2020, 31 de diciembre de 2021 
o 31 de diciembre de 2022, del mejor año fiscal, de conformidad con lo establecido en los decretos 579 de 2021 y 
1041 de 2022. El Registro Único de Proponentes – RUP deberá estar vigente y en firme.  
 
En el caso de las uniones temporales, consorcios y promesas de sociedades futuras, la ESAP revisará su mejor año 
fiscal entre las últimas tres vigencias, es decir, año 2020, 2021 o 2022, de conformidad con la información reflejada 
en el RUP, esto atendiendo las condiciones aludidas en los decretos 579 del 2021 y 1041 de 2022. 
 
2.4.3.2. Capacidad Organizacional Del Proponente. 
  
El numeral 4 del artículo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, establece indicadores para medir la capacidad 
organizacional. Estos permiten evaluar la capacidad que tiene el proponente de hacer buen uso de sus recursos, lo 
que se traduce en buenos resultados a sus accionistas y genera confianza en sus clientes, proveedores, 
trabajadores, otros terceros y Estado.  
  
Los requisitos habilitantes contemplados en el artículo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, y que la ESAP 
evaluará sobre la capacidad organizacional de los proponentes son: 
  
A. RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO. Utilidad Operacional / Patrimonio: mediante este indicador permite 

identificar la rentabilidad que le ofrece a los socios o accionistas el capital invertido en la empresa. Por tanto, a 
mayor rentabilidad de patrimonio, mejor es la capacidad organizacional del proponente. 
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B. RENTABILIDAD DEL ACTIVO. Utilidad Operacional / Activo Total: determina la capacidad que tienen los 
activos de generar utilidades. Por tanto, a mayor rentabilidad del activo, mejor es la capacidad organizacional del 
proponente. 

  
De acuerdo con lo establecido en el numeral tercero del artículo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, se 
considera habilitado financieramente el proponente que cumpla con la totalidad de los indicadores financieros, así: 
 

INDICADOR FÓRMULA MARGEN SOLICITADO 

Rentabilidad del Patrimonio 
Utilidad Operacional 

sobre Patrimonio. 
MAYOR O IGUAL A 0,10 

Rentabilidad del Activo 
Utilidad Operacional 

sobre Activos Total 
MAYOR O IGUAL A 0,05 

 
Para efectos de la verificación de la capacidad organizacional del proponente, se tomará la información que se 
encuentre reflejada en el Registro Único de Proponentes – RUP, con corte a 31 de diciembre de 2020, 31 de 
diciembre de 2021 o 31 de diciembre de 2022, del mejor año fiscal, de conformidad con lo establecido en los 
decretos 579 de 2021 y 1041 de 2022. El Registro Único de Proponentes – RUP deberá estar vigente y en firme.  
 
En el caso de las uniones temporales, consorcios y promesas de sociedades futuras, la ESAP revisará su mejor año 
fiscal entre las últimas tres vigencias, es decir, año 2020, 2021 o 2022, de conformidad con la información reflejada 
en el RUP, esto atendiendo las condiciones aludidas en los decretos 579 del 2021 y 1041 de 2022. 
 
La forma de evaluar la capacidad financiera y organizacional de las Uniones Temporales, Consorcios y promesas de 
sociedades futuras se efectuará de acuerdo a lo establecido en el Manual para determinar y verificar los requisitos 
habilitantes en los procesos de contratación emitido por Colombia Compra Eficiente, así: 
 

❖ Para el indicador de Capital de Trabajo, el cual se expresa en valores absolutos, se aplicará la siguiente 
fórmula: 

  
“Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, consorcio o promesa de sociedad futura).” 

 

❖ Para los demás indicadores de capacidad financiera y capacidad organizacional, se aplicará la siguiente 
fórmula, con base en la Participación Porcentual de cada integrante en la asociación: 
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“Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, consorcio o promesa de sociedad futura).” 

 
A. Información financiera para proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia 

 
Para garantizar la participación de las Personas Naturales o Jurídicas Extranjeras no inscritas en el Registro Único 
de Proponentes por no tener domicilio o sucursal en el país (Decreto 1082 de 2015), a éstas no se les podrá exigir el 
requisito de inscripción en el registro único de proponentes. Las personas Naturales o Jurídicas extranjeras deberán 
presentar los últimos Estados Financieros con fecha de corte de acuerdo con la normativa de su país de origen, 
debidamente firmados por el representante legal y por el Contador Público, acompañada del dictamen y sus notas y 
con traducción simple al idioma español, con los valores re-expresados a la moneda funcional colombiana, a la tasa 
de cambio de la fecha de cierre de los mismos, avalados con la firma de un Contador(a) Público(a) con tarjeta 
profesional expedida por la Junta Central de Contadores de Colombia. 
 
La información debe ser presentada en español y moneda legal colombiana, por ser ésta la unidad de medida por 
disposición legal, así mismo, diligenciar el Formato “Capacidad Financiera Y Organizacional” establecido en el 
pliego de condiciones debidamente firmado por el representante legal y contador público, en el cual especifique las 
cifras utilizadas para verificar la capacidad financiera y capacidad organizacional a título de requisito habilitante, es 
decir, si cumple o no cumple, la cual se evaluará teniendo en cuenta los indicadores financieros. El Contador(a) 
Público(a) que suscriba el “Capacidad Financiera Y Organizacional, debe indicar en forma clara el nombre y 
número de Tarjeta Profesional, quien debe anexar certificado de antecedentes disciplinarios, expedido por la Junta 
Central de Contadores, este certificado debe estar vigente (no mayor a 3 meses de expedición) para la fecha de 
presentación de la propuesta y fotocopia de la tarjeta profesional. 
 
NOTA: La información del “Capacidad Financiera Y Organizacional estará sujeta a revisión frente a los estados 
financieros allegados por el oferente a la entidad, en caso de existir diferencias prevalece la información de los 
estados financieros. 
 
En caso de que la fecha de cierre fiscal sea diferente a 31 de diciembre del año anterior, se debe anexar la 
normatividad que establezca la fecha de cierre en el correspondiente país. 
 
2.5. REQUISITOS PONDERABLES 
 
Que en virtud del literal a) del artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, el ofrecimiento más favorable para la 
entidad se determinará, por la aplicación de la ponderación de la mejor relación calidad y precio soportados en 
puntajes o formulas señaladas en el presente documento y en el pliego de condiciones definitivo.  
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La mejor propuesta será aquella que logre obtener la calificación más alta, y el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 
1082 de 2015 Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras 
públicas. (Adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021) En los procesos de licitación 
pública, selección abreviada de menor cuantía y concurso de méritos, así como en los procesos competitivos que 
adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, 
las Entidades incluirán condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con 
domicilio en el territorio nacional.   
 
Estos requisitos tienen por objeto establecer si las propuestas cumplen con las condiciones y requisitos exigidos, de 
tal forma que no otorgan puntaje y son verificados como requisitos habilitantes para la participación en el proceso de 
selección. 
 
En el presente proceso de selección la Entidad incluye puntaje adicional, en los términos del Decreto 1860 de 2021, 
para obtener la promoción de emprendimientos y empresas de mujeres, así como para las MIPYME.  
 
Los proponentes que obtengan en cada uno de los requisitos habilitantes establecidos en las normas legales 
pertinentes y el pliego de condiciones el criterio de HABILITADO se tendrán en cuenta para la evaluación y 
calificación de propuestas, de conformidad con los factores y criterios de escogencia y adjudicación que se 
establecen a continuación, los cuales determinarán el ORDEN DE ELEGIBILIDAD de las PROPUESTAS. 
 
Las propuestas que resulten hábiles en la primera fase se evaluaran técnica y económicamente por grupo, de 
acuerdo con el procedimiento descrito a continuación: 
 
En esta fase se otorgará una calificación de 100 puntos a las propuestas habilitadas, de acuerdo con los siguientes 
factores de evaluación: 
 
 

REQUISITO FORMA DE ACREDITACIÓN PUNTAJE 

FACTOR ECONOMICO  Propuesta económica 60  

 
 
FACTOR DE TÉCNICO 

10 Entrevistas a profundidad adicionales – 
Nivel Territorial 

10 

10 Entrevistas a profundidad adicionales – 
Nivel Central 

5 

1 Profesional adicional en el Rol de 
Estadístico 

14.5 

EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS MUJERES 0.25 

PUNTAJE ADICIONAL PARA MYPIME EN EL SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS 0.25 

PUNTAJE PARA LA PROMOCION DE LA INDUSTRIA NACIONAL  10 

TOTAL  100 
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Reducción de puntaje por incumplimiento de contratos (Art 58 Ley 2195 de 2022) 2% del total de la puntuación  

 
Las Ofertas deben presentarse conforme a los formatos, formularios y anexos previstos y establecidos en el presente 

Pliego de Condiciones, así como el formato para presentación de la Oferta.  

 

2.5.1. OFERTA ECONOMICA (PUNTAJE MAXIMO 60 PUNTOS) 

Para la asignación de puntaje por el Factor de Oferta Económica se tendrá en cuenta la información diligenciada por 
el proponente en el FORMATO - PROPUESTA ECONÓMICA.   
 
Se debe tener en cuenta que la OFERTA ECONÓMICA será evaluada según la sumatoria de los valores unitarios de 
todos los ítems ofertados por el proponente. Se otorgará hasta el máximo puntaje de 60 puntos al proponente que 
como resultado del puntaje obtenido de conformidad con la fórmula empleada mediante el MÉTODO DE 
EVALUACIÓN SEGÚN TRM provea la mejor propuesta. 
 
2.5.1. ANEXO - PROPUESTA ECONÓMICA. 

Para el presente factor de calificación el oferente deberá diligenciar en el FORMATO - PROPUESTA ECONÓMICA, 
expresado en números enteros sin decimales. 
 
De conformidad con lo establecido en el Análisis de sector y precios, para el presente proceso de selección se 
estableció un valor techo del 100% sobre el valor unitario de referencia por ítem establecidos por la entidad. Si el 
oferente presenta propuesta por encima del valor techo se RECHAZA la propuesta. 
 
Condiciones para la elaboración y presentación de la propuesta económica 

a) Para la elaboración de la oferta económica se deberá tomar en cuenta que el cálculo de los aspectos 
económicos del proyecto debe cubrir e incluir todos los costos directos e indirectos de los suministros y de los 
trabajos necesarios para cumplir con el objeto del contrato y con todas las obligaciones y asunción de riesgos 
que emanan del mismo. 

b) Las cantidades que se colocan en el presente formato, son cantidades estimadas por la Entidad. El contrato se 
llevará a cabo a través de una bolsa de recursos por el presupuesto oficial designado por la ESAP.  

c) El oferente no deberá sobrepasar el Valor Unitario Techo CON IVA estipulado por la Entidad en cada 
uno de los ítems, so pena de causal de rechazo. 

d) Los valores propuestos deben incluir todos los costos que implique la ejecución de las actividades, entre ellos, 
el costo de las actividades preliminares que se requieren para el inicio del contrato, los costos de insumos de 
protección laboral y archivo, prestaciones sociales, salarios, equipos, maquinaria y todos los demás gastos 
inherentes al cumplimiento satisfactorio de lo previsto en los documentos del contrato. 

e) El valor de la oferta deberá incluir los costos inherentes a la obligación de mantener durante la ejecución de las 
actividades y hasta la entrega total de las mismas a satisfacción de la ESAP, todo el personal idóneo y 
calificado de directores, gerente, profesionales, técnicos, que se requieran. 

f) El proponente debe efectuar sus propias evaluaciones y análisis o estimativos que le permitan valorar el monto 
de los valores a proponer. 
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g) Los gastos o costos no previstos en la propuesta serán a cargo del contratista. 

h) Los costos y gastos en que incurran los oferentes para la elaboración y presentación de las propuestas serán 
de su propia cuenta y riesgo. La ESAP no reconocerá ni reembolsará ningún valor por este concepto. 

i) Si el proponente no incluye el impuesto al valor agregado (IVA) y el servicio objeto del presente 
proceso causa dicho impuesto, la ESAP lo considerará INCLUIDO en el valor ofertado y así lo aceptará 
el proponente. 

j) En el evento de que se ofrezcan descuentos adicionales no solicitados, no serán considerados para la 
evaluación de la oferta.  

k) El proponente debe limitarse a indicar en el FORMATO - PROPUESTA ECONÓMICA solamente los valores 
solicitados. 

l) El proponente deberá diligenciar la totalidad de los valores unitarios a ofertar dentro del FORMATO - 
PROPUESTA ECONÓMICA,  

m) Los valores de precios unitarios consignados en el FORMATO - PROPUESTA ECONÓMICA, no deben 
contener operaciones aritméticas, relacionadas con sumas y productos.  

n) Ajustar al peso todos los precios unitarios ofertados, bien sea por exceso o por defecto, de manera que si los 
centavos son menores a 50 se supriman los centavos y los pesos permanezcan idénticos; si los centavos son 
iguales o mayores a 50, se suprimen los centavos y el último peso se aumenta al peso inmediatamente 
superior.  
En caso de que el proponente no efectúe este ajuste, la Entidad realizará el redondeo respectivo de 
conformidad con la regla anterior y prevalecerán para todos los efectos los valores ajustados que se obtengan, 
de tal forma que el proponente deberá asumir los precios corregidos como valor de la oferta final y se 
integrarán al contrato que se suscriba, en caso de resultar adjudicatario. 

o) La ESAP, en ninguna circunstancia, calculará a nombre y en sustitución del proponente los valores unitarios en 
pesos que esté obligado a ofertar en el FORMATO -  PROPUESTA ECONÓMICA. 

p) Se verificará aritméticamente la propuesta económica y se corregirán los errores aritméticos que se presenten 
en los productos y en la sumatoria de los valores propuestos en el ANEXO - PROPUESTA ECONÓMICA, 
(corregido y ajustado). Los valores y los porcentajes obtenidos después de realizar los ajustes y las 
correcciones aritméticas en el FORMATO - PROPUESTA ECONÓMICA, serán los utilizados para la 
comparación con los correspondientes a otras propuestas.  

q) En todo caso los valores de los precios propuestos y/o corregidos no podrán exceder el valor de los respectivos 
precios unitarios oficiales señalados en el FORMATO -  PROPUESTA ECONÓMICA, SO PENA DEL 
RECHAZO DE LA OFERTA. 

r) Cualquier error aritmético del proponente al momento de determinar el valor a ofertar correrá a su cargo. La 
ESAP procederá a su corrección y éste será el valor que se tendrá en cuenta para la evaluación, adjudicación y 
suscripción del contrato. Por error aritmético, se entiende aquel en que incurre el proponente cuando realiza de 
forma incorrecta una operación matemática, pero con la certeza de las cantidades, requerimientos y valores. 

s) Las correcciones efectuadas a las ofertas de los proponentes, según el procedimiento anterior, serán de 
forzosa aceptación para éstos. 

t) El valor de cada ítem debe cubrir integralmente todos los impuestos nacionales y distritales o municipales y 
todos los costos a que haya lugar en la ejecución del contrato. Al formular la oferta económica el proponente 
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deberá tener en cuenta las condiciones y especificaciones técnicas del contrato, así como las condiciones 
propias del transporte, las prestaciones sociales, salarios del personal que utilice, cumpliendo con las normas 
laborales, impuestos nacionales y distritales o municipales y demás gastos que origine el mismo, los cuales 
estarán a cargo del contratista para la correcta ejecución del objeto del contrato derivado del presente proceso.  

u) El valor de la propuesta económica que se presente en el FORMATO -  PROPUESTA ECONÓMICA luego de 
haberse realizado la corrección aritmética no podrá superar el valor tope de referencia informado por la entidad, 
tanto en los valores unitarios, como en la sumatoria general de los mismos, so pena de rechazo de la 
propuesta. 

v) Si los Anexos que hacen parte de la propuesta económica presentan diferencias frente a  la información 
indicada por la Entidad en los anexos correspondientes, en lo que se refiere a numeración de ítems, 
descripción de actividades, unidades de medida, cantidades, porcentajes de incidencia y/o cuando se oferten 
valores de actividades, ítems o componentes no solicitados en los Anexos que forman parte de la propuesta 
económica; primará para todos los efectos la información establecida por la Entidad y el proponente deberá 
asumir ésta como parte de su oferta final, la cual formará parte del contrato que se celebre, en caso de resultar 
favorecido con la adjudicación del presente proceso de selección.  

w) Si de acuerdo con la información obtenida por la Entidad en desarrollo del proceso de planeación del proyecto, 
el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la Entidad requerirá al oferente para que explique las razones 
que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador, recomendará el rechazo o la 
continuidad de la oferta, de conformidad con el procedimiento establecido por el Decreto 1082 de 2015. 

x) Cuando el valor de la oferta sobre el cual la Entidad tuvo dudas responde a circunstancias objetivas del 
oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del contrato, la Entidad continuará con su 
análisis en el proceso de evaluación de ofertas. 

y) Deberá tenerse en cuenta que el contrato que se derive del presente proceso será de ejecución abierta y se 
adjudicará por el valor total del presupuesto oficial establecido por la ESAP, conforme a lo señalado en el 
numeral sobre el PRESUPUESTO ASIGNADO del Estudio Previo.  Lo anterior en razón a que el suministro e 
instalación se atenderá acorde a los requerimientos por parte de la entidad.   

z) Para efectos de evaluación y calificación los proponentes, deberán relacionar la información solicitada por LA 
ESAP en el FORMATO - PROPUESTA ECONÓMICA. 

aa) La no presentación, presentación parcial e incompleta del formato “FORMATO - PROPUESTA ECONÓMICA”, 
generará EL RECHAZO DE LA OFERTA. 

bb) El contrato que surja del presente proceso será de ejecución abierta, es decir que se adjudicará por el valor 
total del presupuesto oficial y se ejecutará de acuerdo con los precios unitarios fijos, sin fórmula de ajuste, 
ofertados por el oferente adjudicatario hasta el agotamiento de los recursos. 

PROPUESTA ECONÓMICA EN SECOP II 

 
El oferente deberá indicar en el SECOP ll el valor de la propuesta económica ofertada en el Anexo – Propuesta 
Económica, el cual debe ser igual, y en caso de ser diferente de lo contrario sera objeto de rechazo. 
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DESCRIPCIÓN DEL MÉTODO PARA LA SELECCIÓN DE LA ALTERNATIVA DE LA EVALUACIÓN ECONÓMICA 
- MÉTODO DE EVALUACIÓN SEGÚN TRM 

 
La evaluación y calificación de las ofertas económicas, se realizará mediante la siguiente metodología, asignando 
como calificación máxima de SESENTA (60) puntos siguiendo el procedimiento y aplicando las fórmulas que se 
exponen a continuación:  

Para la determinación del método de evaluación de ofertas económicas se utilizará la Tasa Representativa del 
Mercado - TRM publicada por el Superintendencia Financiera de Colombia. Primero se obtendrán los primeros dos 
decimales de la TRM que rija el día hábil siguiente a la fecha de cierre de presentación de ofertas para 
proponentes. Después se elegirá el método según la ubicación de este número de acuerdo con los rangos 
establecidos en la tabla que se presenta a continuación: 
 

Rango (Inclusive) Número Método 

De .00 a .24 (i) Media aritmética 

De .25 a .49 (ii) Media aritmética alta 

De .50 a .74 (iii) Media geométrica con presupuesto oficial 

De .75 a .99 (iv) Menor valor 

 

(i) Media Aritmética 

Consiste en la determinación del promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación de puntos en función de 
Consiste en la determinación del promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación de puntos en función de 
la proximidad de las Ofertas a dicho promedio aritmético, como resultado de aplicar las siguientes formulas: 

 

  = Media aritmética  

  = Valor total de la oferta “i” sin decimales 

  = Número total de las Ofertas habilitadas 
 
Obteniendo la media aritmética se procederá a ponderar las Ofertas de acuerdo con la siguiente fórmula: 

    

         , Para valores menores o iguales a  

Puntaje i =  

60         ,  Para valores mayores a  
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 = Media aritmética 

 = Valor Total de la Oferta i, sin decimales. 

 = Número de ofertas. 
 

En el caso de ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética se tomará el valor absoluto de la 
diferencia entre la media aritmética y el valor de la oferta, como se observa en la fórmula de ponderación. 

(i) Media aritmética alta 

Consiste en la determinación de la media aritmética entre el valor total sin decimales de la Oferta válida más alta y el 
promedio aritmético de las Ofertas a dicha media aritmética, como resultado de aplicar las siguientes fórmulas: 

 

Donde,  

 = Media aritmética alta 

 = Valor total sin decimales de la oferta más alta 

 = Promedio aritmético de las ofertas habilitadas 
 

Obtenida la media aritmética alta se procederá a ponderar las Ofertas de acuerdo con la siguiente fórmula: 

                  , Para valores menores o iguales a  

Puntaje i =                                          , Para valores mayores a  

 

Donde,  

 = Media aritmética alta 

 = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i 

 = Número de ofertas 
 

En el caso de las ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética alta se tomará el valor absoluto de 
la diferencia entre la media aritmética alta y el valor de la Oferta, como se observa en la fórmula de ponderación. 

(ii) Media geométrica con presupuesto oficial 
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Consiste en establecer la media geométrica de las Ofertas válidas y el presupuesto oficial un número determinado de 
veces y la asignación de puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicha media geométrica, como 
resultado de aplicar las fórmulas que se indican en seguida. 

Para el cálculo de la media geométrica con presupuesto oficial se incluirá el presupuesto dos veces, 
independientemente de las ofertas habilitadas. 

Posteriormente, se determinará la media geométrica con la inclusión del presupuesto oficial de acuerdo a lo 
establecido en el párrafo anterior, mediante la siguiente fórmula: 

 

Donde,  

 = Media geométrica con presupuesto oficial 

 = Número de veces que se incluye el presupuesto oficial (PO) 

 = Número de Ofertas habilitadas 

 = Presupuesto Oficial del Proceso de Contratación  

 = Valor de la oferta económica sin decimales del Proponente i. 
 

Establecida la media geométrica se procederá a determinar el puntaje para cada Proponente mediante el siguiente 
procedimiento: 

 

       , Para valores menores o iguales a  

Puntaje i =           , Para 

Donde,  

 = Media geométrica con presupuesto oficial 

 = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i 

 = Número de ofertas 
En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media geométrica con presupuesto oficial se tomará el 
valor absoluto de la diferencia ente la media geométrica con presupuesto oficial y el valor de la oferta, como se 
observa en la fórmula de ponderación.   

(iii) (vi) Menor Valor 

 

Consiste en establecer la Oferta de menor valor y la asignación de puntos en función de la proximidad de las Ofertas 

a dicha Oferta de menor valor, como resultado de aplicar las fórmulas que se indican en seguida. Para la aplicación 
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de este método, la ESAP procederá a determinar el menor valor de las Ofertas válidas y se procederá a determinar 

el menor valor de las Ofertas válidas y se procederá a la ponderación, de acuerdo con la siguiente fórmula:  

Puntaje =   X 50 

Donde,  

 = Menor valor de las Ofertas válidas. 

 = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas  
 

En este caso se tomará el valor absoluto de la diferencia entre el menor valor y el valor de la Oferta, como se 

observa en la fórmula de ponderación. 

Para todos los métodos descritos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje. 

NOTA 1: En la evaluación económica se asignará puntuación cero (0) a las ofertas que obtengan un valor negativo al 

aplicar la fórmula para obtener el Puntaje. 

PROPUESTA TECNICA - FACTOR DE CALIDAD (29.5 PUNTOS) 

 
2.5.1.1. ENTREVISTAS ADICIONALES (MAXIMO 15 PUNTOS) 
 
El proponente que oferte en un documento suscrito por el representante legal, como factor adicional lo siguiente:  
 

• Entrevistas a profundidad a nivel territorial: El proponente que oferte diez (10) entrevistas a profundidad 
adicionales al número de entrevistas que se determinen en el plan de trabajo que se elaborará de manera 
conjunta con entre el contratista y la ESAP, el cual en todo caso se encontrará dentro del rango 
determinado para el estudio de mercado, y que no generen un costo mayor para la entidad, obtendrá: 10 
puntos 
 

• Entrevistas a profundidad a nivel central: El proponente que oferte diez (10) entrevistas a profundidad 
adicionales al número de entrevistas que se determinen en el plan de trabajo que se elaborará de manera 
conjunta con entre el contratista y la ESAP, el cual en todo caso se encontrará dentro del rango 
determinado para el estudio de mercado, y que no generen un costo mayor para la entidad, obtendrá:  5 
puntos 

2.5.1.2. PROFESIONAL ESTADÍSTICO (MAXIMO 14.5 PUNTOS) 
 

El proponente que oferte como factor adicional lo siguiente:  
 

• Profesional Estadístico: El proponente que ofrezca un profesional adicional en el rol de Estadístico y que 
cumpla con el mínimo de condiciones de formación y experiencia solicitado en los requisitos habilitantes del 
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equipo de trabajo, sin costo adicional para la entidad, a fin de disminuir los tiempos en el procesamiento de 
la información, obtendrá: 14,5 puntos  

2.5.2. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL. (10 PUNTOS) 

Los proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: 1) Servicios Nacionales o con Trato 
Nacional o por 2) la incorporación de componente nacional en servicios extranjeros. La Entidad en ningún caso 
otorgará simultáneamente el puntaje por ambos aspectos. 
 
Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 
 

Concepto Puntaje 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional 10 

Incorporación de componente nacional en servicios extranjeros 3 

 
PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL  
 
En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de ofertarse por una 
persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con 
la legislación colombiana o por un proponente plural conformado por estos o por estos y un extranjero con Trato 
Nacional, (i) usa el o los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo de la obra o 
servicio (ii) vincula el porcentaje mínimo de personal colombiano, según corresponda. 
 
En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén sometidos a la 
legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona natural colombiana o por un 
residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o un 
proponente plural conformado por estos, sin que sea necesario el uso de bienes colombianos o en el caso de los 
Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratación de manera singular o 
mediante la conformación de un Proponente Plural podrán definir si aplican las reglas previstas en este numeral o, si 
por el contrario, deciden acogerse a la regla de origen de su país. Para definir la regla aplicable al proceso, el 
Proponente extranjero con trato nacional así lo manifestará con el diligenciamiento de la opción 2 del ANEXO No. 
10A - PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL. En el caso que no se diligencie la 
opción 2 del ANEXO No. 10A - PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL, la Entidad 
Estatal deberá evaluar la oferta de acuerdo con las reglas previstas en este numeral la vinculación de personal 
colombiano. 
 
Debido a la especialidad del contrato, en este proceso de contratación para el otorgamiento de puntaje no habrá 
bienes nacionales relevantes y, por tanto, en todos los casos se otorgará el puntaje de apoyo a la industria nacional 
a los Proponentes que se comprometan a vincular durante el desarrollo del objeto contractual un porcentaje de 
empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos del cuarenta por ciento (40%), del 
personal requerido para el cumplimiento del contrato. 
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En el caso de los Proponentes Plurales todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá vincular un porcentaje de 
empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, el cuarenta por ciento (40%), del personal 
requerido para el cumplimiento del contrato.  
 
Además de la incorporación de personal colombiano, tratándose de proponentes plurales, su composición deberá 
estar acorde con lo exigido por la noción de Servicios Nacionales prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 
1082 de 2015, de lo que dependerá la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria nacional.   
 
A tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales, la regla de 
origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de puntaje correspondiente:  
 

No. 
Composición del 
Proponente Plural 

Regla de origen aplicable Puntaje aplicable 

1. 
Únicamente integrantes 

colombianos 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional 

2. 
Colombianos en asocio 

con extranjeros con trato 
nacional 

Decreto 1082 de 2015 
Promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato Nacional 

3. 
Únicamente integrado por 

extranjeros con trato 
nacional 

La regla de origen del país 
con el que se tenga acuerdo 
comercial o la del Decreto 

1082 de 2015. Si el 
Proponente Plural no 

especifica a cuál regla se 
acoge, se aplicará la del 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional 

4. 

Proponente plural en el 
que al menos uno de los 
integrantes es extranjero 

sin trato nacional. 

No aplica la regla de origen 
del Decreto 1082 de 2015, 

ni la de los países de origen 

Incorporación de componente 
nacional en servicios extranjeros 

 
ACREDITACIÓN POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL.   
 
La Entidad asignará hasta diez (10) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato Nacional.  
 
Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, además del ANEXO No. 
10A - PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL, alguno de los siguientes 
documentos, según corresponda:  
 

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del proponente. 
 

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la ejecución del 
objeto contractual de conformidad con la ley.  
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C. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación legal emitido por 

alguna de las cámaras de comercio del país con una expedición no mayor a 30 días a la fecha de entrega de 
las propuestas.  

 
Para que el proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria nacional por 
promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá presentar el ANEXO No. 10A - PROMOCIÓN 
DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL. 
 
Para el proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opción 2 del ANEXO No. 10A - PROMOCIÓN DE 
SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL obtenga el puntaje por Trato Nacional, deberá acreditar que 
los servicios son originarios de:  
 
a) Los Estados mencionados en la sección de acuerdos comerciales aplicables al presente Proceso de Contratación; 
b) los Estados en los cuales, si bien no existe Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los 
oferentes extranjeros gozan de Trato Nacional, en los términos del artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o 
c) los Estados miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para esto, deberá demostrar que cumple con la 
regla de origen contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo país, allegando la información y/o 
documentación que sea requerida. 
 
El Proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía o del certificado de 
existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad jurídica. No obstante, no podrá 
subsanar esta circunstancia para la asignación del puntaje por Promoción de Servicios Nacionales o con Trato 
Nacional.  
 
La Entidad Estatal asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios Nacionales o con 
Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno de sus integrantes presente alguno 
de los documentos indicados en este numeral, según corresponda. A su vez, el representante del Proponente Plural 
deberá diligenciar el ANEXO - PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL. Cuando 
uno o varios de sus integrantes no cumplan con las condiciones descritas, el Proponente Plural no obtendrá puntaje 
por Promoción de Servicios Nacionales o Trato Nacional. 
 
INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS 
 
La Entidad Estatal asignará tres (3) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional o a 
Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin derecho a Trato Nacional, 
que incorporen a la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90%) del personal técnico, operativo y 
profesional de origen colombiano. 
 
Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados en el exterior 
deberá acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de Educación Nacional. En este 
sentido, para acreditar los títulos académicos otorgados en el exterior se requiere presentar la Resolución expedida 
por el Ministerio de Educación Nacional que convalida el título obtenido en el exterior. Para recibir el puntaje por 
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incorporación de componente colombiano, el representante legal o el apoderado del Proponente deberá diligenciar el 
ANEXO - INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS el cual manifieste 
bajo la gravedad de juramento que incorporará en la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90%) de 
personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano, en caso de resultar adjudicatario del Proceso de 
Contratación. 
 
La Entidad Estatal únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente nacional 
cuando el Proponente que presente el ANEXO - INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS 
EXTRANJEROS no haya recibido puntaje alguno por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 
 
El ANEXO - INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS solo debe ser 
aportado por los Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar personal colombiano. 
En el evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un Proponente Plural en el que al 
menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en lugar del ANEXO No. 10B - 
INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS, presente el ANEXO No. 10B - 
PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL, no habrá lugar a otorgar puntaje.  
 
En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0). 
 
2.5.3. PUNTAJE ADICIONAL PROMOCIÓN DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES (0.25 

PUNTOS) 

Para la calificación de este aspecto se asignará un puntaje máximo de CERO PUNTO VEINTICINCO POR 
CIENTO (0.25%) del valor total de los puntos y se tendrá en cuenta lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.15 del 
Decreto 1082 de 2015, que regula lo relacionado con la adopción de medidas afirmativas que incentiven la 
participación de las mujeres en el sistema de compras públicas. 

Se asignará el puntaje asignado a este criterio, únicamente a aquellos oferentes que acrediten alguna de las 
siguientes condiciones: 

 

 

 

 

No Condición Medio de Prueba 

 
 

1 

Cuando más del cincuenta por ciento (50%) 
de las acciones, partes de interés o 
cuotas de participación de la persona 
jurídica (proponente) pertenezcan a 
mujeres y los derechos de propiedad hayan 
pertenecido a 
estas durante al menos el último año 

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación 
expedida por el representante legal y el revisor fiscal del 
proponente, cuando exista de acuerdo con los requerimientos 
de ley, o el contador, donde conste la distribución de los 
derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han 
mantenido su participación. 
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anterior a la fecha de cierre del Proceso de 
Selección. 

 
 
 
 
 
 
 

2 

Cuando por lo menos el cincuenta por ciento 
(50%) de los empleos del nivel directivo1 de 
la persona jurídica sean ejercidos por 
mujeres y éstas hayan estado vinculadas 
laboralmente a la empresa durante al menos 
el último año anterior a la fecha de cierre del 
Proceso de Selección en el mismo cargo u 
otro del mismo nivel. 

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación 
expedida por el representante legal y el revisor fiscal del 
proponente, cuando exista de acuerdo con los requerimientos 
de ley, o el contador, donde se señale de manera detallada 
todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo 
del proponente, el número de mujeres y el tiempo de 
vinculación. 

 
La certificación deberá relacionar el nombre completo y el 
número de documento de identidad de cada una de las 
personas que conforman el nivel directivo del proponente. 

 
Además, se deberá allegar como soporte, copia de los 
respectivos documentos de identidad, copia de los contratos 
de trabajo o certificación laboral con las funciones, así como el 
certificado de aportes a seguridad social del último año en el 
que se demuestren 
los pagos realizados por el empleador. 

 

 
3
. 

Cuando la persona natural sea una mujer 
y haya ejercido actividades comerciales a 
través de un establecimiento de comercio 
durante al menos el último año anterior a la 
fecha de cierre 
del proceso de selección. 

Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de cédula 
de ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, así como 
la copia del registro mercantil vigente. 

 

 
4
. 

Para las asociaciones y cooperativas, 
cuando más del cincuenta por ciento 
(50%) de los asociados sean mujeres y la 
participación haya correspondido a estas 
durante al menos el 
último año anterior a la fecha de cierre del 
Proceso de Selección. 

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación 
expedida por el representante legal. 

 

Las certificaciones de trata el presente artículo deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha 
de máximo treinta (30) días calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de selección. 
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Para obtener el puntaje previsto en este criterio, en el caso de consorcios y uniones temporales, por lo menos 
uno de sus integrantes deberá acreditar que (i) es una empresa de mujeres, según alguna de las condiciones 
antes descritas y que, (ii) tien e una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en la figura asociativa. 

 
2.5.4. PUNTAJE ADICIONAL MIPYMES (0.25 PUNTOS). 
 

Para la calificación de este aspecto se asignará un puntaje máximo de (0.25%) del valor total de los puntos y 
se tendrá en cuenta lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, que regula lo 
relacionado con la adopción de criterios diferenciales para Mipyme domiciliadas en Colombia. 

Para acreditar la condición de Mipyme se verificará lo pertinente, en el certificado del Registro Único de 
Proponentes de los oferentes, de conformidad con el parágrafo primero del artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 
1082 de 2015. 

Para obtener el puntaje previsto en este criterio, en el caso de consorcios y uniones temporales, por lo menos 
uno de sus integrantes deberá acreditar la calidad de Mipyme y deber tener una participación igual o superior 
al diez por ciento (10%) en la figura asociativa. 

 
2.5.5. REDUCCIÓN DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS 

 
En atención a lo preceptuado en el artículo 58 de la ley 2195 de 2022 la Secretaria General procederá́ a reducir 
durante la evaluación de las ofertas en la etapa precontractual el dos por ciento (2%) del total de los puntos 
establecidos en el proceso a los proponentes que se les haya impuesto una o más multas o clausulas penales 
durante el último año, contado a partir de la fecha prevista para la presentación de las ofertas, sin importar la cuantía 
y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas del incumplimiento.  
 
Esta reducción también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en la 
situación anterior.  
 
La reducción del puntaje no se aplicará en caso de que los actos administrativos que hayan impuesto las multas 
sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones previstas en la Ley 1437 de 2011 o las 
normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.  
 
Nota: La reducción de puntaje por incumplimiento de contratos se aplicarásin perjuicio de lo contenido en el artículo 6 
de la Ley 2020 de 2020, que dispone: “En los procesos de contratación de obras públicas que adelanten las 
entidades estatales contratantes, sin importar la cuantía, deberán consultar y analizar las anotaciones vigentes que 
presenten las personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, en 
el Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas”. 
 
Por lo cual, del puntaje asignado al factor de calidad, se reducirá un uno (1%) por ciento a los proponentes que una 
vez realizada la consulta y el análisis de las anotaciones en el registro Nacional de Obras Civiles inconclusas, se 
encuentren incluidos en el mencionado registro con anotación vigente, y se determine que dicha anotación se dio por 
cumplimiento del contratista. 
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Está reducción también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en la 
situación descrita. 
 
2.6. ADJUDICACIÓN 

 
La adjudicación se realizará en forma total de acuerdo con las propuestas que reciba la Entidad y la(s) que resulte 
más favorable a los fines de esta contratación y a las necesidades a satisfacer en el presente proceso, en estricto 
apego al deber de selección objetiva.  

 
La adjudicación se efectuará mediante resolución motivada. 

 
De conformidad con lo dispuesto en el Parágrafo 1º del artículo 77 de la Ley 80 de 1993, el acto de adjudicación es 
irrevocable y no tendrá recursos por la vía gubernativa. Su impugnación procede mediante el ejercicio de las acciones 
judiciales que correspondan. 
 
La adjudicación del presente proceso, se realizará a la oferta que una vez habilitada jurídicamente, técnicamente y 
financieramente, obtenga el mayor puntaje dentro de los requisitos ponderables.  
 
2.6.1 EFECTOS DE LA ADJUDICACIÓN  
 
El acto de adjudicación es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario.  

 
No obstante lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicación del contrato y previo a la suscripción 
del mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por medios 
ilegales, éste podrá ser revocado, caso en el cual la Entidad mediante acto administrativo debidamente motivado, 
podrá adjudicar el contrato dentro de los quince (15) días siguientes, al proponente calificado en segundo lugar 
siempre y cuando su propuesta sea igualmente favorable para la entidad, de conformidad con lo señalado en el 
artículo 9 de la Ley 1150 de 2007.  
 
2.7. DECLARACION DE DESIERTO DEL PROCESO DE SELECCION. 
 
De conformidad con lo previsto en la Ley 80 de 1993, la declaratoria de desierta de los procesos de selección 
únicamente procederá por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva y se declarará en acto administrativo 
en el que se señalarán en forma expresa y detallada las razones que han conducido a esa decisión.  
 
La ESAP declarará desierto el proceso de selección únicamente cuando: 
 

• Por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva de una propuesta.  

• Cuando no se presente ninguna propuesta. 

• Cuando habiéndose presentado únicamente una propuesta esta incurra en alguna causal de rechazo.  

• Cuando habiéndose presentado más de una propuesta ninguna de ellas se ajuste a los requerimientos y 
condiciones consignadas en este Pliego de condiciones. 
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• Cuando ningún interesado manifieste interés en participar en el proceso. 
  
2.8. CONSECUENCIAS DE LA NO SUSCRIPCION DEL CONTRATO  
 
Si el proponente favorecido no suscribe el contrato o no efectúa todos los trámites necesarios para cumplir los 
requisitos legales para iniciar su ejecución, dentro de los plazos establecidos para tal fin en el presente pliego de 
condiciones, se hará efectiva la garantía de seriedad de la oferta y quedará a favor de la Entidad, en calidad de 
sanción, el valor total de la misma, sin menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de daños 
y perjuicios causados y no cubiertos por el valor de la garantía constituida. En este evento, la Entidad mediante acto 
administrativo debidamente motivado, podrá adjudicar el contrato dentro de los quince (15) días siguientes al 
vencimiento del término para suscribir el mismo o cumplir dichos requisitos, al proponente calificado en segundo 
lugar, siempre y cuando se encuentre habilitado, conforme con el numeral 12 artículo 30 de la Ley 80 de 1993.  
 
2.9. DOCUMENTOS PARA CELEBRACION DEL CONTRATO. 

 
El proponente adjudicatario deberá aportar los siguientes documentos: 
 

1. Diligenciar y allegar el FORMATO registro de proveedores debidamente suscrito por el representante 
legal.  

2. Copia de la certificación bancaria. 
3. Copia actualizada del RUT.  
4. Formato de hoja de vida de persona jurídica y/o natural, que puede ser consultado y accedido a través de la 

página web del Departamento Administrativo de la Función Pública –DAFP.  
 
NOTA: Si el proponente adjudicatario es un Consorcio o una Unión temporal, adicionalmente deberá aportar copia 
del RUT actualizado de cada uno de sus integrantes.  
 
La información contenida en cada uno de los documentos relacionados anteriormente, deberán coincidir entre sí, 
tales como: direcciones, teléfonos, correo electrónico, nombres, número de cédula y NIT, etc., en el evento de no 
coincidir deberá actualizarlos ante la entidad competente. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

CAPÍTULO III 
 

3. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO 
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3.1.  OBJETO  
 

Realizar una encuesta que sirva como medición y línea base para conocer la percepción y satisfacción de los grupos 
de valor de la Escuela Superior de Administración Pública (ESAP). 
 
3.2. ALCANCE DEL OBJETO 
 
Elaborar de manera conjunta con la Dirección de atención al Ciudadano de la ESAP los cuestionarios que se 
aplicarán en una medición que sirva como línea base para conocer el estado del arte de la percepción y satisfacción 
de un grupo poblacional a definir de manera conjunta, que sirva como insumos para la toma de decisiones y para 
futuras mediciones, que mida e identifique principalmente los siguientes aspectos:  
 

• El conocimiento de los grupos de interés (Población general y servidores públicos) sobre La Escuela 
Superior de Administración Pública - ESAP y su misionalidad.  

• La percepción de los grupos de interés (estudiantes, población general y servidores públicos) respecto a la 
imagen proyectada por La Escuela Superior de Administración Pública – ESAP.  

• El nivel de confianza que transmite la ESAP como establecimiento público de educación superior, a través 
de las acciones, comunicaciones y actividades que desarrolla.  

• El nivel de credibilidad que tiene la ESAP frente a sus grupos de interés (Población general y servidores 
públicos) respecto a las acciones, comunicaciones y actividades que desarrolla como establecimiento de 
educación superior.   

• El nivel de satisfacción de los grupos de valor (estudiantes y egresados) con los trámites y servicios 
prestados por la ESAP en la sede central y las 16 territoriales.  

• Las áreas que pueden mejorarse para fortalecer las relaciones con los clientes más importantes, y su 
satisfacción.  

• Cuantificar la percepción de los clientes en relación con los diferentes factores claves que hacen parte del 
ciclo de servicio.        

• La percepción que los estudiantes y egresados tienen de la imagen de la ESAP.          
 
3.2. PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 
El plazo para la ejecución del contrato será hasta el día 31 de diciembre de 2023, contados a partir de la firma del 
acta de inicio del contrato suscrita entre el contratista y el supervisor designado por la ESAP, previa la expedición del 
registro presupuestal, y la aprobación de las garantías. 
 
3.3. PRESUPUESTO OFICIAL Y VALOR DEL CONTRATO  

 
El presupuesto total del contrato será hasta por la suma CUATROCIENTOS DIEZ MILLONES DE PESOS M/CTE 
(410.000.000), incluido el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), cuando a ello hubiere lugar y demás impuestos, tasas, 
contribuciones de carácter nacional y/o municipal de carácter legal, costos directos e indirectos. El valor por adjudicar 
será el valor total del presupuesto oficial. . 
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3.3.2 VALOR DEL CONTRATO  
 
El valor del contrato se ejecutará por el sistema de bolsa a monto agotable, que se cancelará de conformidad con los 
valores unitarios ofertados por los servicios efectivamente requeridos por la entidad 
 
3.4. RIESGOS, TIPIFICACION Y ASIGNACION 
 
Ver anexo Matriz de riesgos 

 
3.5. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO 
 
El domicilio contractual será la ciudad de Bogotá D.C, y La sede central de la ESAP y las territoriales acordadas en el 
plan de trabajo de ser el caso. 
 
3.6. FORMA DE PAGO  
 
La Escuela Superior de Administración Pública procederá a realizar pagos de la siguiente manera durante la 
ejecución del contrato. 
 

Pagos que se realizarán 
durante el contrato 

Determine el porcentaje que 
cada pago representa frente al 

valor total del contrato 

Requisito para el pago 

PAGO 1 20% 
Previa aprobación del plan de trabajo y la 
metodología para seleccionar la muestra 

PAGO 2 50% 
Previa entrega del informe con el avance 
de los resultados de la medición del 50% 

de los instrumentos aplicados 

PAGO 3 30% 

Previa entrega de los informes de 
resultados  producto de la encuesta y la 

presentación para la socialización 
aprobados por la supervisión. 

 

• El pago se realizará previa presentación de la factura correspondiente por los servicios prestados, la certificación 
de recibo a satisfacción por parte del supervisor y la certificación del revisor fiscal o representante legal, según 
corresponda, sobre el cumplimiento en el pago de los aportes parafiscales y de seguridad social de sus 
empleados de acuerdo con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y artículo 23 de la Ley 1150 de 
2007. 

• El pago se realizará dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes a la radicación de la factura y la certificación 
de cumplimiento, previa aprobación del PAC (Programa Anual mensualizado de Caja). 

• Si la(s) factura(s) no ha(n) sido correctamente elaborada(s), o no se acompañan los documentos requeridos para 
el pago, el término para este solo empezará a contarse desde la fecha en que se presenten debidamente 
corregidas, o desde que se haya aportado el último de los documentos solicitados. Las demoras que se 
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presenten por estos conceptos serán de responsabilidad del contratista y no tendrá por ello, derecho al pago de 
intereses o compensación de ninguna naturaleza. 

 
La entidad que preste el servicio deberá tener en cuenta que para el pago mensual la entrega de documentos donde 
conste: 
 
a) Factura. 
b) Rut. 
c) Certificación que indique estar a paz y salvo por concepto de aportes al sistema de seguridad social y 

parafiscales firmada por Revisor fiscal, el cual debe adjuntar; copia tarjeta profesional y certificado vigente de 
antecedentes expedido por la Junta Central de Contadores.  

d) Certificación bancaria de cuenta activa. 
e) Certificar que los profesionales y técnicos prestadores del servicio cuentan con los insumos y elementos de 

protección personal y de bioseguridad necesarios para prestar el servicio. Las certificaciones de cumplimiento 
podrán verificadas por la ESAP en cualquier momento. 

f) Mantener vigente durante el plazo de ejecución del contrato la licencia de seguridad y salud en el trabajo para 
la prestación de los servicios señalados en el objeto contractual, dando cumplimiento a las previsiones 
contenidas en la Resolución N°. 4502 de 2012, modificada por la Resolución N°. 3670 de 2014, expedidas por 
el Ministerio de Salud y Protección Social y demás normas que la modifiquen o sustituyan. 

 
Los pagos se efectuarán previa programación del PAC y la entrega de los siguientes documentos:  
 
a) Informe de actividades suscrito por el contratista y aprobado por el supervisor del contrato. 
b) Certificación suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite que se encuentra al día en el pago 
de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, de conformidad con el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, que 
modificó el artículo 41 de la Ley 80 de 1993.  
c) Presentar la factura que deberá contener los requisitos establecidos en el Estatuto Tributario y demás 
normas que lo modifiquen, adicionen o aclaren, y demás documentos que de acuerdo con la normatividad vigente 
debe el contratista presentar. 
 
Nota 1: Para el primer pago se debe anexar copia del RUT actualizado, copia de la autorización de facturación y 
para los casos de Unión Temporal y Consorcios deben adjuntar el documento de conformación con el porcentaje 
establecido para uno de sus integrantes, así mismo se deberá adjuntar la propuesta económica ajustada. 
 
CONDICIONES PARA EL PAGO: i) Estará supeditado a la disponibilidad del Programa Anual Mensualizado de Caja 
(PAC) ii) No obstante la forma y el plazo para el pago, éste se condiciona a las posibilidades reales de ingresos del 
país y a las medidas que el Gobierno Nacional adopte por intermedio de la Dirección del Tesoro Nacional, para la 
asignación de PAC de los recursos nación, a la Escuela Superior de Administración Pública – ESAP-. 
 
Nota 2: El pago será cancelado en pesos colombianos, a través de la consignación en la cuenta corriente o de 
ahorros que el Contratista señale, en una de las entidades financieras afiliadas al sistema automático de pagos, 
previos los descuentos de ley. 
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Nota 3: En caso de que el proponente favorecido sea un Consorcio o Unión Temporal, para efectos del pago, se 
debe informar el número de cuenta a nombre de uno de los integrantes del consorcio o unión temporal, así como 
efectuar la facturación en formato aprobado por la DIAN a nombre del respectivo consorcio o unión temporal. (Solo 
cuando proceda). 
 
Nota 4: Si la factura no ha sido correctamente elaborada, o no se acompañan los documentos requeridos para el 
pago, el término para este solo empezara a contarse desde la fecha en que se presenten debidamente corregidas, o 
desde que se haya aportado el último de los documentos solicitados.  Las demoras que se presenten por estos 
conceptos serán de responsabilidad del Contratista y no tendrá por ello, derecho al pago de intereses o 
compensación de ninguna naturaleza.  
 
Nota 5: La factura debe contener los ítems necesarios que permitan verificar la liquidación de los valores facturados, 
de conformidad con los valores ofertados por el contratista, discriminando: conceptos, cantidades, valores unitarios y 
valor total. 
 
3.7. SUPERVISIÓN POR PARTE DE LA ESAP 
 
La supervisión será ejercida por la Director de Atención al Ciudadano de la ESAP. 
 
3.7.1. Obligaciones Generales del Supervisor. 
 

a) Elaborar y suscribir el acta de inicio, luego de verificar los documentos requeridos para tal fin. 
b) Exigir cuando aplique la afiliación del contratista al sistema de seguridad social y sus pagos al día. 
c) Informar a la aseguradora el inicio del contrato del cual es supervisor. 
d) Verificar conforme a la propuesta, el personal que laborará en la ejecución del contrato. 
e) Entregar por parte de la ESAP mediante acta todos los insumos pactados. 
f) Exigir y verificar el cumplimiento de los cronogramas de ejecución establecidos. 
g) Elaborar informes parciales del seguimiento de las funciones asignadas según el caso, técnica, 

administrativa, financiera, contable o jurídica. 
h) Generar actas de recibo parcial o recibo a satisfacción, y dar trámite a los pagos correspondientes, previa 

verificación del pago de los aportes al sistema de seguridad social. 
i) Hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones del contratista, para suscribir o proyectar los 

requerimientos correspondientes, conforme a su competencia. 
j) Informar de manera oportuna al Ordenador del Gasto sobre los avances de la ejecución del contrato. 
k) Recomendar oportunamente al Ordenador del Gasto las modificaciones necesarias al contrato para el 

cumplimiento del objeto. 
l) Cuando existan modificaciones al contrato, solicitar al contratista proceder a la actualización de las garantías. 
m) Elaborar y gestionar cuando aplique el acta de liquidación del contrato. 
n) Informar al Ordenador del Gasto, documentar la materialización de riesgos posteriores a la liquidación del 

contrato e iniciar los procesos de garantías según el caso.  
o) Elaborar y suscribir el acta de terminación del contrato. 
p) Diligenciar, anexar y actualizar los soportes de la etapa de ejecución del contrato hasta la liquidación del 

mismo en el expediente físico y en el expediente electrónico del SECOP II si hay lugar. 
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q) Las demás funciones técnicas, jurídicas, administrativas, financieras y contables contenidas en el Manual de 
Contratación de la Entidad. 
 

3.8. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 
 
3.8.1. Obligaciones Generales del Contratista: 
 
3.8.1.2. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 

El contratista se obliga a cumplir, entre otras, con las siguientes obligaciones objeto del contrato. 

1. Desarrollar el objeto del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas en el 
contrato su ficha técnica, estudios previos, pliegos de condiciones y demás documentos constitutivos del 
mismo.  

2. Dar a conocer a la ESAP cualquier reclamación que indirecta o directamente pueda tener algún efecto 
sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones. 

3. Comunicarle a la ESAP cualquier circunstancia política, jurídica, social, económica, técnica, ambiental o de 
cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución del Contrato. 

4. El Contratista debe custodiar y a la terminación del presente contrato devolver los insumos, suministros, 
herramientas, dotación, implementación, inventarios y/o materiales que sean puestos a su disposición para 
la ejecución objeto de este contrato (si aplica). 

5. Desarrollar el objeto del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas en el 
contrato su ficha técnica, estudios previos, pliegos de condiciones y demás documentos constitutivos del 
mismo. 

6. Dar a conocer a la ESAP cualquier reclamación que indirecta o directamente pueda tener algún efecto 
sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones. 

7. Comunicarle a la ESAP cualquier circunstancia política, jurídica, social, económica, técnica, ambiental o de 
cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución del Contrato. 

8. El Contratista debe custodiar y a la terminación del presente contrato devolver los insumos, suministros, 
herramientas, dotación, implementación, inventarios y/o materiales que sean puestos a su disposición para 
la ejecución objeto de este contrato (si aplica). 

9. Estar a paz y salvo con sus obligaciones laborales frente al sistema de seguridad social integral y demás 
aportes relacionados con las obligaciones laborales.  

10. En caso de que exista información sujeta a alguna reserva legal, las partes deben mantener la 
confidencialidad de esta información. Para ello, debe comunicar a la otra parte que la información 
suministrada tiene el carácter de confidencial.  

11. Presentar informe al Supervisor(a) y/o Interventor del contrato, sobre el cumplimiento de las obligaciones, 
para la realización del respectivo pago (si aplica).  

12.  Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomía y bajo su propia responsabilidad, por lo tanto, no 
existe ni existirá ningún tipo de subordinación, ni vínculo laboral alguno del CONTRATISTA con la ESAP. 

13. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebración del contrato y de la ejecución de 
este, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus Decretos 
Reglamentarios.  
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14. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta la ESAP para la correcta ejecución 
de este. 

15. Presentar oportunamente todos y cada uno de los documentos exigidos por el Supervisor(a) y/o Interventor. 
16. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuando por fuera de la ley que pretendan obligarlo a 

hacer u omitir algún acto o hecho ilegal. Cuando se presenten tales situaciones el contratista deberá 
informal tal evento a la ESAP y a las autoridades competentes para que ellas adopten las medidas 
necesarias. 

17. Las demás que se requieren para el cumplimiento del objeto del presente contrato que se originen de su 
naturaleza y de los estudios previos. 
 

3.8.1.1.2. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA: 
 

1. Cumplir con requisitos condiciones técnicas mínimas exigidas, descritas en el numeral 2.4.  

2. Elaborar de manera conjunta con la supervisión del contrato el cronograma de actividades, para 
elaborar la metodología para seleccionar la muestra. 

3. Entregar a la supervisión del contrato los manuales y procedimientos de la política de tratamiento de 
datos personales y de seguridad de la información para su respectiva aprobación.  

4. Emitir las recomendaciones frente a la manera de generar una campaña de comunicación y 
sensibilización dirigida a los grupos de valor informar sobre la aplicación de la Encuesta.  

5. Elaborar y presentar al supervisor, el o los instrumentos de recolección de información con los que se 
pretende ejecutar el objeto del contrato.  

6. Presentar el conjunto de estrategias y procedimientos encaminados a seleccionar la muestra para 
aplicar los instrumentos con su respectiva metodología de construcción.  

7. Presentar el protocolo para la aplicación de los instrumentos con los que se levanta la información que 
se requiere. 

8. Tabular los datos de acuerdo con los procedimientos establecido por el contratista que aseguren la 
conservación de los atributos de calidad de los mismo, así como los parámetros que permitan obtener 
información confiable para la toma de decisiones.  

9. Digitar y tabular las encuestas correctamente, realizar y presentar el informe en medio magnético 
(programa Word y/o Excel) y físico (documento), el cual debe contener como mínimo: (i) Resumen de 
los resultados de la aplicación de la encuesta, (ii) comparación de tendencias frente a las respuestas. 

10. Elaborar y presentar los resultados de la encuesta realizada, el cual debe contener como mínimo: ▪ 
Ficha técnica de la encuesta ▪ Metodología para seleccionar la muestra ▪ Metodología de recolección y 
tabulación de datos ▪ Resultados generales y específicos de la encuesta con sus respectivas gráficas. ▪ 
comparación  de tendencias de los resultados ▪ Identificación de los puntos críticos de éxito y factores 
de calidad.  

11. Socializar el informe final al Comité Directivo de la ESAP.  

12. Disponer de personal calificado, idóneo para el desarrollo o aplicación de la encuesta, toda vez que son 
grupos poblacionales de diferentes cualidades y entornos  

13. Informar de manera oportuna al supervisor del contrato las dificultades que se presentan en la 
ejecución del contrato por medio físico y/o electrónico. 
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14. Cumplir de forma oportuna con la presentación de los documentos exigidos para la legalización de 
contrato. 

15. Realizar semanalmente a quien se delegue, entrega de un avance de la ejecución del contrato.  

16. Garantizar la entrega a la ESAP, de toda la información recopilada, así como la supresión de la 
información una vez terminado el objeto del contrato.  

17. No hacer uso de los resultados de los estudios, investigaciones y en general de los informes y trabajos 
realizados para cumplir el objeto del presente contrato, para fines diferentes a los del trabajo mismo, sin 
autorización previa, expresa y escrita de la ESAP.  

18. Constituir la garantía requerida a más tardar a los dos (2) días hábiles e siguientes a la firma del 
contrato. 

19. Guardar absoluta reserva de la información que conozca con ocasión del presente contrato, así como 
tomar las medidas necesarias a fin de evitar los riesgos de pérdida, destrucción o alteración y uso no 
autorizado o fraudulento de la misma. 

20. Dar respuestas a los requerimientos de información en los tiempos establecidos en el plan de trabajo.  

21. Cumplir con todas las demás obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza del presente 
contrato y de las exigencias legales, entre ellas, aquellas de carácter tributario, en caso de que se 
generen. 

1.9. PRODUCTOS A ENTREGAR POR EL CONTRATISTA 
 
a.Informe final de resultados de medición realizada, el cual debe contener como mínimo: 
 
▪ Ficha técnica de la encuesta 
▪ Metodología para seleccionar la muestra  
▪ Metodología de recolección y tabulación de datos  
▪ Resultados generales y específicos de la encuesta con sus respectivas gráficas.  
▪comparación de tendencias de los resultados  
▪ Identificación de los puntos críticos de éxito y factores de calidad. 
 
b. Presentación que contenga los datos más relevantes de la medición, necesarios para la toma de decisiones al 
interior de la entidad. 

3.10. GARANTÍAS  
 

El contratista que resulte favorecido con esta contratación deberá constituir a favor de la ESAP, una garantía 
de cumplimiento, con una entidad bancaria o una compañía de seguros legalmente establecida en Colombia, 
que ampare los siguientes riesgos: 
 

X Seriedad de la oferta: Por el (10%) del valor de la oferta, La vigencia de la garantía se contará 
desde la fecha de cierre del presente proceso y hasta la aprobación de la garantía que ampara 
los riesgos propios de la etapa contractual (por lo menos 3 meses). 

 Buen manejo y correcta inversión del anticipo: por el (100%) del monto del anticipo, vigente 
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por el plazo del contrato y ____________ meses más. (hasta la liquidación del contrato o hasta la 
amortización del anticipo lo que determine el área de origen) 

 Pago anticipado: por el (100%) del monto del pago anticipado, vigente por el plazo del contrato 
y ____________ meses más. (hasta la liquidación del contrato o hasta que la Entidad verifique el 
cumplimiento de todas las actividades o la entrega de todos los bienes etc.) 

X 
Cumplimiento: Por el (20%) del valor del contrato, vigente por el plazo del contrato y hasta la 
liquidación. 

X Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: por el (5%) 
del valor del contrato, vigente por el plazo de ejecución del contrato y tres (3) años más. (No 
podrá ser inferior al cinco por ciento (5%) del valor total  del contrato) 

 Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados: por el)  del valor 
del contrato, vigente por el plazo de ejecución del contrato y seis meses más. (Para fijarlo deberá 
tenerse en cuenta  el objeto, el valor, la naturaleza, las obligaciones contenidas en el contrato, la 
garantía mínima presunta y los vicios ocultos) 

x Calidad del servicio: por el (20%) del valor del contrato vigente por el plazo de ejecución del 
contrato y 6 meses más. 

 Protección de los bienes: por el ____% del valor del contrato, vigente durante el plazo de 
ejecución del contrato 

 Póliza de Responsabilidad extracontractual____ por un valor asegurado de ___ SMLMV, con 
una vigencia igual al plazo de ejecución del contrato. 

 
3.11. IMPUESTOS 

 
El contratista asumirá todos los impuestos, tasas y contribuciones, así como los demás gravámenes que conlleven la 
celebración, perfeccionamiento, ejecución y liquidación del contrato, observando que todos ellos son de cargo 
exclusivo del contratista. Por lo tanto, los precios que se propongan deberán considerar todos los impuestos, tasas y 
contribuciones que de cualquier forma o por cualquier motivo resulten aplicables. 
 
3.12. DE LA CADUCIDAD Y SUS EFECTOS  
 
La ESAP podrá declarar la caducidad administrativa de este contrato mediante resolución motivada, a través de la 
cual lo dará por terminado y ordenará su liquidación en el estado en que se encuentre, de conformidad con lo 
contemplado en el artículo 18 de la Ley 80 de 1993. 
 
3.13. MULTAS 
 
En virtud de lo establecido en el artículo 40 de la Ley 80 de 1993, el artículo 17 de la Ley 1150 de 2007 en 
concordancia con lo dispuesto en el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011, las partes acuerdan que en caso de mora o 
retardo en el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones señaladas en el presente contrato a cargo del 
CONTRATISTA, y como apremio para que las atienda oportunamente, la ESAP  podrá imponerle mediante 
resolución motivada, multas diarias y sucesivas equivalentes al cero punto uno por ciento (0.1%) del valor total de 
este contrato, por cada evento de incumplimiento por cada día de retardo o incumplimiento, previo requerimiento al 
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CONTRATISTA, sin que el valor total de ellas pueda llegar a exceder el veinte por ciento (20%) del valor total del 
contrato.  
 
En caso de INCUMPLIMIENTO, la ESAP podrá imponerle mediante resolución motivada, multas diarias y sucesivas 
equivalentes al cero punto uno por ciento (0.1%) del valor total de este contrato, por cada evento de incumplimiento 
por cada día de retardo o incumplimiento, previo requerimiento al CONTRATISTA, sin que el valor total de ellas 
pueda llegar a exceder el veinte por ciento (20%) del valor total del contrato.  
 
El CONTRATISTA autoriza mediante la suscripción del contrato que, en caso de que la ESAP le imponga multas, el 
valor de éstas se descuente del saldo a su favor o se ordene hacerlo efectivo con cargo a la garantía única de 
cumplimiento constituida. Lo anterior, a menos de que el CONTRATISTA demuestre que su tardanza o mora 
obedeció a hechos constitutivos de caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobados. 
 
PARÁGRAFO: PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACIÓN DE MULTAS: El procedimiento para la aplicación de las 
multas previstas en la presente cláusula, será el establecido en el Manual de Contratación de la ESAP, en 
concordancia con el artículo 17 de la Ley 1150 de 2007, el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011 y demás normas 
concordantes en la materia. 
 
3.14. PENAL PECUNIARIA 
 
El CONTRATISTA se obliga para con el ESAP a pagar una suma equivalente al veinte por ciento (20%) del valor 
total del contrato, a título de estimación anticipada de los perjuicios que éste llegare a sufrir en caso de 
incumplimiento parcial o total de las obligaciones que por medio del presente documento adquiere. El valor de 
cláusula penal pecuniaria que se haga efectiva, se considerará como pago parcial pero no definitivo de los perjuicios 
causados. 


