rroceso Gestion de la Contratacion
MDDELO GE ANALISIS DEL SECTGR =N PROCESOS DE C_ONVOCATOR!A
PUBLICA DiFzRENTES A LOS DE MINIMA CUANTIA

AUNAR ESFUERZOQOS, RECURSOS Y EXPERIENCIA PARA BRINDAR ATENCI(:')N A ADULTOS
MAYORES EN ESTADO DE VULNERABILIDAD EN CENTROS DE PROTECCION SOCIAL EN
EL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO

ANALISIS DEL SECTOR RELACIONADO CON EL PRESENTE PROCESO DE
CONTRATACION.

INTRODUCCION

El presente estudio se rezliza conforme al estipulado zn el Decreto 092 de 2017, por cual se
“Reglamenta La Contratacién Con Eriidades Privacas Sin Animo De iucro A La Que Hace
Referencia El Inciso Segundo Del Articulo 355 De La Constituzién Politica”

¢CUANDO LAS ENTIDADES ESTATALES DE EL GOBIERNO NACIONAL,
DEPARTAMENTAL, DISTRITAL Y MUNICIPAL PUEDEN CONTRATAR CON
ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD?

1. Correspondencia directa con programas y actividades de interés publico prevista en el Plan
Nacional o seccional de Desarrolic relacionados con la promocién de derechos de los menos
favorecidos. (Justificacion en Estudio Previo)

2. No hay una relacién conmutativa enire ias partes ni instrucciones precisas que indican la
forma como el contratista debe cumpiir con el objeto del contrato. (Justificacion en Estudio
Previo)

3. No hay oferta en el mercado distinta 2 Ia de las eniidades privadas sin animo de lucro o hay
oferta, pero genera mayor valor contratar con la entidad sin 2nimo de lucro (Justificacién en
analisis del sector)

ANALISIS DEL MERCADO

Dentro del mercado se encuentra una gran variedad de oferta por parte de entidades privadas con
animo y sin animo de lucro para ejecutar acciones en beneficio del adulto mayor en la ciudad de
Villavicencio. Todos ellos con la intencion de dar cumplimiento a la meta (283) del plan de desarrollo
Municipal VILLAVICENCIC CAMBIA CONTIGO la cual:

“Implementacion de la politica pdblica de vejez y envejecimiento del municipio de
Viilavicencio, meta.”

En este caso, aunque existen entidades piivadas con animo de lucro que pueden desarrollar esta
actividad, en el presente proceso, se deszirollaréd con entidades privadas sin animo de lucro debido
a que las actividades a realizar representan un inayor vaior por dinero (VPD) (incrementan la eficacia,
eficiencia, economia y gestion del riesgo) cumpliendo asi con la implementacion del proyecto y la
meta del plan de desarrollc municipal.
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Municigio de Villavicencio
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MODELO DE ANALISIS DEL SECTOR EN PROCESOS DE CONVOCATORIA

FUBLICA DIFERENTES A LOS DE MINIMA CUANTIA

Entidades Privadas con animo de lucro

Entidades Privadas sin Animo de Lucro

El animo de lucro o lucrativita, es la realizacion de un acto o
de una actividad o de un emprendimiento, es la busqueda de
una ganancia individual, de un provecho, de una ventaja, de
un superavit individual. Se considera que tiene intencionalidad
lucrativa cualquier tipo de empresa privada que funcione con
base al modelo capitalista. Lo opuesto a las estructuras
lucrativas, lo constituye todo sistema econdémico compuesto
también de estructuras y de mecanismos, pero en donde la
ganancia o el lucro no es el objetivo central y final. Los
objetivos fundamentaieé de las actividades y de los
emprendimientos no lucrativos, pueden ser entonces el interés
la utilidad

social o cientifico o cultural o educativo, ete.

general, 0 publica, o &! progreso

Una organizacién sin énimo de lucro, también se conoce
como organizacion sin fines de lucro, organizaciéon no
lucrativa o entidad sin 2nimo de lucro, es una entidad cuyo fin
no es la persecucidn de un beneficio econdmico sino que
principalmeiiie persigue una finalidad social,

Este

altruista,

humanitaria, artistica y/o comunitaria. tipo de
instituciones por lo general se financian gracias a ayudas y
donaciones derivada de personas fisicas, empresas, e
instituciones y organizaciones de todo tipo, y en algunos
casos (aunque no en todos) también se reciben ayudas
esiatales puntuales o regulares (en forma de subsidios,
usufructo de fincas, exoneraciones fiscales o aduaneras,

"
e
"‘“u.).

Tienen como objetivo el lucro e incrementar el capital
financiero de la empresa para extender los negocios o

simplemente generar rigueza.

Se especializa en las actividades de su objeto estatutario vy
reinvierte las ulilidades en sus procesos, aumentando el

bienestar de las personas atendidas o beneficiadas

Trabajan con las poblaciones que les generen lucro, Unica y

exclusivamente cuando esta el recurso.

Trabajan con las comunidades mas vulnerables sin buscar el

iucro, mas se preocupan per el bienestar de las personas

I atendidas y a pesar de no generar un negocio, su actividad

social es persistanie y continua aunque falte el recurso

Esto quiere decir en que, en esta ocasion, existe una ventaja comparativa al generar un aporte de
recursos con la entidad privada sin anirmo de lucro debido al manejo del recurso, aumento del
bienestar de la poblacién, cumplimiento continuo de la meta, y el trabajo especializado con el adulto
mayor de la ciudad de Villavicencio.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO Y EDAD.

1010-F-GCT-78-V4 Aprobado: 07-08-2016



Proceso Gestion de la Contratacion
MODELQ DE ANALISIS DEL SECTCR EN PROCESOS DE CONVOCATORIA
PLUBLICA DIFERENTES A LOS DE MINIMA CUANTIA

Municipio de Villavicencic

;m 85y mas Q}ﬁ«

75a79
70a74
65 a 69
60 a 64
55a59
50a54
45249
40 s 44
35a39
30a34
25a29
20a24
15219
10a14
5a9

Oad4 ?

: o ' B M 80284
Hombres ﬁ ; ’:ﬁ\ Mujeres

-

10% 8% 6% % 2% 0% 2% 4% 6% % 10%

VENTAJAS PARA ALCANZAR LA EFICIENCIA Y EFICACIA AL MOMENTO DE ATENDER LA
POBLACION DE ADULTO MAYOR EN VILLAVICENCIO POR PARTE DE LAS ENTIDADES SIN
ANIMO DE LUCRO.

En este proceso contractual de “Aunar Esfuerzos, Recursos Y Experiencia Para Brindar
Atencién A Adultos Mayores En Estado De Vulnerabilidad En Centros De Proteccién Social
En El Municipio De Villavicencio” existen ciertos parametros que dificultan la prestacion del
servicio por parte de una entidad privada con animo de lucro, las cuales son las siguientes:

v"  Es dificil pactar de manera precisa y determinable los resultados del contrato, esta situacidn
se presenta cuando los resultadcs esperados del contrato tienen apreciaciones sobre la
calidad o satisfaccion de la poblacién.

v" los usuarios y la Entidad Estatal tienen dificultades para determinar la calidad del servicio
prestado, evento que se presentan en servicios dénre el prestador cuenta con un
conocimiento especializado gue no es facilmente adquirible por los beneficiarios.

Entonces como estas circunstancias se presentan, el Sistema de Compra PUblica no es la mejor
herramienta para satisfacer una necesidad con esas caracteristicas, por eso se recurre 2 la
contratacién con una entidad privada sin &nimo de lucro.

Para estos casos se generan objetivos medibles y verificables y se realizara seguimiento a las
acciones de la entidad.

POR LO ANTERIOR, LAS ENTIDADES SiN ANIMO DE LUCRO SE CONVIERTEN EN LOS
MEJORES COLABORADORES DEL SECTOR PUBLICO PARA CUMPLIR SUS FINES.
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Municipio de Villavicencio
Las entidades privadas sin animo de lucro del municipio de Villavicencio que se especializan en |z
atencion y beneficios al adulto mayor ofrecen los siguientes servicios con ofertas econémicas o sin
prestacion:

v Alojamiento de adulto mayor ' v Labor Pastoral

v" Alimentacién y Nutricidn v Actividades Recrezativas y Culturales
¥v" Atencidn Psicoldgica y social v Bﬁga&as de salud

¥v" Empleo del ocio para ser productivo -

Las entidades con &nimo de lucro pueden llegar a ofrecer estos beneficios, pero por no obtener un
lugar propio de hospedaje, se incluye en arriendo y en méas gastos. Ademas, en el momento en
que se entregue logre la prestacion del servicio, los abuelos quedan sin beneficios y sin ninguna’
proteccién alguna. En cambio, la entidad sin animo de lucro permanece cumpliendo su actividad
perteneciente a su objeto social, disminuyen un pocc los beneficios, pero manteniendo sobre los
limites el bienestar del adulto mayor.

MATRIZ DE RIESGOS

AREA DE RIESGO CAUSAS EFECTOS
-fluctuacion de los precios en el Ingresos o costos cperativos que
Riesgos Economicos mercado. difieren de los esperados

-Especulacién en el mercado por
fuerza de trabajo o insumos

requeridos
-Cambios en politicas Costos que difieren de lo esperado,
Riesges sociales o politicos gubernamentales debilidades en el funcionamiento
-Huelgas o problematicas con la operative
poblacién
Operacion -Mento de la inversiér menor del -sobrecostos para llevar a cabo el
esperado objeta contractual
-Baja financiacion o menor ! -Incremento de los costos del
- ’ - i S %
Financieros consecucion de recurso | financiamiento y reduccion de los

ingresos reales

-Eventos causados de manera naturai | -suspension de las obligaciones

Naturaleza sin intervencion del hombre estipuladas en el contrato

EVALUACION DEL IMPACTO DE LOS RIESGOS
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PROBABILIDAD IMPACTO
= 1|2 3 4 5 | 1|2 3 4 5
Economicos X X
" Sociales X% : = | %
Operacién X X
Financieros X X
Naturaleza X X
e BAIC | MEDIO ALTO BAJO MEDIO ALTC

ENTIDAD PRIVADA CON ANIMO DE LUCRO

g i
PROBABILIDAD IMPACTO
= 112 3 4 5 1 2 3 4 5

Economicos X X

A~ Socizles X X
Operacion X X
Financieros X X
Naturaleza X X

R BAJO | MEDIO ALTO BAJC MEDIO ALTO

*Se demuestra mediante el analisis y la evaluacién de riesgos, que, por el objeto vy razon de este
contrato, se obtiene un menor y mejor manejo del riesgo al contratar una entidad privada sin animo
de lucro.

INDICADORES DE DESEMPENO QUE AUMENTAN EL VALOR POR DINERO AL CONTRATAR
UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO

‘Mide el grade de cumplimiento de un objetivo/ o de los
planteados en el contrato

EFICACIA » Porcentaje de poblacién objetivo atendida en
relacion a las programadas

Y

Bienestar percibido por Iz poblaciéon atendida en
relacién anterior al beneficio obtenido

= -Mide la relacion entre los productos vy servicios generados
con respecto a los insumos o recursos utilizados.
EFICIENCIA >  Costo promedio durante la vigencia por persona
atendida

-

>  Costo promedio de los beneficios entregados

-Mide atributos, capacidades o caracteristicas que deben

tener los bienes o servicios para satisfacer adecuadamente

CALIDAD los objetivos del programa
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»  Grado de satisfaccion de los usuarios
> Tiempo de respuesta a requerimiento de los
beneficiarios

=

>  Porcentaje de reclamos sobre casos atendidos

Mide la capacidad del programa para generar o movilizar
ECONOMIA adecuadamente los recursos financieros. Economia es una
dimension de eficiencia.
»  Ingresos propios generados sobre el presupuesto
»  Presupuesto ejercido respecto del presupuesto

total

El indicador del manejo del riesgo lo observamos en la matriz de riesgos y evaluacién anterior.
Aungue en el mercado encontremos mas oferta adicional a la de entidades privadas sin animo de
lucro, las actividades realizadas por las entidades sin animo de lucro en el presente objeto
contractual, representa un mayor valor por dinero (Incremento de la eficacia, eficiencia, economia,
calidad y manejo del riesgo). ’

DETERMINACION DE RECONOCIDA IDONEIDAD DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE
LUCRO

“El articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 exigen que la entidad sin &nimo
de lucro que contrate con las Entidades Estatales en desarrollo de las normas citadas, sez de
reconocida idoneidad. La idoneidad consiste en la cualidad de ser adecuado o apropiado para
cumplir un fin y esta tiene que ser reconocida. Es decir, la Constitucion Politica solo autoriza a
celebrar este tipo de contratos con entidades que cuenten con un reconocimiento publico manifiesto”
(Guia de Colombia Compra Eficiente).

» Correspondencia del objeto de la entidad privada sin animo de lucro y el programa o
actividad prevista en el plan de desarrollo.

> Capacidad del personal de la entidad privada sin animo de lucro.

> Experiencia.

N

Estructura organizacional.
> Indicadores de la eficiencia de la organizacion.

> Reputacion.

“Por lo cual, estos requisitos de reconocida idoneidad serén especificados en el Estudio
Previo de este objeto contractual”

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

1.1. Importancia del sector contexto local ¥ naciona!
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“El sector econémico terciario o de servicios Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos
de ello el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es
indispensable aclarar que los - dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del
producto nacional.” (Banco de la Republica). Para lo anterior también debemos tener en cuenta
factores negativos como los cierres de vias nacionzales (Bogota - Villavicencio) por cuestiones
climaticas, y que genera en el ambito local pero con importancia nacional como una problemética
gue genero un aumento en el costo de adquisicion de los productos de la canasta familiar, insumos
agricolas, peajes, el costo del trasporte, todo lo anterior lo podemos tomar como factores de riesgo
que hay que tener en cuenta a la hora de realizar un proceso contractual porque se aumenta el valor
comercial de los productos y servicios.

El sector servicios de Colombia muestra multiples oportunidades, ya que cuenta con un crecimiento
sostenido y se ha convertido en una de las mayores apuestas comerciales del pais. El Gobierno
Colombiano ha mostrado su interés por el desarrolio de este sector a través del Programa de
Transformacion Productiva, el cual tiene como objetivo desarrollar sectores de clase mundial dentro
de los que destacan, principalmente, los subsectores de servicios de software y tecnologias de
informacion, asi como tercerizacién de procesos de negocio, turismo de salud y ecolégico.

El proceso de desarrollo econémico ha llevado en los Gltimos afios a la conformacion de economias
dominadas por los sectores terciarios. En una primera etapa de desarrollo, los sectores agropecuario
y minero dominan la generacion del valor agregado de un pais. En las etapas posteriores, se inicia
el desarrollo de la produccion de bienes manufacturados para luego terminar con la consolidacion
de los servicios. De esta forma, se considera gue la tercerizacion es un fendmeno gque se acentlia
en la medida en que los paises alcanzan mayores niveles de ingresos.

“De acuerdo con los Indicadores de Desarrollo Mundial, la participacion de las actividades terciarias
en la generacion del valor agregado es del 47% en paises de ingresos bajos, 55% en el grupo de
ingresos medios y 71% en aquellos de ingresos altoes. En Colombia, por su parte, los servicios
registran una participacion del 56%, valor similar al observado en los paises de ingresos medios pero
inferior al promedio alcanzado en América Latina (67%).”(Bonet, Tercerizacién de estructuras
econdémicas en Colombia, 2006).

La tercerizacion de la economia colombiana ha sido resefiada por algunos autores. Kalmanovitz y
Lopez (2004) senalan que el fendmeno que se observa a lo largo del periodo 1950-2000, en el cual
se da un aumento en la participacion de ios servicios de casi el 50%, podria ser identificado como
un proceso de tercerizacion, que ha sido comln a casi todos los paises en desarrollo en la segunda
mitad del siglo XX. Adicionalmente, Moncayo y Garza (2005) identifican una tercerizacién de la
estructura productiva jalonado, principalmente, por las actividades de transporte v comunicaciones,
financiero y servicios a las empresas y servicios de gobierno.

ENCUESTA MENSUAL DE EXPECTATIVAS ECONOMICAS (EMEE)

BALANCE PROMEDIO TRIMESTRAL DE VENTAS.
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En el trimestre comprendido entre Abril 2023 - Junio 2023 se toma una evidencia negativa en
el balance de percepciones de crecimiento en las ventas de la regién de los llanos orientales en
comparacion a la de el mismo trimestre del afio anterior (2022) que tuvo un mejor desempefio,
pues de acuerdo con los resultados obtenidos por la encuesta mensual de expectativas
econémicas (EMEE) del Banco de la Republica comparado con el desempefio a nivel nacional
fue el de menor nivel, en comparacidn con las demas regiones citadas en el presente analisis
tomando como base el cuarto trimestre del 2022,

Balance
Nimero de El crecimiento del volumen de ventas en los dltimos doce meses comparado con el crecimiento del
—— volumen de ventas en los doce mesas anteriores fue:
Atlantica Bogota Nor-oriente Suroccidente Central oriental Eje Cafetero Llanos Orientales Antioquia

jun-22 383| 4167 3243 12,77 42,59 31,58 23,53 0,00 46,67
jul-22 3831 30,00 4324 36,17 42,59 31,58 41,18 13,33 4333
ago-22 383| 3833 B4 27,66 42,59 73,68 52,94 6,67 48,33
sep-22 383| 46,67 3153 21,28 16,67 42,11 41,18 33,33 43,33
oct-22 83| B/ W63 213 29,63 15,79 47,08 -26,67 58,33
nov-22 383| 3333 53 34,04 35,19 47,37 4118 -13,33 41,67
dic-22 383| 3833 4595 31,91 36,89 57,89 4708 -20,00 33,33
ene-23 383| 2500 26,13 17,02 22,22 42,11 5,88 -20,00 25,00
feb-23 383 833 1892 4,26 11,11 4211 5,88 0,00 15,00
mar-23 383 B0 7,21 -8,51 0,00 -21,0 5,88 -26,67 26,67
abr-23 383| 1333  -1261- 1489 21,78 15,79 -17,65 26,87 -11,67
may-23 83| 333 541 2,13 -3,70 52,63 -11,76 0,00 10,00
jun-23 383| -20,00 4,50 -17,02 -16,67 42,11 5,88 1333 -15,00
Notas:

- Cifras agregadas de los seis sectores: agricultura, industria, comercio, construccion, transporte y comunicaciones, y salud y educacion.
- Las cifras se presentan en porcentaje sobre el total de encuestados

- El balance se calcula como la diferencia entre el porcentaje de respuestas positives y el de respuestas negativas.

* Suma de las opciones "Algo de dificultad” y "Mucha difcultad"

n.d.; No disponible

Fuente: EMEE-banco de la reptblica-calculos del banco de la Rep.

En el trimestre comprendido entre ABRIL del 2023— JUNIQO del afio (2023) se espera que el promedio
tome una variacién positiva con respecto al afio inmediatamente anterior 2022 ya que se ha venido
trabajando en una reactivacion econémica a nivel nacional evidenciande cambios positivos en el
volumen de ventas del ultimo trimestre segun la EMEE.
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Balance
El crecimiento del volumen de ventas en los préximos doce meses, comparado con el crecimiento en
Nimero de los pasados 12 meses, se espera sea:
encuestas Costa Llanos

Aflantica  Bogoté Nor-oriente Suroccidente Central oriental Eje Cafeferc Orientales  Antioquia

mar22 383 70,00 64,86 82,98 57,41 68,42 76,47 66,67 71,67
abr-22 383 6833 73,87 70,21 62,96 63,16 64,71 46,67 85,00
may-22 383 66,67 50,45 59,57 55,56 68,42 52,94 73,33 66,67
jun-22 383 50,00 4505 51,06 51,85 42,11 47,06 53,33 98,33
jul-22 383 6500 4175 4894 62,96 84,21 29,41 46,67 63,33
ago-22 383 70,00 45,85 38,30 62,96 73,68 76,47 40,00 56,67
L sep-22 383 51,67 33,33 25,53 43,15 4211 64,71 60,00 61,67
oct-22 383 5167 28,83 38,30 48,15 36,84 17,65 48,67 4333
nov-22 383 45,00 5485 4468 59,26 36,84 29,41 20,00 51,67
dic-22 383 51,67 5315 29,79 57,41 63,16 11,76 66,67 60,00
ene-23 383 61,67 56,76 36,17 45,30 211 35,29 40,00 65,00
feb-23 383 50,00 4775 14,89 29,63 36,84 23,53 48,67 56,67
mar-23 383 55,00 4144 2979 21,78 31,58 23,53 33,33 45,00
—_ abr-23 383 45,00 25,23 44,68 20,37 31,58 0,00 20,00 41,67
may-23 383 28,33 24,32 317 2222 73,68 1,76 33,33 41,67
jun-23 383 36,67 32,43 36,17 24,07 63,16 17,65 33,33 35,00
Nofas:

- - Cifras agregadas de los seis sectores: agricultura, industria, comercio, construccion, transporte y comunicaciones, y salud y educacion.
- Les cifras se presentan en porcentaje sobre el total de encusstados
= - El balance se calcula como Iz diferencia entre el porcentaje de respuestas positivas y el de respuestas negatives.
* Suma de las opciones "Algo de dificultad” y "Mucha dificultad”
n.d.: No disponible '

En la variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segln subsector
de servicios en su dltima medicion (MAYO DE 2023), cuatro de los dieciocho subseciores de
= servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con febrero de 2023,

EVOLUCION ANO CORRIDO DE LOS INGRESOS NOMINALES Y DEL PERSONAL OCUPADO
POR SUBSECTORES DE SERVICIOS. 2023
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Grafico 1. Variacidn anual de los ingresos nominales, seqdn subsector de servicios

Total nacional
B Mayo 20237
B Preduccion de pefulss coematogralicas y programnaz e
{pmenndian oF demagunes
Crms s ws ;
- HETt L g ¥ st TR 17

Devarale de potemas informiticos y protessmants de dasst W05

Acticidades adminigy

Artwiades de pragramacion y trar

Fuente: DANE - EMS
p (ifra provisional

En mayo de 2023, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en los ingresos totales, en comparacion con mayo de 2022. Las actividades que presentaron la mayor
variacion fueron las de produccién de peliculas cinematogréficas y ielevision (34,9%), inmobiliarias
alquiler de maquinaria y equipos (22.2), salud humana privada sin interaccién (20,4), salud humana
privada con interaccion (19,9), otros servicios de entretenimiento (14,8%) y restaurantes catherin y
bares (14,7%), en comparacién con mayo de 2022. Los menores incrementos en el personal
ocupado total se presentaron en las actividades profesionales cientificas y técnicas (-10,1%),

actividades de edicion (-9,3%) y telecomunicaciones (-0,9%).” (DANE, Boletin técnico encuesta

mensual de servicios EMS, mayo 2023).

1.1 Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segiin
subsector de servicios (mayo 2023 / mayo 2022)
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Clasificacién CHU Rev. 4 A.C. ) leprasespac Ventaide
Ingresoz nominales serviclos Mertancios
Beccién Divisidn “ Descripcién Variaddn (%) Convibutisn 7
H Divisién 52 Almacenamiento v actividades ag : a1 0.
complementarias al transporte
H Divisiéa 53 Correo y servicios de mensajeria g8 34 0.0
| Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 47 138 0.5
3 DivsiGn 58 Actividades de edicién 83 <113 -0,1
Divislé , excepto Producctidn de peliculas dnematngraficas ;
s wistén 39, excepto  Froducoon de pelicalas dnematograticas y 8 231 139
Clase 5920 programas de television
J Divisién €0y Clase  Actividades de pregramacién y transmision, 30 08 o0
> o g G
6261 agencias de notidas
J Division 61 Telecomunicadones 0.5 0.5 2.2
. Dgﬂ;i;lf:fg:;zn Desarrcilo de sistemas informaticos y a5 151 05
4 ; ! 14, 15
a361 procesamiento de datos
Seceidn L, Division
8 o ; >
N Seccién N, :T’Z"mm’ dquiler ea maguinata o 211 03
Divisionies 7710, P
TI29y 7730
Diviziones 63, 70, . S
‘7 Acgredades fesionales  cendlicas
M 71,72, Clase 7320, mm..;a'_ o7 prommendies censiiEE ¥ g 104 03 0.1
Divisién 74 B
M Clase 7310 Publicidad 12,0 A Q.7 -4 §
Divisiones 78, 80 : i
rsien ; ¥ Actividades de empleo. seguridad e _
N B1, excepto Clase SR A L 1.8 TS a0 a0
- investigacion privada, servicios 3 edificos
thvidades de de lUamadas [Call
Al Clase 8220 Acthvi ‘Ad-?s de centros de lamadas {Cal an a6 on a0
. center)
| D enpi BN AR y e s e N N g
¥ cuviz, i 1l u - i
Claze 5220 ofidna y oftras vitades, sicepto cal B, B, ¥ ]
center
P Grupo B54 Educacion suparior privada W03 95 0.0 29 l
Q Claze 8610 Salud humana srivada con internacidn 155 16,35 04 0.0
Divisica 85 excopt
Q R _LAmP 2 Salud humana privada sin inteonacidn 204 21.0 e 12
Clase 8610
Davisiones 50,92, Ctros servigios de entretenimients v otres . N
5 - 4.2 120 1.2 15
93,65 v 56 SEenViCios
Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional
EMPLEO QUE GENERA EL SECTOR.
Gréfico 1. Tasa global de participacidn, ocunacién y desempleo
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Para el mes de junio de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 9,3%, lo que represento
una disminucién de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (11,3%). La tasa global
de participacion se ubicd en 64,3%, en junio de 2022 fue 63,7%. Finalmente, la tasa de ocupacion
fue 58,3%, lo que representé un aumento de 1,8 punios porcentuales respecto al mismo mes de
2022 (56,5%).

Poblacion ocupada seglin rama de actividad.

En el mes de junio de 2023, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.052 miles
de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada
fueron Administracion publica y defensa, educacién y atencion de la salud humana (1,2 puntos
porcentuales); seguido de Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos
(1,2 puntos porcentuales) y Transporte y aimacenamiento (0,7 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion abscluta y contribucion a la variacion de la poblacion ocupada
seglin rama de actividad®

Total nacional

Junio (2022 - 2023)

Variacion  Contribucién
% 2023 absoluta enpp.
160 1038

Rama de actividad o : Distribsucidn
\ Junio 2022  Junio 2023

Pohladén ocugada

b e RS e S SR S st

23.052

.I’-.umnmsu'acon plblica y defensa, educacion y atenzion de la salud Fumana .
Actividades profesionales, cientificas, Técnicas y Servicios administrativos 554
Transporte v almacenamiento 1TER

Actividades amisticas. entretenimiente racreaciény otras actividades de servicios 2E 20 a8
Algjamiento y senicios de comida
Comercio y reparacion de vehiculos
Actividades inmabiliarias
Industrias manufactureras 2258
Activdades financieras y de sequros 304 423 18
Suministro de electricidad, Gas, agua y gestion de desechos® R5T 673 28} 18
Canstreccién 1635 1637 i1 5
Agticultura, ganadena, caza, siicuitura y pesca
Informacion y comunicacionss 474 18
Fuente: DANE, GEIH.

‘“ff‘-'ﬁif"-a de electricidad, gas, agua y gesticn

Por aproximacion de decimales, la suma de

Ead s =
del anaxo estadistico

TOTAL, NACIONAL.
Para junio de 2023, la poblacién fuera de la fuerza laboral fue 14.096 miles de personas en el total

nacional. Esta poblacién se concentrd principalmente en Oficios de! hogar (55,2%), y Estudiando
(22,9%).
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Tabla 3. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién fuera de
la fuerza laboral

Total nacional

Junio (2022 - 2023)

Total Nacional

i deactivicad Somis 202 SR | Dohadkin G Contrilicicn
i % 2023 absoluta en p.p.
Poblacion fuera de (2 fuerza laboral i 14.158 14.096 000 -E2
Oficios del Hogar 8017 7.768 53,2 -230 -1.6
Estudiando 3228 3223 23 -5 0.0
Otos & 2913 3% 219 172 12

Fuente: DANE, GEIH.
Otros®: Incapasitado permanente para trabajar, rentista, pensionado, jubilade, personas que no Ies llama Iz atencidn o creen

TASA DE DESEMPLEO A NIVEL NACIONAL CON ENFOQUE TERRITORIAL.

Para el trimestre abril — junio 2023, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron
mayores tasas de desempleo fueron: Quibdé (26,7%), Ibagué (16,1%) y Florencia (15,0%). Las
ciudades con menor tasa de desempleo fueron: Bucaramanga A.M. (8,1%), Santa Marta (8,7%) vy
Medellin A.M. (9,2%)

Grafico 6. Tasa de desempleo segtn ciudades
23 ciudades y areas metropolitanas
Abril- junic 2023

26,7

Tasa de desemplea ()
(5]
)

Pucaramanga AM Faiﬁ.ﬁfﬁm .

[a SRR 2 i i
Ibagué |3
Sincattjo [RRIIEERE

paste [

i < 24
o - 4.5 e s S "
N 3 =5 83 % 53 ¢ 2 %
- ) = < 2 % 3 4 ) < L -
5 % 8 % = P2 ¥ RETE oF O O7T = 2
B B 2 3 = 5 -8 z 7 s & W NoT
= = 3 25 2 3 g » % &
5 n £8 > %8 - g w
= F &g Y B :
= w5 v B
o ¥ n ¥
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Fuente: DANE, GEIE,
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En junio de 2023 en comparacion con diciembre de 2022, la variacién de las subclases que mas
aportaron al acumulado del primer semestre fueron: comidas en establecimientos de servicio a la
mesa y autoservicio (8,79%), combustitiles para vehiculos (23,67%), arriendo imputado (4,30%),
transporte urbano (10,43%), arriendo efectivo (4,41%), electricidad (7,84%), vehiculo particular
nuevo o usado (7,48%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (8,35%), leche
(11,69%) y productos de limpieza y mantenimiento (9,70%). Las variaciones de las subclases con
mayores aportes negativos fueron: papas (-20,09%), cebolla (-25,91%), tomate (-23,97%), yuca para
consumo en el hogar (-17,42%) y transporte de pasajeros y equipaje en avion (-3,51%).

VARIACION Y CONTRIBUCION ANUAL POR PRINCIPALES SUBCLASES.

Cuadro 5. IPC Variacion y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Junio 2022 - 2023

Divisones de Gasto Shgn ) VariatEn

12 33 1 18
¥l 17 1 1743 7
4 130 1,52 128 )
53 342 ¢ 14,30 175
Almeriivs y behiar no alcahilzas 1508 68 348 123 272
TOTAL 100,00 947 a8y 21 1233
Bebsias soohticas y ebaeo 170 484 g12 1, H
abad 1 i) Q12 1.2 ]
38 .00 O 10.53 3
3 4.0 4.1
d. s ¥ ooy comtsdbles 312 588 142 807 25

Il n £ <708 8. 084

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferenda en Iz suma de las variables obedece al sisterna de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en e

1.1 ASPECTOS LEGALES

Marco Normativo Constitucional
Constitucion Politica De 1991
Marco Normativo Legal

e ley 80 De 1893

e Ley 1315 De 2009

o Ley 1276 De 2009

e Ley 1850 de 2017

o Ley 1150 De 2007

e Ley 1474 De 2011

e [ecreto Ley 019 De 2012
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Marco Reglamentario Nacional
e Decreto 1082 De 2015
o Decreto 092 de 2017

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

De acuerdo con la evolucion histérica de este tipo de contratacion en la Secretaria de gestion social
y participacion ciudadana, se analizd el comportamiento de contratacién anterior de este tipo de

servicio, teniendo en cuenta.

CRITERIO ANALIZADO PARA LA VIGENCIA
ANTERIOR

CONCLUSION

Modalidad de seleccion del contratista

Contrate de Régimen Especial-CONVENIO DE
ASOCIACION

Numero y fecha del contrato

1090-RE-003-2023

Objeto del contrato

AUNAR ESFUERZOS, RECURSOS Y EXPERIENCIA
PARA BRINDAR ATENCION A ADULTOS
MAYORES EN ESTADO DE VULNERABILIDAD EN
CENTROS DE PROTECCION SOCIAL EN EL
MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO.

Valor de los contratos y forma de pago

$331.278.659,00

Numero de contratos suscritos para el efecto y

vigencias de los mismos

1/2023

Presupuesto con cargo al cual han sido

ejecutados los contratos

0401.- 2 - 3.41.04.1500.002 - 50

Comportamiento de los contratistas, imposicién

de sanciones

Ninguno

Garantias exigidas en los procesos de

contratacion y ocurrencia de siniestros

1. Cumplimiento en cuantia equivalente al
10% del valor del contrato, con vigencia
igual al plazo de ejecucién y 4 meses
mas
2. Pago de salarios, prestaciones

sociales e indemnizaciones.
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Valor de los contratos y forma de pago $ 3.379.789.505

3. ANALISIS DE LA OFERTA
INDICADOR DE EFICACIA DE LA ORGANIZACION PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO

Indicador de eficacia = Total gastos de funcionamiento de la ESAL an el afio

Total, de contribuciones del sector privado en el afio 2022

El cual determina |z eficacia del esfuerzo de la entidad sin animo de lucro para conseguir
- contribuciones del sector privado, a mavor indice, mavyor es la dependencia de la ESAL de las

contribuciones estatales, lo que indica poca capacidad de gestionar financiacion privada.

INDICADOR DE LAS ORGANIZACIONES
- | Total Gastos CONTRIBUCIONES
EVIPRESAS DEL SECTOR Funcionamiento de la |DEL SECTOR PRIVADO |EEICACLA
_ ESAL del afio 2022 ESAL 2022
o - s
FUMNDACION TALLER DE BELEN 95.078.958,L0 | 51.900.000,00 183 " |¥
COFESCO 157.722.938,604 146.039.936,001 1,08 |¥
i OBRA SOCIAL SAN CAMILO 885.552.976,004 zpze7166500 <87 |7
. | PAISION SOCIAL DE UPLA 356.700.000,00 ~] 185.900.000,00 ~| 32,213 4o
HOGAR GERIATRICO SAN JOSE 57.557.580.00 /| - 1239334000 7| <.68 WV
B i ayudando = vivir con esperanze 115.332.619,00 24.000.000,00 ¢ 481
DESVIACION ESTANDAR 1,73 7
MEDIA 3,23 ~
~ MINIMO 1,50 /
MAXIMO 4,96 /

El oferente debera acreditar un Indicador de Eficacia menor o igual a 4,96 v

INDICADOR DE EFICIENC!A DE LA ORGANIZACION PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO

indicador de eficiencia = Gastos de implementacisn de los provectss en el afio 2022

E Total, gastos e funcicnamiento de la ESAL en el afio 2022
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Entre mavor sea esie porcentaje, mas recursos debe utilizar |a entidad privada sin animo de lucro
para satisfacer las necesidades de la comunidad v menos en su propia administracion.

INDICADOR DE LAS ORGANIZACIONES

Gastos de |
implementaciaon de |

Total Gastos

EMIPRESAS DEL SECTOR los proyectos en o Ffuncionamiento de la | EFICIENCIA

o : ESAL del ano 2022

ano 2022

FUMNCACION TALLER DE BELEM 895.079.858,00 ©5.079.953,0C 1,00
COFESCO 6.066.299.737,00 157.744,538,00 338,45
OBRA SOCIAL SAN CARILO 260.335.997.C0 886.554 976,00 C.26
MISIOH SOCIAL DE UPIA 1.05£.388.000,00 296.700.000,00 276
HOGAR GERIATRICO SAM JOSE 23302558000 57.557.58C.C0 £.05
ayudande a vivir con esperanza 49.751.150,0C 1315.332 619,00 0,43

DESVIACION ESTANDAR 15,08
MEDIA 7,83
MINIMO 725
MAXIMO 22.90

El oferente deberd acreditar un Indicador de eficiencia menor o igual a 22,90

3.2 ;CUAL ES LA DINAMICA DE LA PRODUCCION, DISTRIBUCIOIN Y ENTREGA DE
BIENES O SERVICIOS?

En el contrato estén integrados los costos de recurso humano y costos operativos tales como:
Servicio de alojamiento; alimentacién, higiene personal, transporte de emergencia, acompafamiento
psicosocial Consolidacion de informacién, impresion de documentos y entregables; pdlizas y seguros
e impuestos segln estudio previo; los cuales son la base o punto de referencia para establecer el
valor total a contratar, los cuales se cuantifican de conformidad con los productos, servicios y
actividades solicitados en el contrato.

'--..,_\—k
M 5
' IA DE GESNOK S

<.

RO

NOMBRES Y APELLIDOS

\/

VB N.A.

Reviso: Miguel Angel Rincon Zabala.

Director grupos de espéecial proteccion

Elaboro: francisco Javier Gonzélez Montealegre

Profesional contratista
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NIT, 900.961.6738-1
Cstado de Sltuacldn Fimanclera
30 de Diclembre 2032

Uitado de sttuacidn finsaclets
Attlves
Artivol cortientes

Clectnvo y equivatentes al electvo

Quentas comertiates pot todrar y olras cuenlas por cobrar torfientes
AZLGs PO IMpuUsLlos cortientel, toments

) Activos corrientes totales
Attivos no comientel
Propeedades, planta y equips
Artivot biologicoy
Atthos intangidles distintos de la plusvalia
Aztivos por impuestos diferidos
Actival por impueslos tomientey, na corrients
Oures activos finantieres no comentes

Tote! de activor no cormianies
Tots! de actives

{Patrimonlo y pritvos

Paihvot
Pasivas corrkentes
Benaficios 2 emplado
Beneficios 3 loy empleados
Total provisiones corrientes

Cuentas por pILT tomerciales y olras Cuentas pot pagar _ Proveedores
Pasivos pOr Impuelics comentey, cornente
Pasives cormientes totales
Pashaos no corrientes
Provisiones comentes
Total de pasivos cormmientes
Cuentas comerciaiey por pagary olras CUENTIs por PALIr no cormientes
Pashea pot impuestos diferides
Pasivas por impuestos cormrientey, ac tomente
Ouros pashvos financierss no corrientes
T Parte no corriente de préstamos no corrient
Otros pashos no financierss no comientes
Total de pasivos no terrlentes
Tota! paslvps
Patrimonie

Capital Secial
Superavit por Vakeliaciones
Utibidad del Tperticio

Wtilidad ejercicios antencres
Patrimondo total

CC 1.121.984.962 DE VILLAVILCO
REPRESENTANTE LEGAL

“CORPORATION AYUDANDO A VIVIR CON (SPERANIA, AMOR Y TRAZAIO

2021

5,792,744
0
554,000
6,336,724

2,540,000

(e =ya]

1,540,000
22674

Q
4]

15378271
1,262,000
16,640,271

0
15,640,271

o O 00 oo

16,540,271

1.000,000

0
-10,502,732
2,483,208
7,413,527
9,228,734

BERENICE LOPEZ LOZADA

TP 143.108-T
CONTADOR PUBLICT

w22

23,105,102
0
7,694,300
90,799,411

2,830,000

oo oo

2,840,000
91,639,411

9,322,172
g.322172

52,584,905
1,188,000
63,095,077

v
63,095,077

[= BN =T e o R = g = R =]

83,095,077

1,000,000
0
37,857,851
-8,8413,527
30,544,334
93,639,411




