Wi ALCALDIA DE O iy
B BBt | GcancEROMETIA | SOCEC

CAMPO DE

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
MODALIDAD DE SELECCION - SELECCION ABREVIADA POR MENOR CUANTIA

1. ASPECTOS INICIALES

FECHA DE ELABORACION | Septiembre de 2023

DEPENDENCIA Secretaria de Educacién

MODALIDAD DE | Seleccién abreviada por menor cuantia

SELECCION

OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA LA

PARTICIPACION DE ESTUDIANTES Y DOCENTES EN UN TORNEO
DE ROBOTICA EN LA CIUDAD DE TLAXCALA, MEXICO.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber a las Entidades Estatales de realizar un anélisis
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

El resultado de este analisis del sector debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de
Contratacion. La importancia de realizar este andlisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico - OCDE'- ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales constituyen
buenas préacticas en materia de promocion de la competencia en la contratacién publica.

En el marco de lo anterior, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE)
actualizé la Guia de Elaboracion de Estudios del Sector — GEES, version 02 del 24 de junio de 2022, 1a cual, si bien
no constituye norma vinculante, si ofrece a las entidades estatales importantes recomendaciones para la realizacion
de estudios del sector orientados a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por
dinero publico.

Para efectos del presente documento, un sector es el conjunto de empresas que ofrecen diferentes productos o
servicios que solucionan una necesidad en un mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion. De esta
manera, el estudio del sector permite identificar las oportunidades disponibles en el mercado para atender la
necesidad de la Entidad Estatal (Colombia Compra Eficiente, 2022).

De acuerdo con Colombia Compra Eficiente (2022), el sistema de compras debe orientarse a satisfacer las
necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por dinero publico. En consecuencia, en el marco del
presente estudio del sector, el Municipio de Mosquera (Cundinamarca) pretende entender, conocer y plasmar: a)
cual es su necesidad y como puede satisfacerla; b) como y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios
requeridos; y ¢) como puede desarrollarse el proceso de adquisicidn de los bienes o servicios para satisfacer su
necesidad. Estos criterios son complementarios entre si y dependeran de la necesidad a satisfacer respecto al bien
0 servicio que se pretenda adquirir.

A su vez, la ANCP-CCE ha desarrollado el modelo de abastecimiento estratégico -MAE2 el cual tiene como objetivo
brindar herramientas metodolégicas disefiadas para apoyar a las Entidades del Estado colombiano en la
identificacion de oportunidades para la generacion de valor y nuevas fuentes de abastecimiento, la definicion de
estrategias para adquirir bienes y servicios, asi como el desarrollo de habilidades de gestién en sus procesos de
compra.

* Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos. Recomendacion del Consejo sobre Contratacion Publica. Recuperado de:
https://www.oecd.org/gov/public-procurement/OCDE-Recomendacion-sobre-Contratacion-Publica-ES.pdf

2 El MAE hace parte de la Politica de Compras y Contratacién Publica, enmarcada dentro del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion- MIPG, y se articula
con las demas buenas practicas y herramientas usadas en los procesos de compra y contratacion estatal que han sido desarrolladas por la ANCP-CCE, con el
fin de generar una mayor eficiencia, transpargggiaat opfimizacion de los recursgs del Estado. Educacidn
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Asi, siguiendo las recomendaciones de Colombia Compra Eficiente (2022), el presente estudio del sector
comprendera las siguientes areas: a) aspectos generales del mercado; b) comportamiento del gasto histérico; c)
estudio de la oferta y; d) estudio del mercado.

1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER

El municipio de Mosquera se encuentra ubicado en la provincia sabana de occidente a 23 km de Bogoté D.C, sobre
la cordillera oriental. Limita al norte con Funza y Madrid, al sur con Bosa y Soacha, al oriente con la localidad de
Fontibon y parte de Funza y al occidente con Bojaca y Madrid. Tiene una extension territorial de 107 Km2, de los
cuales 12,8 Km2 corresponden al &rea urbana y 94,2 Km2 a la zona rural. Cuenta con una poblacion de 150.665
habitantes para el afio 2020, de los cuales un 98,8% viven en la zona urbana y el 1,2% son habitantes de la zona
rural, segun el tltimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda realizado por el DANE.

El municipio de Mosquera, mediante el Acuerdo Municipal N.° 03 de 4 de junio de 2020 adopt6 el Plan de Desarrollo
“Juntos hacia el Futuro 2020-2023” dentro del cual se contempla el programa STEAM PARA EL FUTURO DE
MOSQUERA que tiene como finalidad desarrollar competencias en los alumnos de ciencia, tecnologia, ingenieria,
arte y matematicas, para fortalecer pensamientos necesarios para enfrentarse a situaciones cotidianas y que estan
presentes en las disciplinas.

Desde el afio 2010 Mosquera ha venido constituyendo una experiencia significativa en torno a la ensefianza de la
tecnologia, mediante la adopcidn de un enfoque amplio ligado al desarrollo de conocimiento tecnoldgico de base y
al desarrollo de seis (6) competencias transversales en coherencia con las orientaciones del Ministerio de Educacion
sobre dicha area. Este enfoque empez6 a proyectarse desde la Secretaria de Educacién en respuesta a que para
2009, mediante un diagnéstico, se identificd que los Planes Curriculares para el area de tecnologia e informatica,
tenian un enfoque amplio que no se restringia Unicamente a la informética, dando cabida a contenidos como
mecanica, programacion, electrénica y representacion grafica, entre otros; sin embargo la practica educativa de los
docentes para 2009 se reducia de manera importante a la ensefianza de la ofimatica fundamentalmente por la
escases de recursos tecnoldgicos y didacticos apropiados y suficientes, y por la falta de formacién de los docentes
en aspectos pedagdgicos, metodoldgicos y tecnoldgicos. El diagndstico en cuestion reporto directrices para el disefio
de un proyecto de EDUCACION EN TECNOLOGIA E INFORMATICA, que se ha venido incubando desde 2009 y el
cual ha arrojado avances como los siguientes:

e Cinco (5) de las seis (6) instituciones educativas oficiales del municipio cuentan con ambientes para la
ensefianza de tecnologia, correspondientes con las tendencias actuales para el area. Con estos ambientes
se estan beneficiando actualmente entre 1800 y 2000 estudiantes de basica secundaria y media.

e Actualmente el municipio cuenta con orientaciones curriculares para el area de tecnologia e informética,
coherentes con las necesidades del Municipio y coherentes con lo promulgado por el Ministerio de
Educacién Nacional al respecto.

Mosquera ha realizado y participado en los siguientes eventos, considerados significativos por su envergadura, nivel
de participacion de la comunidad educativa y desempefio de profesores y estudiantes.

a) Para el 2011 Mosquera realizé las primeras olimpiadas de tecnologia e informatica, el cual cont6 con la
participacion de 1500 personas de la comunidad educativa, y se caracterizo por el alto nivel de desempefio
de profesores y estudiantes en las competencias de Robética.

b) En 2013 Mosquera participé de manera destacada en el torneo nacional de robética con cinco equipos
obteniendo los siguientes resultados.

e  Premio Mejor Novato IE Mayor de Mosquera
e  Segundo puesto: Alianza |E Mayor de Mosquera e IE Roberto Velandia.

c) En 2013, dos equipos participaron en el concurso internacional VEX Robotics obteniendo los siguientes
resultados:

e |E Roberto Velandia primer puesto campeonato internacional.

d) Docentes y directivos han publicado dos (2) revistas donde registran su experiencia y los derroteros
curriculares que esta considerando para el area de tecnologia e informatica.

Secretaria de Educacién
(@ Mosquera - Cundinamarca
= Calle 10 Carrera 3 Esquina - Segundo piso Auditorio

icontec wmliiNet & ..
w Municipal
Tel: 8299726 / 8299727

CO-SC-CERSTS154 Cddigo Postal: Urbano-250040 // Rural-250047



75 ALCALDIA DE @O
MOSQUERA '/ CIANGEROMETTA MOSQUERA

CAMPO DE

e) Actualmente en Mosquera docentes y estudiantes vienen trabajando de manera sistematica y permanente
en el area de tecnologia e informatica, con énfasis en aspectos asociados la programacion y robotica.

f) En el afio 2015, dos equipos participaron destacadamente en el torneo internacional VEX Robotics en
Louisville, Kentucky.

g) En el afio 2016, un equipo participd en el torneo internacional VEX Robotics en Louisville, Kentucky,
obteniendo resultados destacados al igual que en el afio 2015.

h) Para el 2018, se realizo en el marco de la Feria de ciencia el torneo municipal de Robética y se logré la
participacion del torneo nacional VEX. Se logré la participacion en el torneo internacional en México.

i) En 2019, se participd en el torneo Nacional en el mes de febrero contando asi con la representacion de
todas las instituciones educativas.

j)  Finalizando el afio 2019, se realizé participacion en China con el programa de robética, donde se particip6
en el torneo mundial, siendo el unico municipio que representd a Colombia, con estudiantes de tres
Instituciones Educativas Oficiales.

Actualmente en Mosquera docentes y estudiantes vienen trabajando de manera sistematica y permanente en el area
de tecnologia e informatica, con énfasis en aspectos asociados a la programacion y robédtica. Los avances
anteriormente mencionados, el notorio desempefio de los estudiantes en eventos tecnoldgicos, asi como las
olimpiadas nacionales e internacionales de robotica, y el natural desgaste producto de la puesta en uso de los
ambientes de tecnologia e informatica, conllevan a la continuidad del proyecto educacion en robética en las
instituciones educativas oficiales, enfocado al fortalecimiento de esta linea educativa en el municipio. El municipio de
Mosquera reconociendo la importancia de la ensefianza en tecnologia y las destacadas participaciones de
estudiantes y docentes en los actividades de tecnologia internacionales, establecié en su Plan de Desarrollo la meta
de “Realizar 8 adaptaciones curriculares en las instituciones educativas con el fin de fortalecer su capacidad de
desarrollar habilidades en tecnologia durante el cuatrienio.”, donde el fortalecimiento del area de tecnologia y
especificamente de robdtica, permitirdn alcanzar importantes resultados para toda la comunidad educativa. Al
participar en eventos de tecnologia de caracter internacional, los docentes y estudiantes adquirirdn conocimientos y
experiencias importantes, las incorporaran en los curriculos de tecnologia como un proceso de mejoramiento
permanente. Los principales aportes que esta actividad realizaran a los curriculos de tecnologia son:

e Experiencias de otros paises y sistemas educativas en materia de tecnologia y robdtica que
robusteceran los curriculos de tecnologia actuales, para su adaptacién y desarrollo en las instituciones
del municipio.

o Crear redes con otras instituciones educativas del mundo, que permitiran incorporar en los curriculos
habilidades de colaboracion e intercambio, que redundan en un mejoramiento del &rea de tecnologia a
nivel municipal.

e Lineas de trabajo para los docentes en la construccion de proyectos de vida de los estudiantes, en
conocimientos de tecnologia, programacion e ingenieria.

o Continuidad y revitalizacién de los proyectos de robética de las instituciones educativas, como uno de
los ejes de formacién importantes en la educacién de nuestro municipio.

En este sentido, la administracién municipal ha identificado como una potencial actividad para continuar con el
proceso de fortalecimiento del area de tecnologia en las instituciones educativas oficiales del municipio, apoyando a
los estudiantes de las instituciones educativas oficiales para que participen en el torneo de robética Olimpiada
Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia, la cual se realizara en la ciudad Tlaxcala, México desde el 16 de
noviembre hasta el 18 de noviembre de 2023.

En los Ultimos afios, México se ha convertido en un espacio de oportunidades de desarrollo cientifico y tecnolégico,
el cual es pilar de la innovacion y el desarrollo industrial y econdmico local y el espacio ideal para demostrar que la
educacion, la ciencia y la tecnologia son herramientas indispensables para lograr un mejor nivel de vida entre las
sociedades. La Ciudad de México concentra a casi el 50% de los miembros del Sistema Nacional de Investigadores
de todo México, y alberga a los centros de educacion superior y de investigacién mas importantes del pais, entre
ellos la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, el Instituto Politécnico Nacional, el Centro de
Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional, la Universidad Autonoma Metropolitana, El
Colegio de México, la Universidad Auténoma de la Ciudad de México y diversas instituciones privadas de gran
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prestigio como el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey, el Instituto Tecnolégico Auténomo
de Meéxico, la Universidad Iberoamericana y otras mas. Es en estas instituciones donde se produce alrededor del
60% de las publicaciones nacionales y mas de las tres cuartas partes de las patentes mexicanas que se registran
cada afio. Estas circunstancias hacen de la Ciudad de México, un espacio de oportunidades para su desarrollo
cientifico y tecnoldgico, el cual, a su vez, podria es pilar de la innovacion y el desarrollo industrial y econdmico local
y el espacio ideal para demostrar que la educacion, la ciencia y la tecnologia son herramientas indispensables para
lograr un mejor nivel de vida entre las sociedades. (http://www.economia.unam.mx/, 2020)

México se convirtié en uno de los polos mas importantes en América Latina para el desarrollo e investigacion de
tecnologia y la creacién de productos y soluciones que impactaran a todos los sectores en los préximos afios. Con
la presencia de empresas como INTEL estan apostando por el talento local para generar innovaciones y proyectos
de calidad ademas de fortalecer la cadena productiva y de suministros tecnolégicos a nivel global. México cuenta
con el centro de investigacion y desarrollo, el laboratorio de ingenieria mas grande de Intel y el mas importante en
Latinoamérica, el Unico que esta generando en investigacion y desarrollo que tiene la empresa en toda la region.
(Swissinfo, 2022)

Asi entonces, la participacidn de un equipo de docentes y estudiantes de las instituciones educativas oficiales en el
torneo de robética Olimpiada Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia en el pais de México, los motivara a
convertirse en cientificos, tecnélogos e innovadores del pais, potencializando redes nacionales e internacionales de
colaboracion educativa y cientifica. Asi mismo, el conocimiento que los docentes traeran de vuelta a sus instituciones,
facilitara el desarrollo de proyectos préacticos con sus estudiantes, buscando desarrollar habilidades técnicas y
cognitivas en un amplio rango de areas STEAM. En este sentido, la administracion municipal apoyara la participacion
de estudiantes y docentes en el mencionado evento, en un grupo conformado por: Catorce (14) estudiantes y tres
(3) docentes.

Por lo anterior, es necesario celebrar un contrato de prestacién de servicios de apoyo logistico cuyo objeto sera el
siguiente: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA LA PARTICIPACION DE ESTUDIANTES
Y DOCENTES EN UN TORNEO DE ROBOTICA EN LA CIUDAD DE TLAXCALA, MEXICO.

A su vez, la presente contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia fiscal 2023.

En los términos anteriores queda planteada la necesidad de la suscripcion del contrato a que se refiere el presente
estudio.

1.2. CARACTERISTICAS TECNICAS DEL BIEN Y/O SERVICIOS REQUERIDO
1.2.1. BIEN O SERVICIO REQUERIDO Y SUS ESPECIFICACIONES TECNICAS
La Administracion Municipal requiere contratar la prestacion de servicios de apoyo logistico para la participacion de

estudiantes y docentes en un torneo de robética en la ciudad de Tlaxcala, México, en los términos de la invitacion a
presentar propuesta de conformidad con el alcance del contrato, de la siguiente manera:

APQYO LOGISTICO PARA LA PARTICIPACION DE ESTUDIANTES Y DOCENTES

Catorce (14) de noviembre de 2023 al diecinueve (19) de noviembre de 2023
Servicios de seis (6) dias para diecisiete (17) participantes: Catorce (14) estudiantes y tres (3) docentes
Unidad de

i Total
tem | Concepto medida ota

Tiquetes aéreos ida y regreso desde la ciudad de Bogota, Colombia
hacia la ciudad de México, México. La llegada a la ciudad de México
1 | debe ser el dia 14 de noviembre de 2023 antes de las 12:00 m. La Tiquetes 17
salida de la ciudad de México debe ser el dia 19 de noviembre después
de las 7:00 pm.
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APOYO LOGISTICO PARA LA PARTICIPACION DE ESTUDIANTES Y DOCENTES

Catorce (14) de noviembre de 2023 al diecinueve (19) de noviembre de 2023
Servicios de seis (6) dias para diecisiete (17) participantes: Catorce (14) estudiantes y tres (3) docentes

. Unidad de
Item | Concepto medida Total

Hospedaje para diecisiete (17) personas en la ciudad de México,
México, desde el 14 de noviembre de 2023 hasta el 19 de noviembre
de 2023. Estadia por cinco (5) noches. La acomodacion debe ser doble, Noches de
con bafio privado, television, aire acondicionado y wifi en el hotel. El Hospedaje
hotel debe estar ubicado en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl,
Tlaxcala, México.

Transporte de ida desde el aeropuerto hasta el hotel en la ciudad de
Tlaxcala de Xicohténcatl el 14 de noviembre, 2023, en el horario que
3 |indique el supervisor y desde el hotel hacia el aeropuerto el dia 19 de Trayectos 2
noviembre, 2023, en el horario que indique el supervisor. El transporte
debe ser para diecisiete (17) personas.

Transporte ida y regreso para diecisiete (17) personas desde el hotel
hasta La Unidad Deportiva “Antonio Carvajal” (Lateral Apizaco, 90600

4 | Apetatitlan, Tlaxcala, México), desde el 16 de noviembre hasta el 18 de Trayectos 6
noviembre de 2023, en la mafiana a las 7:00 AM y en |a tarde a las 6:00
PM.
Tarjeta de asistencia médica internacional por un monto maximo global Tarjeta de

5 |hasta USD 60.000 por asistencia médica en caso de accidentes o Asistencia 17
enfermedad no preexistente. medica

Desayunos para diecisiete (17) personas durante cinco (5) dias,
compuesto por:

*Vaso de Jugo natural o yogurt

bebida caliente 3'50' ml | Cantidad de
6 |*Alguna de las siguientes opciones: desayunos 85
- Opcion 1: Wafles 100 gramos.

- Opcion 2. Pancakes. 150 gramos.

- Opciodn 3. Leche con cereal 150 gramos.

- Opcion 4. Huevos con salchicha 150 gramos.

Almuerzos y cenas para para diecisiete (17) personas durante seis (6)
dias, compuesto por:

* Ensalada 100 gramos. Cantidad de
7 |+ Carbohidrato 100 gramos. Almuerzos 204
* Proteina 250 gramos, y cenas
+ Jugo o bebida hidratante minimo de 400 ml.
* Postre.

Refrigerio AM y PM para diecisiete (17) personas durante seis (6)
dias, compuesto por:

+Jugo o bebldal h@ratante m.|n|mo de 400 ml Cantidad de
8 | Alguna de las siguientes opciones: Refrigerios 204
* Opcidn 1: Porcion de pizza. 100 gramos.

+ Opcidn 2: Pretzel 150 gramos.

* Opcién 3. Sandwich de pollo o de jamén 150 gramos.

Visitas guiadas a los siguientes lugares durante la estadia en la
Tlaxcala, México:

» Zona Arqueoldgica de Cacaxtla

» Centro Historico de Tlaxcala

» Palacio de gobierno de Tlaxcala

» Basilica de Nuestra Sefiora de Ocotlan

Visitas guiadas 1
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APQYO LOGISTICO PARA LA PARTICIPACION DE ESTUDIANTES Y DOCENTES
Catorce (14) de noviembre de 2023 al diecinueve (19) de noviembre de 2023
Servicios de seis (6) dias para diecisiete (17) participantes: Catorce (14) estudiantes y tres (3) docentes
Unidad de

Item | Concepto medida Total

El dia de las visitas sera indicado por el supervisor. Las visitas deben
incluir la totalidad de los costos (incluyendo transporte, impuestos,
tasas, contribuciones y demas) de ingreso a los diferentes lugares.

Camisa: Tipo Polo ultra resistente confeccionada en algodon 100% y
65% poliéster de minimo 250 gramos. Cuellos y pufios tejidos tono a
tono. Pechera de dos botones. Manga corta. Debe incluir tres logos
bordados en hilo de alta calidad. Logo del equipo debe estar ubicado
en el espaldar de la camisa, con medidas de vertical 30 centimetros y
horizontal 25 centimetros. Dos (2) logos institucionales en el pecho al
costado izquierdo y el otro al costado derecho, bordados en 3 agujas y
cuyas medidas deben ser vertical 10.5 centimetros y horizontal 10
centimetros.

Las camisas deben ser en tallas S, M, L y XL.

Los disefios y colores seran los provistos por el supervisor y aprobados
por la Oficina de Comunicaciones e Imagen Corporativa.

Chaqueta en tela: Tejido plano de composicion 100% filamento
texturado de Poliéster. Peso 112+/- 3g/m2. Ancho total de 1.52 m,
Ancho Util de 1.49 m, longitud del rollo de 100 m, con acabado en
repelente agua W/R. Con capota, bolsillos con ribete, con cremallera
en nylon, confeccionada con hilos de calibre 120 con sus respectivos
pespuntes. Debe incluir tres logos bordados en hilo de alta calidad.
Logo del equipo debe estar ubicado en el espaldar de la camisa, con
medidas de vertical 30 centimetros y horizontal 25 centimetros. Dos (2)
logos institucionales en el pecho al costado izquierdo y el otro al
costado derecho, bordados en 3 agujas y cuyas medidas deben ser
vertical 10.5 centimetros y horizontal 10 centimetros.

Las chaquetas deben ser en tallas S, M, L y XL.

Los disefios y colores seran los provistos por el supervisor y aprobados
por la Oficina de Comunicaciones e Imagen Corporativa.

10 Unidades 17

1 Unidades 17

Personal minimo requerido

Lider de proyecto: Profesional en administracion o ingenieria industrial, con experiencia profesional certificada de
dos (2) afios en logistica y organizacion de viajes internacionales para estudiantes. Seré la persona encargada de
realizar la planeacion del viaje, asegurar la disponibilidad de los servicios. Sera el enlace permanente con el
supervisor. Debe anexar a la oferta hoja de vida con soportes.

Coordinador logistico: Profesional en administracién o ingenieria industrial, con experiencia profesional en
organizacion y logistica de viajes internacionales de dos (2) afios. Sera la persona encargada de acompafiar
personalmente el proceso, realizar las entregas de alimentos, disponibilidad del hotel y transporte. Seré el enlace
con el equipo docente en sitio durante la duracién del viaje. Debe anexar a la oferta hoja de vida con soportes.

1. Conrelacién al ITEM 1: Los itinerarios de vuelo debe ser directo al lugar de destino. Los tiquetes deben ser
en clase econdémica. Cada tiquete debe contar con una de disponibilidad de equipaje de minimo una (1)
maleta de bodega con capacidad de 21 Kg como minimo.

2. Con relacién al ITEM 2: El proponente debera especificar el nombre y la direccion del hotel donde
hospedaran los estudiantes y docentes, asi como presentar detalladamente las especificaciones una
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descripcion clara y especifica del lugar, y anexar registro fotografico. Debe indicar las horas de check in'y

check out del hotel junto con la propuesta.

El hotel debera como minimo tener una categoria de 4 estrellas.

4. Con relacién al ITEM 8: Las visitas guiadas deben contar transporte apropiado. Asi mismo, la alimentacién
descrita en los items 6,7 y 8, debe ser entregada diariamente en los lugares donde se encuentren los
estudiantes. Se debera tener comunicacion permanente con el coordinador logistico con el fin de coordinar
tiempos y medios de estas entregas.

w

Los anteriores, corresponden a los aspectos minimos de calidad y cantidad requeridos por el Municipio, sin perjuicio
de las normas técnicas y medidas aplicables a este tipo de bienes y servicios, motivo por el cual se entiende que
ademas de los aspectos y caracteristicas expresamente sefialadas, se entiende también incluidas aquellas que
hacen parte integral del servicio requerido.

1.2.2. CONDICIONES TECNICAS Y DE ENTREGA REQUERIDA
Las condiciones técnicas requeridas son las siguientes:

1. Informar cinco (5) dias calendario antes del viaje la confirmacion y el itinerario del viaje.

2. Garantizar que, si el destino requiere conexién, los tiempos sean suficientes para cumplir con los itinerarios
de los vuelos, de forma que pueden preverse contratiempos.

3. Proporcionar una vez se firme el acta de inicio, los datos de la persona encargada de atender los
requerimientos de la entidad, y garantizar a través de esta, dar respuesta inmediata en cualquier
eventualidad las 24 horas del dia, minimo por los siguientes canales: Correo electrénico, linea celular,
Whatsapp.

4. Entregar el almuerzo y refrigerio en el sitio en el lugar donde se encuentren los estudiantes, y en la hora
indicada por el supervisor, el contratista debe asumir los costos de transporte de los alimentos.

5. Remplazar los productos que se requieran del servicio de suministro de alimentacién, de manera inmediata
por otros, en los siguientes casos: Por no reunir los requisitos, caracteristicas y condiciones técnicas
solicitadas o cuando presenten imperfecciones 0 no se encuentren aptos para el consumo.

6. Asegurar la calidad sanitaria e inocuidad de los alimentos y bebidas de consumo humano en las diferentes
cadenas alimenticias de adquisicion, transporte, recepcion, almacenamiento, preparacion y servicios afines.

7. Realizar la entrega de la alimentacion preferiblemente en elementos ecoldgicos o biodegradables y demas
que no impacten negativamente la capa de ozono, papel reciclado o blanqueado sin cloro y todos los
elementos en lo posible fabricados en material reutilizado y/o reciclado.

8. Presentar informe con todo lo suministrado, con los correspondientes soportes, listados de recibido y/o
soporte fotografico de cada item. El informe debe describir bien, cada una de las actividades realizadas,
para dar cumplimiento con las especificaciones y objeto del contrato.

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El municipio de Mosquera (Cundinamarca), para el conocimiento general del mercado utilizara la informacién ofrecida
por el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), con el cual se pretende lograr una idea general del mercado y
revisar el escenario del sector relacionado con el bien, obra o servicio relevantes en el Proceso de Contratacion, lo
cual permitira hacer un perfilamiento del mercado a nivel general. Con esta perspectiva, el analisis se enfoca en los
competidores de dicho mercado y quiénes podrian convertirse en proveedores de la Entidad Estatal (Colombia
Compra Eficiente, 2022).

2.1. CONTEXTO ECONOMICO

En este acapite del documento, se identificara el sector de economia al que pertenece el bien, obra o servicio con el
que se pretende satisfacer la necesidad requerida.
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La actividad econémica en general esta dividida en sectores y cada uno de ellos referencia una parte de la actividad
economica con elementos de caracteristicas comunes, que guardan unicidad y se distinguen de otras agrupaciones;
cuya divisidn se hace conforme los procesos de produccion que acontecen al interior de cada uno de ellos.

Las actividades econémicas de produccién y distribucion de bienes y

servicios son muy diversas y las realizan las empresas o el sector publico.

Dada la gran variedad de las mismas tradicionalmente se han agrupado
PRIMARIO || SECUNDARIO en tres categorias o sectores econdmicos.

Segun otros criterios, clasifican en cuatro los sectores de la produccion
TERCIARIO CUATERNARIO . r . r T

también llamados sectores de ocupacion que a su vez pueden subdividirse

en sectores parciales por actividad. Estos sectores econdémicos estan

interrelacionados y se necesitan mutuamente. Un sector se divide en

subsectores. Un subsector se divide en ramas de actividad. En una rama

de actividad hay varias actividades.

SECTOR PRIMARIO, que comprende aquellas actividades relacionadas directamente con los recursos naturales sin
que éstos se transformen, dedicados solamente al desarrollo de los mismos. Incluye la Agricultura, la Ganaderia, la
Pesca, la Mineria, etc.

SECTOR SECUNDARIO O INDUSTRIAL, que abarca todas las actividades que transforman fisicamente las materias
primas o bienes en otros mas aptos para el consumo. Estas actividades fabriles son muy diversas: energia, textil,
metal, maquinaria, quimica, electronica, automdvil, etc.

SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS, que engloba al resto de actividades no incluidas en las categorias
anteriores, caracterizadas por proporcionar la prestacion de servicios, ya que no produce bienes, sino servicios:
comercio, sociales, culturales, ensefianza, sanidad, transporte, Informacion y comunicacién, turismo, banca,
servicios profesionales, el gobierno efc.

SECTOR CUATERNARIO, produce servicios altamente intelectuales tales como investigacion, desarrollo, innovacion
e informacion.

Los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El
tercer y cuarto sector se consideran no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero sin embargo
contribuye a la formacion de ingreso nacional y del producto nacional.

Aungue los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica menciona como sectores de la
economia, es comun que las actividades econémicas se diferencien ain mas de su especializacion.

Dada la naturaleza del objeto del contrato, el presente proceso se ubica dentro del sector TERCIARIO O DE
SERVICIOS de la economia clasica.

Por su parte, segun la clasificacion UNSPSC (United Nations Standard Products and Services Code), mejor
conocidos en espafiol como Cédigos de Naciones Unidas, las actividades a ejecutar se encuentran catalogadas en
los siguientes codigos:

CLASIFICACION 1 nivel 2 nivel 3 nivel
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE
90000000
Asistencia en documentos Servicios de Viajes, 90120000 . _901 21600
L . 9 - I . Asistencia en documentos de
de viajes Alimentacion, Alojamiento y Facilitacion de viajes viaies
Entretenimiento :
90000000
s Servicios de Viajes, 90120000 90121500
Agentes de Viajes Alimentacién, Alojamiento y Facilitacion de viajes Agentes de Viajes
_.___Entretenimiento B .
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CLASIFICACION 1 nivel 2 nivel 3 nivel
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE
90000000
Servicios de asistencia de Servicios de Viajes, 90120000 Sen ,90321 8?0 g
emergencia en viajes Alimentacion, Alojamiento y Facilitacion de viajes ervicios de asisiencia de
Entretenimiento emergencia en viajes
90000000
Servicios de banquetes y Servicios de Viajes, 901 OOOQO iy , .901 01600
. . B i Restaurantes y catering (servicios Servicios de banquetes y
catering Alimentacion, Alojamiento y de comidas y bebidas) aterin
Entretenimiento y g
90000000
Servicios de Viajes, 90100000 90111800

Restaurantes y catering (servicios

de comidas y bebidas) Cuartos de hotel

Alimentacién, Alojamiento y
Entretenimiento

80000000
Servicios de personal Servicios de Ggstién, Servicios N 80110000 80111600
Profesionales Servicios de recursos humanos

temporal Servicios de personal temporal

de Empresa y Servicios
Administrativos

2141,

PRODUCTOS Y SERVICIOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR

Son producto y servicios que hacen parte de este sector son aquellos relacionados con el sector turismo, los cuales
cuentan con la capacidad y estructura para cumplir con los items especificados para el objeto. Dentro de estos
servicios, se destacan:

21.2.

Acompafiamiento en la gestién de documentos para el viaje.

Planificacion de itinerarios de viajes y la comunicacion con operadores externos para su cumplimiento.
Servicio de alimentacion y catering para grupos de personas.

Hospedaje en hoteles.

Servicios de transporte.

AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

Dentro de los agentes del mercado se encuentra el Gobierno Nacional que dicta politicas generales para el sector, y
dentro de éste figuran las siguientes agencias gubemamentales:

21.3.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

Dentro de los gremios y asociaciones que participan en el sector se encuentran:

icontec

(@)

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI)
Asociacién Colombiana de Medianas y Pequefias Industrias (ACOPI)
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANEIC)
Asociacion Colombiana de Agencias de Viajes y Turismo (ANATO)

CIFRAS TOTALES DE VENTAS
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El valor agregado de la Cuenta Satélite de Turismo del DANE de 2021 es de COP$16,7 billones, el cual representa
el 1,6% del valor agregado nacional.

2.1.5. PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO, INVERSION Y VENTAS

Pese a los retos que ha debido enfrentar el turismo, su potencialidad sigue demostrando recuperaciones en sus
indices. Entregar nuevas y mejoras experiencias sigue siendo un desafio para los empresarios y una necesidad para
los viajeros. “El turismo tiene una capacidad unica de generar cambios en la vida del ser humano y crecimiento
economico para los paises, por lo que se debe seguir creando iniciativas, de la mano del Gobierno Nacional, que
conduzcan a la sostenibilidad, al desarrollo de las comunidades y a la satisfaccion de necesidades de los viajeros”,
sefald Paula Cortés Calle, presidente ejecutiva de ANATO. Actualmente, las cifras en el movimiento de pasajeros
en vuelos internacionales, dan muestra de estos crecimientos, pues segun ANATO, basado en datos de la
Aerondutica Civil, calcula que entre enero y julio se han transportado 8.340.189 de pasajeros, es decir un 1% mas
de lo que venia registrandose en el mismo periodo de 2019 (8.249.264). Para el caso solo de julio, el aumento
alcanzé un 14%, con 1.441.848, al comparase con los 1.266.197 que hubo en el mismo mes de 2019. Lo anterior ha
sido jalonado por la reactivacion que ha tenido el pais en la conectividad aérea, pues a agosto de 2022, Colombia
cuenta con 1.215 frecuencias semanales directas en vuelos internacionales, lo que indica un crecimiento del 7%,
respecto a 1.141 registradas en agosto de 2019. “El turismo es sin duda un fenémeno econémico, que estamos
seguros seguira mostrando resultados positivos y mas ahora con la reapertura de frecuencias aéreas con Venezuela,
un mercado que por tradicién ha sido de gran importancia para Colombia en segmentos como el de sol y playa,
cultural y de aventura”, explicd la dirigente gremial. (ANATO, 2022)

Aunque algunos indices del turismo se encuentran aun por debajo de los que se venian reportando antes de la
pandemia, todo el sector, incluyendo a las Agencias de Viajes han venido experimentando reactivaciones progresivas
que mantienen positivos a los empresarios del sector. “La situacion derivada del Covid-19, la incertidumbre y la
saturacion de informacion, ocasionaron inseguridad entre los actores del sector por la crisis econémica, pero hoy, el
optimismo es protagonista y vemos con buenos ojos el futuro cercano de la industria de los viajes y esto se evidencia
con las encuestas que hemos realizado a nuestras Agencias de Viajes Asociadas, donde los resultados se orientan
a una rapida recuperacion. Sin embargo, este comportamiento podria interrumpirse si se eliminan los incentivos
tributarios y preocupa a la industria lo que venga con relacién a la reforma tributaria y laboral”, sefialé Paula Cortés
Calle, presidente ejecutiva de ANATO.

El més reciente estudio del gremio revela que para el primer semestre, las ventas de las Agencias de Viajes
alcanzaron un 87% de reactivacién, comparado con las realizadas en el mismo periodo de 2019. Igualmente, estas
empresas, vaticinan una reactivacion del 95% para el trimestre correspondiente a los meses de julio, agosto y
septiembre. De cara a los segmentos de mayor comercializacion de las Agencias de Viajes, durante los meses de
abril, mayo y junio, el de sol y playa, tuvo una participacion del 62%; cultural, del 14%; y tanto naturaleza como
aventura del 8%, siendo los destinos nacionales, los de mayor participacidn en las ventas de las empresas, con un
51%; mientras que los internacionales alcanzaron una participacion del 49%. Es importante destacar que, de acuerdo
con las Agencias de Viajes con principal actividad en el turismo doméstico (colombianos viajando dentro del pais)
y/o turismo receptivo (extranjeros llegando al pais), el impacto de la devaluacion del peso aumenté sus ventas en un
15%; las cotizaciones, un 13%, la oferta doméstica, un 19%; y la oferta receptiva, 10%. “Continuamos en una senda
de crecimiento y de optimismo. Esperamos que, al finalizar el afio igualemos las condiciones del 2019, debemos
sequir trabajando con los empresarios en la conservacion de empleo y brindarles las garantias para sequir
desarrollando su actividad, el apoyo del Gobierno en materia gobernanza, promocion y competitividad, seran
fundamentales para el cumplimiento de las metas del cuatrienio, y desde el trimestre que viene, nos preparamos
para el trabajo de comercializacion empresarial para la puesta en marcha de la préxima edicién de la Vitrina Turistica
de ANATO que se realizara del 22 al 24 de febrero de 2023", concluyé la dirigente gremial. (ANATO, Asociacion
Colombiana de Agencias de Viajes y Turismo, 2022)

La Asociacién Colombiana de Agencias de Viajes y Turismo- ANATO es una entidad sin &nimo de lucro y de caracter
gremial que representa, defiende y promociona los intereses generales del turismo y de las Agencias de Viajes en
Colombia. Creada el 20 de octubre de 1949, esta conformada por alrededor de 700 Agencias Asociadas en todo el
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territorio nacional con 9 capitulos de representacion, consolidando el sector y la agremiacion como la entidad de més
amplio reconocimiento nacional por el desarrollo de su gestion.

2.1.6. VARIABLES ECONOMICAS QUE PUEDEN AFECTAR EL ABASTECIMIENTO O LOS PRECIOS EN EL
SECTOR COMO INFLACION, VARIACION DEL SMMLV Y LA TASA DE CAMBIO

Teniendo en cuenta los requerimientos y necesidades puntuales del proceso contractual a realizar, las principales
variables econoémicas que pueden afectar la prestacién del servicio son:

- Lainflacién

- Latasa de cambio

2.1.6.1. Inflacién

La inflacién se ha convertido en una de las principales preocupaciones para la economia mundial, una vez
transcurridos dos afios del inicio de la pandemia. Tenemos subidas de precios que alcanzan maximos histéricos en
Europay Estados Unidos y pueden tener contestacién desde la politica monetaria. El mundo parece estar transitando
hacia una etapa de aceleracion de la inflacion no vista en los ultimos 40 afios. La inflacion en los Estados Unidos
llegd en diciembre al 7% interanual, récord desde 1982. En la zona euro la inflacion alcanzé el 5,1% en enero, maximo
desde que existen estadisticas armonizadas, en 1997. En Latinoamérica la historia inflacionista es diferente, pero
igualmente hemos asistido a un perfil acelerado desde comienzos de 2021, pues partiendo de tasas que estaban en
un rango del 3-4% en Brasil, México y Chile, nos hemos desplazado hacia el entorno del 10% en el primero y del 7%
en los otros dos paises (Santander, 2022). La tendencia de aumento de la inflacion es un hecho mundial, y teniendo
en cuenta que el objeto contractual es un viaje al exterior, el posible aumento de precios es una posibilidad de
afectacion al servicio, ya que influye en los costos de alimentacion, transporte, y algunos otros asociados.

En Colombia, en el segundo trimestre de 2022 la inflacién anual fue de (9,67 %), su prondstico y sus expectativas se
incrementaron y se mantuvieron por encima de la meta. Los choques internacionales de costos, intensificados por la
invasion de Rusia a Ucrania, han sido mas persistentes de lo estimado y contribuyeron a elevar la inflacion. A esto
se suman los efectos de la indexacion, unos excesos de demanda mayores de lo estimado, un mercado laboral méas
ajustado, unas expectativas de inflacién que siguen aumentando y que superan el 3 %, y las presiones provenientes
de la tasa de cambio (BANREP, 2022). La inflacién en Colombia puede representar un incremento en los costos
operativos de los posibles prestadores de servicios, incluyendo agencias de viajes y turisticas.

2.1.6.2. Tasa de cambio
Teniendo en cuenta que el objeto a contratar consta en su totalidad de servicios en el exterior, la tasa de cambio es

un factor critico para su ejecucion. En este sentido, se debe tener en cuenta tanto la tasa de cambio del peso con el
peso mexicano, hasta la tasa de cambio con el délar, cuando se habla de tiquetes aéreos.

Fecha Ultimo Apertura | Méximo Minimo

14.09.2023 229,19 231,01 231,56 228,73
13.09.2023 229,45 231,51 231,67 229,10
12.09.2023 231,00 231,19 231,86 229,21
11.09.2023 230,90 228,51 231,29 227,08
08.09.2023 227,78 228,36 230,72 221,75
07.09.2023 227,95 232,03 233,80 228,00
06.09.2023 231,65 234,81 235,26 229,72
05.09.2023 234,61 235,86 236,97 234,04
04.09.2023 235,52 237,92 238,41 235,29
01.09.2023 237,37 240,10 240,91 236,20
31.08.2023 239,64 24510 246,13 239,42
30.08.2023 244,78 243,77 245,22 243,15
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29.08.2023 243,53 244,74 246,21 243,20
28.08.2023 244,43 246,11 247,30 244,36
25.08.2023 245,73 243,69 246,62 242,92
24.08.2023 243,21 242,21 24445 241,43
23.08.2023 241,85 243,14 244,50 241,64
22.08.2023 242,83 241,26 244,34 241,11
21.08.2023 241,00 241,54 242,39 240,92
18.08.2023 240,93 240,33 242,96 239,30
17.08.2023 239,84 241,28 242,09 237,55
16.08.2023 241,02 238,92 243,40 238,20
15.08.2023 238,67 237,08 240,18 234,74

14.08.2023 236,77 233,00 237,46 232,08
Fuente: (Investing.com, 2023)

La variacion promedio del peso mexicano frente al peso colombiano desde enero de 2022 ha sido de 1,24%, sin
embargo, ha tenido una tendencia al aumento. En los ultimo seis meses ha tenido un aumento de 30 pesos
colombianos por cada peso mexicano, lo que significa que se van a requerir mas pesos para poder adquirir servicios
y productos en el territorio mexicano. La variacion como se menciona, esta por debajo del 2%, por lo que se considera
un variable que afecte en una menor proporcion el desarrollo del objeto contractual.

Comportamiento TRM 2021-2023

$5.500,00

$5.000,00

$4.500,00

$4.000,00

$3.500,00

$3.000,00

2021
2022
2023

Fuente: (Superfinanciera, 2023)

Desde el afio 2021, la tasa representativa del mercado crecido un 14,79%, lo que es un alza de aproximadamente $
505,81 pesos. Esto es significativo, y puede tener incidencia sobre todo el costo de tiquetes aéreos y algunos otros
servicios como lo es la asistencia en el exterior. Asi entonces, los proponentes y posibles contratistas, deberan contar
con la capacidad organizacional y financiera para poder cumplir de forma efectiva con el objeto contractual.

2.2. CONTEXTO TECNICO
2.21. Descripcion general
2.2.1.1. Agencias de viajes en Colombia

Aunque algunos indices del turismo se encuentran aun por debajo de los que se venian reportando antes de la
pandemia, todo el sector, incluyendo a las Agencias de Viajes han venido experimentando reactivaciones progresivas

que mantienen positivos a los empresarios del sector. “La situacién derivada del Covid-19, la incertidumbre y la
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saturacion de informacion, ocasionaron inseguridad entre los actores del sector por la crisis econoémica, pero hoy, el
optimismo es protagonista y vemos con buenos ojos el futuro cercano de la industria de los viajes y esto se evidencia
con las encuestas que hemos realizado a nuestras Agencias de Viajes Asociadas, donde los resultados se orientan
a una rapida recuperacion. Sin embargo, este comportamiento podria interrumpirse si se eliminan los incentivos
tributarios y preocupa a la industria lo que venga con relacion a la reforma tributaria y laboral”’, sefialé Paula Cortés
Calle, presidente ejecutiva de ANATO. EI mas reciente estudio del gremio revela que para el primer semestre de
2022, las ventas de las Agencias de Viajes alcanzaron un 87% de reactivacion, comparado con las realizadas en el
mismo periodo de 2019. Igualmente, estas empresas, vaticinan una reactivacion del 95% para el trimestre
correspondiente a los meses de julio, agosto y septiembre.

De cara a los segmentos de mayor comercializacién de las Agencias de Viajes, durante los meses de abril, mayo y
junio, el de sol y playa, tuvo una participacion del 62%; cultural, del 14%; y tanto naturaleza como aventura del 8%,
siendo los destinos nacionales, los de mayor participacién en las ventas de las empresas, con un 51%; mientras que
los internacionales alcanzaron una participacion del 49%. Es importante destacar que, de acuerdo con las Agencias
de Viajes con principal actividad en el turismo doméstico (colombianos viajando dentro del pais) y/o turismo receptivo
(extranjeros llegando al pais), el impacto de la devaluacién del peso aumento sus ventas en un 15%; las cotizaciones,
un 13%, la oferta doméstica, un 19%; y la oferta receptiva, 10%. “Continuamos en una senda de crecimiento y de
optimismo. Esperamos que, al finalizar el afio igualemos las condiciones del 2019, debemos seguir trabajando con
los empresarios en la conservacion de empleo y brindarles las garantias para seguir desarrollando su actividad, el
apoyo del Gobierno en materia gobernanza, promocion y competitividad, seran fundamentales para el cumplimiento
de las metas del cuatrienio, y desde el trimestre que viene, nos preparamos para el trabajo de comercializacion
empresarial para la puesta en marcha de la préxima edicién de la Vitrina Turistica de ANATO que se realizara del 22
al 24 de febrero de 2023”, concluyo la dirigente gremial. (ANATO, Asociacion Colombiana de Agencias de Viajes y
Turismo, 2022)

2.2.1.2. Turismo en México

Durante la pandemia, la OMT clasificé a México como uno de los paises méas vulnerables a verse afectados, debido
al peso que el turismo tiene en la economia, del 8.5%3/ medida por su participacion en el Producto Interno Bruto
(PIB); sin embargo, de acuerdo con el seguimiento de la vulnerabilidad del turismo internacional que realiza la propia
OMT, en la region de Norteamérica, México es el pais menos afectado en su desempefio turistico. Comparando el
primer cuatrimestre de 2022 contra el de 2019, presenta una reduccion acumulada del 21%, mientras que la
correspondiente a los EUA es del 56% y a Canada del 61%. De hecho, México se situ6 muy por debajo de la
reduccion promedio mundial de 44% que estima la organizacion. Las cifras que se presentan para el periodo son
todas positivas, aunque todavia muy por debajo de las que se registraron antes de la emergencia sanitaria. La
actividad turistica en México, de septiembre de 2021 a mayo de 2022 comparada con el mismo periodo previo, arroja
los siguientes resultados:

e Seregistro la llegada al pais de 26.4 millones de turistas internacionales, cifra que represent6 un aumento
de 36.6%.

e Elingreso de divisas por visitantes internacionales mostré un crecimiento de 107.9% anual, al totalizar
19,370 millones de ddlares.

e Por via aérea ingresaron 14.6 millones de turistas, con un incremento de 104.1% en comparacion con el
mismo lapso previo, lo que a su vez representd un aumento de divisas de 128.9% al sumar 16,456 millones
de ddlares.

e Procedentes de los EUA llegaron a México 9.1 millones turistas por via aérea, lo que representd un
crecimiento de 70.1%. El ingreso de divisas por este concepto se estimd en 10,284 millones de délares, con
un incremento de 90.8% respecto al mismo periodo previo.

o Los principales mercados turisticos emisores a México fueron EUA, Canada, Colombia, Reino Unido, Brasil,
Espafia, Francia, Argentina, Alemania y Per. En todos los casos las cifras resultaron muy por encima de
las del periodo similar previo. Destacan los crecimientos méas elevados de Canadé, Reino Unido y Peru.

Para el cierre del ejercicio 2022 se espera que el turismo en México alcance un nivel de recuperacion importante,
considerando los resultados favorables registrados al primer trimestre de 2022 en la encuesta de viajeros, asi como
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los datos del ultimo trimestre de 2021 que arroja el Indicador Trimestral de la Actividad Turistica que publico el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en mayo. Las expectativas para el ejercicio 2022 son las
siguientes:

o Hospedaje. Se espera una ocupacion hotelera promedio anual del 54.4%, para un estimado de 12.7 puntos
porcentuales por arriba de 2021. Adicionalmente, para 2022, el alojamiento por parte de las plataformas de
reservacién digitales, conocidas como de economia compartida, se estima que sera de 11 millones de
espacios noche anuales ofrecidos, es decir, 6.2% de la oferta de hoteleria, lo que contribuira con 2.7 puntos
porcentuales de la ocupacion.

e Consumo Turistico. Se considera un incremento del 13.2% respecto de 2021, para alcanzar la cifra de
151,069 millones de dolares. El consumo de hospedaje se estima en 13,755 millones de dolares, con
incremento del 17.5%.

e Llegada de Turistas Internacionales a México. Se prevé la llegada de 42.1 millones de turistas
internacionales, 10.2 millones mas que lo registrado en 2021, con un incremento de 32.1%.

¢ Ingreso de Divisas por Visitantes Internacionales a México. Se considera el ingreso de 25,370 millones
de ddlares, 5,574 millones de délares mas que lo estimado en 2021, con crecimiento de 28.2%.

Informacién extraida del informe de la Secretaria de Turismo de México. (Secretaria de Turismo, 2022)
2.2.1.3. Viajes internacionales de estudiantes

Hacer un intercambio cultural es en definitiva una experiencia enriquecedora en todos los ambitos de la vida, tanto
en lo personal como en lo profesional, pues esta practica permite una interaccion directa con otras culturas que
ofrecen muchas oportunidades que suman de manera importante al desarrollo académico y personal. (Colombia,
2017)

o Los expertos concuerdan en que esta practica puede significar mejores oportunidades laborales y de acceso
a programas de Educacion Superior.

o Con este tipo de experiencias se generan grandes oportunidades de crear vinculos con amigos que pueden
ser contactos profesionales en el futuro.

e Los intercambios culturales reflejan un perfil laboral globalizado, pues segun estudios de la Asociacion
Americana de Psicologia, los estudiantes que han tenido experiencias en el exterior adquieren diversas
habilidades para aprender a hacer frente a distintas realidades y con ello se desarrolla un perfil creativo e
innovador capaz de controlar de manera positiva las emociones.

e | acomunicacidn en otro idioma es una de las competencias mas importantes en el mundo laboral actual,
asi que otro de los beneficios claramente radica en la oportunidad de aprender una segunda y hasta una
tercera lengua de manera organica, pues el contacto diario con el nuevo idioma se incorpora de manera
casi que natural en forma de vocabulario, expresiones locales y conjugaciones.

o Ademas de ello, muchas personas encuentran en el contacto con otras culturas una excelente oportunidad
para intercambiar ideas y buenas practicas, que con un adecuado ajuste cultural pueden aplicarse en otros
paises.

2.3. CONTEXTO REGULATORIO

Dentro de las normas aplicables al mercado del objeto del Proceso de Contratacion, asi como la que regula la
actividad de los proveedores y compradores de manera particular, se encuentran las siguientes:

- Constitucién Politica de Colombia de 1991

- Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

- Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica”

- Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos”

- Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,

investigacion y sancién de actos de corrupcién y Ia efectividad del control de la gestion publica”
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- Ley 1480 de 2011 “Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras
disposiciones”

- Decreto 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reforma regulaciones, procedimientos y
tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica”

- Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector administrativo
de planeacion nacional, modificado por el decreto 1860 de 2021”

- PRESTADOR DE SERVICIOS TURISTICOS- Entiéndase por prestador de servicios turisticos a toda
persona natural o juridica que habitualmente proporcione, intermedie o contrate directa o indirectamente
con el turista, la prestacion de los servicios Turisticos, el cual se encuentra obligado a inscribirse en el
Registro Nacional de Turismo antes de iniciar sus operaciones. La persona natural o Juridica que preste
servicios Turisticos, sin estar inscrito en el Registro Nacional sera objeto de sancion. ademas de la clausura
del establecimiento por parte del Alcalde Distrital o Municipal quien procede de oficio o a solicitud de
cualquier persona.

PRESTADOR DE SERVICIOS TURISTICOS OBLIGADOS A INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO NACIONAL
DE TURISMO.

o Los Hoteles, Centros Vacacionales. Campamentos, Viviendas Turisticas y ofros tipos de
Hospedaje no Permanente. excluidos los Establecimientos que Prestan el Servicio de Alojamiento
por Horas.

o Las Agencias de Viajes y Turismo, Agencias Mayoristas y las Agencias Operadoras.

e Las Oficinas de Representaciones Turisticas

o Los Guias de Turismo.

e Los Operadores Profesionales de Congresos, Ferias y Convenciones.

o | os Arrendadores de Vehiculos para Turismo Nacional e Internacional.

e Los Usuarios Operadores. Desarrolladores e Industriales en Zonas Francas Turisticas.

e Las Empresas Promotoras y Comercializadoras de Proyectos de Tiempo Compartido y
Multipropiedad

o Los Establecimientos de Gastronomia y Bares. cuyos ingresos Operacionales netos sean
superiores a los 500 salarios minimos legales mensuales vigentes

o Las Empresas Cantadoras de Ahorro para Viajes y de Servicios Turisticos Prepagados

e Los Concesionarios de Servicios Turisticos en Parque.

e Los demas que el Ministerio de Comercio. Industria y Turismo determine.

e Las Empresas de Transporte Terrestre Automotor Especializado. las Empresas Operadoras de
Chivas y de otros Vehiculos Automotores que presten Servicio de Transporte Turistico.

e | os Parques Tematicos

- Cddigo de Comercio. Parte Segunda. De la Aeronautica art 1773 al 1903.

- Ley 336 de 1996 por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte.

- Ley 300 de 1996 por la cual se expide la Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones.

- Decreto 502 de 1997 por el cual se definen la naturaleza y funciones de cada uno de los tipos de agencias
de viajes de que trata el articulo 85 de la Ley 300 de 1996.

- Ley 1101 de 2006 por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 — Ley General de Turismo y se dictan otras
disposiciones.

- Decreto 2590 de 2009 por el cual se reglamentan las Leyes 300 de 1996 y 1101 de 2006.

- Decreto 2438 de 2010 por el cual se dictan unas disposiciones relacionadas con la responsabilidad de las
Agencias de Viajes en la prestacion de servicios turisticos.

- Resolucién 03596 del 1° de septiembre de 2006 de la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil por
la cual se dictan normas sobre tarifa y comisiones aplicables en la venta de tiquetes para la prestacion de
servicios de transporte aéreo de pasajeros y se dictan otras disposiciones.

- Resolucién 01507 del 23 de marzo de 2012 de la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil por la
cual se modifica el literal e) del articulo 3° de la Resolucidn 03595 de 1° de septiembre de 2006. * Resolucién
1375 de 11 de junio de 2015 Unidad Administrativa Especial De Aeronautica Civil

- Codigo de Comercio. Parte Segunda. De La Aeronautica art. 1773 al 1903. - Todo lo relacionado con Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil Oficina de Transporte Aéreo. - Grupo de Normas Aeronauticas
REGLAMENTOS AERONAUTICOS DE COLOMBIA.
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2.4. DOCUMENTOS TIPO

El articulo 4° de la Ley 1882 de 2018, por el cual se adicioné el paragrafo 7° al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
otorgo al Gobierno nacional la facultad de adoptar Documentos Tipo para los pliegos de condiciones de los procesos
de seleccion de obras publicas, interventoria para las obras publicas, interventoria para consultoria de estudios y
disefios para obras publicas y consultoria en ingenieria para obras, los cuales deberan ser utilizados por todas las
entidades sometidas al Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica en los procesos de seleccion
que adelanten.

Hasta la fecha, la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- en ejercicio de su funcién
de desarrollar, implementar y difundir las politicas publicas, planes, programas, normas, instrumentos y herramientas
que faciliten las compras y contratacién publica del Estado y promuevan las mejores practicas, ha puesto a
disposicion los siguientes:

e Documentos tipo infraestructura de transporte

¢ Documentos tipo infraestructura de agua potable y saneamiento basico

o Documentos tipo de gestion catastral con enfoque multipropdsito.

o Documentos tipo de licitacién de obra publica para proyectos de infraestructura social

¢ Modificaciones a los documentos tipo de obra publica de infraestructura de transporte y agua potable y
saneamiento basico - Ley de Emprendimiento

¢ Modificaciones del documento tipo Agua Potable y Saneamiento Basico — Matriz 1 - Experiencia ".

¢ Modificacién a los Documentos Tipo adoptados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente — en consideracion a la expedicion del Decreto 680 de 2021 - Regla de origen

e Modificacion a los documentos tipo para los procesos de obra publica de infraestructura de transporte
adelantados bajo la modalidad de minima cuantia — Resolucion 146 de 2022

¢ Modificacién a los documentos tipo adoptados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente - en consideracion a la expedicion del Decreto 1860 de 2021

Por lo anterior, y en la medida que no existe un documento tipo aplicable al objeto, modalidad y naturaleza del
proceso requerido por la Entidad, no posible aplicar ninguno de los documentos tipos expedidos por la ANCP-CCE.

2.5. INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA Y ACUERDOS MARCO DE PRECIOS

Los instrumentos de agregacion de demanda son un mecanismo previsto por la ley para que las Entidades Estatales
sumen sus necesidades y actlen en forma coordinada en el mercado para obtener eficiencia en el gasto y un mejor
provecho de los recursos publicos.

Los Acuerdos Marco son un tipo de instrumento de agregacién de demanda. En los Acuerdos Marco Colombia
Compra Eficiente convoca al publico en general a través de una licitacion publica de bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes. Colombia Compra Eficiente selecciona uno o varios Proveedores quienes ofrecen
en un catalogo bienes, obras o servicios. Posteriormente, las Entidades Estatales adquieren los bienes, obras o
servicios objeto de los Acuerdos Marco bajo la modalidad de seleccién abreviada en una operacién en la que
solamente participan los Proveedores seleccionados en la licitacién publica.

En otros mecanismos de agregacion de demanda puede haber variaciones con ocasién de: (a) la cantidad de
Proveedores en el mercado; y (b) la modalidad de seleccion establecida en la normativa para la adquisicion de tales
bienes, obras o servicios.

Por ejemplo, la demanda de bienes, obras o servicios de un Proveedor Unico, puede ser agregada a través de un
contrato suscrito bajo la modalidad de contratacion directa, tanto en la Operacion Principal como en la Operacion
Secundaria. Lo que busca este mecanismo es estandarizar las condiciones de adquisicion, mejorar la posicion de
negociacion y el precio final, y hacer mas eficiente el Proceso de Contratacion que deben adelantar las Entidades
Estatales.
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No obstante, una vez revisados los instrumentos de agregacion de demanda y acuerdos marco de precios, no existe
ninguno que satisfaga la necesidad de la Entidad.

2.6. INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACION PUBLICA PARA
LAS MIPYME, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES, POBLACION Y SUJETOS DE
ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL, EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS POR LA LEY 2069
DE 2020 Y SU DECRETO REGLAMENTARIO.

La Entidad aplicara los incentivos para la promocién del desarrollo en la contratacion publica para las Mipyme,
emprendimientos y empresas de muijeres, poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, en los términos establecidos por la Ley 2069 de 2020
y su decreto reglamentario.

2.7. PROMOCION DE LAS COMPRAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA E INNOVACION.
En consideracion a que la necesidad que pretende satisfacer encuentra una solucién en el mercado y esta no requiere

ajustes o mejoras, no se aplicara lo dispuesto en el Decreto 442 del 2022 a partir del cual se promocionan las compras
publicas de tecnologia e innovacion.

3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

3.1. ; COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO ESTE BIEN, OBRA O SERVICIO?

A partir de la consulta de analisis de la demanda incluida en el Modelo de Abastecimiento Estratégico de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCP - CCE), se obtuvieron los siguientes
resultados:

Segmentacion
Entidad: Municipio de Mosquera, Cundinamarca
Aios: 2018-2019-2020-2021
Categorias: 90121500- Agentes de Viajes
90101800- Cuartos de hotel

ANO ENTIDAD OBJETO VALOR CONTRATO
Alcaldia de Prestacion de servicios de apoyo logistico para la
2022 Mosquera . parhqpamon delestudllantfa.s y docentt{es gn una $228.000.000
inmersidn de caracter cientifica y académica en la
ciudad de México, México.
Alcaldia de Prestacion de servicios de apoyo logistico para la
2022 Mosquera participacion de estudiantes y docentes en el World Vex $229.724.000
Robotics 2022
Prestacion de servicios para la implementacion de
2019 Alcaldia de amble’:n.tes e;colargs enfocados a los prqyggtos de $300.000.000
Mosquera robética e incentivos docentes del municipio de
Mosquera.
Alcaldia de Prestacion de servicio de transporte terrestre para
2019 estudiantes y docentes al torneo nacional de robética en $15.000.000,00
Mosquera .
Medellin.
2019 Alcaldia de Compra de.thuetes par’a.la part|C|paC|on.del certamen $36.490.000,00
Mosquera internacional de robética en Chongguing, china.
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ANO ENTIDAD OBJETO VALOR CONTRATO
Compraventa de tiquetes aéreos para la participacion
2018 Alcaldia de estudiantes de las instituciones educativas oficiales en $28.390.000,00
Mosquera el Torneo Internacional de Robotica en Estados Unidos.

Prestacion de servicios de apoyo logistico para la
participacién de estudiantes y docentes de las

Alcaldia de L . . $ 33.595.000,00
2018 Mosauera instituciones educativas oficiales en el Torneo
q Internacional de Robética en Estados Unidos.
3.1.1. GASTO EFECTUADO
) ' Valor Total
Gasto Mensual $ 454 790.100 Gasto Anual
§ 200M - s 132M $ 3M 5040 594N
5 150M $0.2bn
B
- | =]
§ 100M . 2021 | |5
(=] -
T s $ 0.22bn
S 50M
. 2019 % 0.14bn
. s $ 0.09bn
k___—-‘ £
$0M . * N
& &0 1P e .\2«"1‘: ; e 2o o \\\*}z A
° = © : : N ~ d»_a%*‘“'d\ o $o%n T 2019 2020 2021
Ano
Afio ®2012 @2019 ®2020 @2021 Fuente @ SECOP_ | @SECOPI
3.1.2. CANTIDAD DE CONTRATOS
Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 15 Cantidad de contratos - Anual
P 3 ® 4 1 2
=]
5 g°
c
[=]
UI
9 4
5 ©
=
=
8 2 4
:
1 ] [ ] [ L] Py . 2018 _ :
& & .\a\"o 'S“j:\\ &P o o & Kol 0
¢ &0 < “ ¥ & ¢ C 2018 2019 2020 2021
Anfo
Afic ®2012 @2019 ®2020 ®2021 Fuente @ SECOP_| @SECOP_I
3.1.3. VALOR ESTIMADO POR FAMILIA - UNSPSC
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Valor Total Estimado por Familia

@ \alor @ Contratos
5 300M 9

5 250M

5 200M

5150M

Valor
Contratos

5 100M

5 50M

$0M
9012 - Facilitacion de vigjes 9011 - Instalaciones hoteleras,
alojamientos y centros de encuentros
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

3.1.4. CONTRATOS CELEBRADOS RELACIONADOS

Afio 2019 2020 2021
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacit
= 9011 -1 laciones k leras, alojami y centros de encuentros 2 % 88,080,000 37.55% 1 $ 3,000,000 1.28% 2 § 93,500,000 39.86%
[¥1 901115 - Hoteles y moteles y pensiones 2 $ 88,080,000 37.55% 1 3,000,000 1.28% 2 £ 93,500,000 30.86%
= 9012 - Facilitacion de viajes 2 $ 49,900,000  21.31%
[F 901215 - Agentes de viajes 2 §40,990000  21.31%
Total 4 £ 138,070,000 58.86% 1 $ 3,000,000 1.28% 2 $ 93,500,000 39.86%
Valor Total Estimado para el Numero de Contratos del Origen del Proveedor
. Proveedor Proveedor
Proveedor seleccionado $ 455M 15 No identificado
Valor Total Estimado by Proveedor Numero de Contratos by Proveedor

GERMAN MEDIMNA GARCIA £115M HERNANDO AGUILAR CARDEMAS
GERMAN MEDINA $81M GERMAN MEDINA GARCIA

GERMAN MEDINA GARCIA TURISMO CON SENTIDO SAS
;g TURISMO CON SENTIDO SAS ;S AGENCIA DE VIAJES ¥ TURISMO GLOBAL BLUE REPRESE... —
g ORGANIZACION DE VIAJES Y TURISMO SAS E DVIAJES TOURS SAS —
AGENCIA DE VIAJES Y TURISMO GLOBAL BLUE REPRESE... GERMAN MEDINA —
HERNANDO AGUILAR CARDENAS - GERMAN MEDINA GARCIA —
DVIAJES TOURS SAS . ORGANIZACION DE VIAJES ¥ TURISMO SAS —
5OM 5 50M £ 100M 0 2 4
Valor Total Estimado Ndmero de Contrates
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Valor Total Estimado por Ongen de Proveedores

Departamento estandar
@ Cundinamarca

@ Distrito Capital de Bogota

Origen de Proveedores
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Departamento
@ Cundinamarca

@ Distrito Capital de Bogota

Qrigen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

@ Valor @ Contratos $ 0bn
$ 04bn 14

§ 0.4bn

Meodalidad de Seleccicn
Minima cuantia

Walor
w
i
Contratos

§ 0.2bn B X .
@ seleccion Abreviada de Menor Cuantia

Valaor Total Estimado

$ 0.06n 8 $0.0bn
Naciona Competitiva

Origen Maodalidad general

3.1.6. OTRAS CONTRATACIONES CON IGUAL O MUY SIMILAR OBJETO

A su vez, a partir de la informacién obtenida en el SECOP | y SECOP |l se realizd la verificacion de procesos de
contratacion similares al objeto del presente Estudio de Sector, adelantados por la Alcaldia Municipal de Mosquera
en diferentes vigencias.

NUMERO DEL
SEOERET OBJETO DEL CONTRATO VALOR CONTRATO
MC-004-2022 CONCEJO MUNICIPAL DE POPAYAN- SERVICIO LOGISTICO PARA EL | $22.000.000
TRANSPORTE AEREO Y TERRESTRE DE PASAJEROS, PARA LA
PARTICIPACION DE CONCEJALES Y FUNCIONARIOS DE LA
CORPORACION EN EL Il COLOQUIO INTERNACIONAL DE POLITICAS
PUBLICAS Y DEREC
047-2022 MINIMA GOBERNACION DEL QUINDIO- PRESTAR SERVICIOS LOGISTICOS DE | §44.950.483
CUANTIA HOTELERIA, TRANSPORTE AEREO Y TERRESTRE PARA ASISTIR A LOS
DIFERENTES EVENTOS Y ACTIVIDADES PROGRAMADAS POR EL
CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION DEPARTAMENTAL DEL QUIND
SP-MC-001-2022 MUNICIPIO DE BUCARAMANGA- PRESTAR LOS SERVICIOS LOGISTICOS | $ 11.545.336

PARA LA ASISTENCIA Y PARTICIPACION DEL CONSEJO TERRITORIAL DE
PLANEACION DE BUCARAMANGA EN EL X ENCUENTRO NACIONAL DE
CONSEJERAS TERRITORIALES DEL PAIS 2022

CAMARA DE REPRESENTANTES- CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
PASAJES AEREOS A DESTINOS NACIONALES E INTERNACIONALES PARA
LOS HONORABLES  REPRESENTANTES, FUNCIONARIOS Y
CONTRATISTAS DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES Y LA
PRESTACION DE SERV

SAMC_003_2022 $1.128.784.926

MC-026-2022 INSTITUCION UNIVERSITARIA ITSA- PRESTACION DE SERVICIOS DE UNA | $ 28.000.000
AGENCIA DE VIAJE QUE SUMINISTRE TIQUETES AEREOS NACIONALES,
ALOJAMIENTO y ALIMENTACION EN EL MARCO DEL PROYECTO
IMPLEMENTACION DE SOLUCIONES PARA EL APROVECHAMIENTO DE O

SAMC-007-2022 INSTITUCION UNIVERSITARIA ITSA- PRESTACION DE SERVICIOS DE | $40.000.000

VIAJE PARA ESTUDIOS DE IDIOMA INGLES EN EL EXTERIOR, DIRIGIDOS
A DOCENTES Y/O FUNCIONARIOS, SEGUN LAS NECESIDADES DE LA
INSTITUCION UNIVERSITARIA ITSA
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3.2. ;COMO ADQUIEREN OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS ESTE BIEN,
OBRA O SERVICIO?

A partir de la consulta de analisis de la demanda incluida en el Modelo de Abastecimiento Estratégico de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCP - CCE), se obtuvieron los siguientes
resultados:

Segmentacion
Entidad: Todas
Aiios: 2018-2019-2021
Categorias: 90121500- Agentes de Viajes
90101800- Cuartos de hotel

3.21. GASTO EFECTUADO

Valor Total
Gasto Mensual S 326.596.124.452 Gasto Anual
5 40bn S 138bn 5 1106n 5 7Bbn 5 7Bbn
p— §0.2T
g $ 0107
§ 20bn 2010
= §0.027
o
=]
T 04T
5 10bn 2021
$ 01T $ 0.00T
0. .
2020 5 0.06T
% 0bn
I R L $ 00T LA
b ' ' T ot g g 2018 2021
Afio
Ano ®2019 @2020 @201 Fuente @SECOP_| @SECOP_
. Contratos Total .
Cantidad de contratos - Mensual 3913 Cantidad de contratos - Anual
200 ’ 2,000 1771 845 780
150 8 qs00
=
2010 | E
20 5
100 zoz1 | | M
0O 1,000
k=]
—
=0 2020 §
o 200
0 . )
A a g . a2 a 'i?-f -?".? o o e & o o
* ol 2013 2021
Afio
Afo @219 ®2020 @2021 Fuente @SECOP_| @SECOR_
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3.2.3. VALOR ESTIMADO POR FAMILIA - UNSPSC
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%

@ Valor @ Contratos
§ 350bn

§ 300bn

$ 250bn

§ 200bn

Valor

§ 150bn

5 100bn

§ 50bn

$ Obn

9012 - Facilitacion de viajes

3.24. PROVEEDORES SELECCIONADOS

Valor Total Estimado por Familia

2,800

2,600

Contratos

2,400

2,200

9011 - Instalaciones hoteleras,
alojamientos y centros de encuentros

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

Proveedor seleccionado

Valor Total Estimado para el
Proveedor

$ 539bn

Numero de Contratos del Origen del Proveedor

Proveedor

5061

No identificado

Valor Total Estimado by Proveedor

SUBATOURS SAS $ 70bn
escogar osPiva sas R
SOCIEDAD HOTELERA TEQUENDARMA S.A.

SERVICIO AEREQ A TERRITORIOS NACIONALES S.A, SATE...

Numero de Contratos by Proveedor

sewva viases v Turisuo sas [ NG
5155 ANDINA TURISMO SA
raseviates troa [N
ORGANIZACION HOTELERA ARCOS ¥ CIA 5AS
hoteles Estelar SA

5 vialzs Tour cotometa sas, [IEETON 5
s recio Turismo s.a. [ 5 C) TOURS 5AS
@ @
3 FLAZA MAYOR MEDELLIN CONVENCIONES Y ExFOSICIO.. [ETREID 3 CARLOS CALIXTO RODRIGUEZ SILVA
& sociepap D TELEVISION DE caLpas quinpio v risa.. [ o avoLar viases v Turismo oA [NEEEEE
AGENCIAD DE VIAJES ¥ TURISMO GoLD Tour sAs [l CARLOS CALIXTO RODRIGUEZ SILVA COLTUREES
susatour sas [ EXPRESO VIAJES Y TURISMO EXPRESO SAS
AGENCIA DE VIAJES ¥ TURISMO aviaTur sas [l SUBATOURS SAS
EMPRESA PARA LA SEGURIDAD ¥ soLuciones ursana.. [l TURISMAN SAS
$ Obn § 5080 0 50 100
Valor Total Estimado Ndmero de Contratos
Valor Total Estimado por Origen de Proveedares QOrigen de Proveedores
Departamento estandar Departamento
$1bn @ Distrito Capital de Bogota 5 @ Distrito Capital de Bogota
- ®(Blank) 32 (1.24%) 6 | ® Antioguia
§ 173bn (39.9%) o (1.47% 513 (19.56%)
’ ® Antioguia 38 (1:475%] - ® vazlle del Cauca
21 (1,593
4 9bn (2.08%) @ Atléntico 4 AT — ® Caldas
(1.7.)
§ 12bn (28..) ®Caldas . ® Tolima
5 16bn R
(3.67%) ®Vvalle del Cauca (213%) 255 ® Putumayo
N - (2.87%) .
® NMarifig & ® Huila
i (2.52%)
§26bn @ Cundinamarca 66 (2. ® Cundinamarca
[5:54%) ®Norte de Santander 70 (20 — @ Risaralda
4 3860 (875% @ Bolivar 4 __- @ Cordoba
n (8.75%) (2.86%) ~— - -
@ Santander 188 (7.28%] @ Santander
) 85 (3.29%) — N a4t
@®Tolima . |3:Ai‘)5‘- _/ 41 (546%) ® Norte de Santander
§ 93bn (21.56%) — @ Huilz 116 (4.49%) — 132 (5.11%) ® Meta
- -
. L.
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccidn

Modalidad de Seleccidén
@ Contratacién directa

@ Licitacion obra publica

® Licitacion Publica

® Licitacién Plblica Acuerdo Marco de P...
® Minima cuantia

®Régimen Especial

® Seleccidn Abreviada de Menor Cuantia

® Seleccidn abreviada subasta inversa

4.1. ; QUIEN VENDE?

A partir de la consulta de analisis de la oferta incluida en el Modelo de Abastecimiento Estratégico de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCP - CCE), se obtuvieron los siguientes

resultados:

Segmentacion

Entidad:

Todas

Anos:

2018-2019-2021

Categorias:

90121500- Agentes de Viajes
90101800- Cuartos de hotel

Valor Contratacion

$ 327bn

MNumero de Proveedores

1922

MNumero de Contratos

3233 _

Valor Total Estimado por Proveedor

®'valor Total Estimado @ MUmero de Contratos

. $40bn :
— =z I
-— >
& 8
Tl:l a
2 £ 20bn =
= 2
E A A g
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= .
> :oon . A__.—-—-./\,-'\_ S . =
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gp B822Es2=808-0 02 303 Bush2588222523
=5 == =1 =D FE = oo 2 = = 0 = = = e S -
§O°“%§9'-gCBr—'-E':E>—»°f85$m§m*§2%g5§58"—§435<izﬂE
BEdcgspziZNzEZgssItzizszzy gn;z%%mﬂmﬁ'%;éam
= o I Z 0= z = = I e = & =
EFCgET=z2252:55:2C88 §PZE2¢2: EC0 582822250227
= o £ w — = = = = = = w1 = = = = =
5[ L =0 s> 0 = = = i = = w Q = = = == A
g S82: S82; SBzE% Bz g 5Bl 2z EE i : B0
= = = =] = = ] [
= 928 fsZ2f DEEf.:2 B E EEZZ: 2 Siss 552
= B b = o] w = = [~ = = =
9 =8Y fzg: §2£zzi ==& Y BBEE- E8 d3:zd 2
Prov_nombre
Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor de Contratos por ubicacién del proveedor
Mipyme en SECOP |1 Mipyme en SECOP Il
17.3%
661K (5.77%)
§122bn
o (43.03%)
$161bn
107.91K (94.23%) (56.97%)
Colombia 82.7%,
Tipo: ®Na Mi pyme @ Mi pyme Tipo: @Mi pyme @ Mo Mi pyme “emRE e tamcharts
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Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Modalidad de Contratacion
plurales en SECOP I plurales en SECOP I 5 2000n

sEem— 00 Il s1bnp2x

$ 1500n

$ 100bn

> 5500
75 § 26bn

$ 283bn (99.79% § 23bn

§ Obn

walor Total Estimado

SECOR_ SECOP_

Tipo: @No es plural @Proponente plural Tipo: @Mo es plural @Proponente plural Fuente

4.2. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DE POTENCIALES OFERENTES

La Secretaria de Educacion reviso la informacién disponible por la Superintendencia de Sociedades en su portal
Web, en el Sistema Integrado de Informacion Societaria (SIIS) para el afio 2022 para las empresas que pertenecen
al mercado nacional cuya razoén social va enfocada a las actividades de Agencias de Viajes con clasificacién ClIU
como N7911, dichas empresas pueden desarrollar el objeto contractual del presente proceso de seleccion. Los
indicadores financieros de una muestra de 42 empresas se han analizado para conocer la distribucién de indicadores
que se pueden solicitar para cumplimiento del presente proceso contractual, dicha muestra se presenta en la
siguiente tabla.

NIT ‘ RAZON MUNICIPIO
SOCIAL
800078692 |[TRAVEL CLUB SAS BOGOTAD.C.
800249805 |[OCTOPUS TRAVEL LTDA BOGOTAD.C.
830146782 |AVIA CARIBBEAN SAS BOGOTAD.C.
900546487 [INBAYAN SAS CAUCA
900640173 [EXITO VIAJES Y TURISMO S.A.S. ANTIOQUIA
860015826 [MAYATUR SAS BOGOTAD.C.
860535628 [UNION DE REPRESENTACIONES S.A.S. BOGOTAD.C.
800063454 |IMPULSADORA HOTELERA Y TURISTICA LTDAHOTURIS LTDA VALLE
800075003 |SUBATOURS SAS BOGOTAD.C.
800177456 |COMERCIALIZADORA JE TOURS SAS VALLE
800226324 |BESTRAVEL SERVICELTDA BOGOTAD.C.
802006617 [(DORYSLOPEZCIASENC ATLANTICO
805030615 [ALIADOS TRAVEL SAS VALLE
811027059 [GRUPO TURISTICO COLOMBIANO OVER S.A. BOGOTAD.C.
811027825 [MAYORPLUSS.A.S ANTIOQUIA
830000800 |[ALL REPS LTDA BOGOTAD.C.
830099911 [OSSAY ASOCIADOS S.A. VIAJES Y TURISMO GRUPO NOBEL BOGOTAD.C.
830125581 |[AGENCIA DE VIAJES Y TURISMO GLOBAL BLUE BOGOTAD.C.
REPRESENTACIONES S.A.
860000230 [COLOMBIAN TOURIST SAS BOGOTAD.C.
860031954 (ANDESTOURSS.A.S. BOGOTAD.C.
860054227 |VIAJES ZEPPELIN S.A. BOGOTAD.C.
860059038 [AEROVIAJES PACIFICO DE BOGOTA SAS BOGOTAD.C.
860501921 |TURISMO EL GLOBO SAS BOGOTAD.C.
860510431 [ALVARO VELEZ Y CIA SAS BOGOTAD.C.
860514764 |AGENCIA DE VIAJES Y TURISMO J N FLAMINGO LTDA BOGOTAD.C.
890311940 [TURISMO MARVAM SA VALLE
890316281 [PROMOTORA DE TURISMO BELISARIO MARINS.A.S. VALLE
890324706 |[OPTIMASA VALLE
900041392 [INVERSIONES VIAJESY VIAJES SAS ANTIOQUIA
900261968 |COLOMBIA57 TOURS TRAVEL & LOGISTICS S.A.S. CALDAS
900269036 [COLOMBIA TRAVEL SYSTEMS SAS BOGOTAD.C.
900335827 |TRAVELPORT ANDINA SAS BOGOTAD.C.
900341813 [VIAJES EL CORTE INGLES COLOMBIA SAS BOGOTAD.C.
900413476 [ATRAPALO COLOMBIA SAS BOGOTAD.C.
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SOCIAL
900610518 |DESPEGAR COLOMBIA SAS BOGOTAD.C.
300963038 |GALAVANTA TRAVEL SAS BOLIVAR
892400201 |RECEPTOUR DEL CARIBE SAS SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA
300134609 |GRUPO WELCONE S A SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA
30047479 |PRICE RESSAS. BOGOTAD.C.

4.2.1. INDICE DE LIQUIDEZ

El indice de liquidez determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto
plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto

plazo.

La siguiente tabla muestra la distribucion de distintos valores minimos para el indice de Liquidez:

Indicador de Frecuencia % de

Liquidez empresas
1,1 6 84,62%
12 2 79,49%
1,3 4 69,23%
1,4 3 61,54%
15 4 51,28%
1,6 4 41,03%
1,7 0 41,03%
1,8 2 35,90%
1.9 0 35,90%
2 1 33,33%

y mayor... 13 0,00%

En el caso del indice de Liquidez se observa que el 69.23% de las 39 empresas analizadas puede participar con un
valor de 1,3 o superior.

El gréafico que muestra la frecuencia de ocurrencia de cada indicador dentro de la muestra es:

¥ mayor

Clase

Frecuencia
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14
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Histograma

- 150,00%
- 100,00%
L 50,00%

0,00%

. Frecuencia

== acumulado

Teniendo en cuenta la naturaleza, objeto, forma de pago y los riesgos asociados al futuro contrato, y con la finalidad
de garantizar la participacion del mayor nimero de empresas posibles y, a su vez, reducir el riesgo de incumplimiento
del contrato, se considera necesaria la exigencia de un indice de liquidez igual o superior a (1,3).

4.2.2. INDICE DE ENDEUDAMIENTO

El indice de endeudamiento es el que determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacién (pasivos
y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no
poder cumplir con sus pasivos.
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Para las empresas identificadas que reportaron informacién financiera publicada en SlIS, este indicador se ha

distribuido como se expone en el siguiente grafico:

Frecuencia

= = ~®
o o S o

0,65
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(=2 =) o
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y mayor...
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I Frecuencia

==% acumulado

La siguiente tabla muestra la distribucion de distintos valores maximos para el indice de Endeudamiento:

Indicador.de Frecuencia % de
Endeudamiento empresas

0,1 2 513%

0,2 1 7,69%

0,3 0 7,69%

0,4 5 20,51%

0,5 3 28,21%

0,6 6 43,59%
0,65 1 46,15%

0,7 0 46,15%
0,75 2 51,28%

0,8 6 66,67%

0,9 6 82,05%

1 6 97,44%

y mayor... 1 100,00%

En el caso del indice de Endeudamiento se observa que el 51.28% de las empresas puede participar con un valor

de 0,75 o inferior.

Teniendo en cuenta la naturaleza, objeto, forma de pago y los riesgos asociados al futuro contrato, y con la finalidad
de garantizar la participacion del mayor nimero de empresas posibles y, a su vez, reducir el riesgo de incumplimiento
del contrato, se considera necesaria la exigencia de un indice de endeudamiento igual 0 menor a (0,75).

4.2.3. RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

La razén de cobertura de intereses es el indicador que refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus
obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla

sus obligaciones financieras.

La siguiente tabla muestra la distribucién de distintos valores para la cobertura de intereses:

YIRS
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La siguiente tabla muestra la distribucion de distintos valores para la Razén de Cobertura de Intereses:

Cobertura de Frecuencia % de
Intereses empresas

0 1 97,44%

0,1 0 97,44%
0,2 1 94,87%
0,3 1 92,31%
04 0 92,31%
0,5 0 92,31%
0,6 0 92,31%
0,7 1 89,74%
0,8 1 87,18%
0,9 2 82,05%

1 0 82,05%

11 0 82,05%
1,2 0 82,05%
1,3 1 79,49%
1,4 1 76,92%
1,5 2 71,79%
1,6 1 69,23%
1,7 0 69,23%
1,8 0 69,23%
1,9 0 69,23%

2 1 66,67%

y mayor... 26 166,67%

En el caso de la razon de cobertura de intereses se observa que el 66.67% de las empresas puede participar con un
valor de 2.0.

Teniendo en cuenta la naturaleza, objeto, forma de pago y los riesgos asociados al futuro contrato, y con la finalidad
de garantizar la participacion del mayor numero de empresas posibles y, a su vez, reducir el riesgo de incumplimiento
del contrato, se considera necesaria la exigencia de una razén de cobertura de interés igual o superior a (2,0).

4.2.4. RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

La rentabilidad sobre el patrimonio es el indicador que determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es
decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor
rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del
proponente.

Para las 42 empresas de la muestra que reportaron informacién financiera publicada en el SIIS, este indicador se ha
distribuido como se expone en el siguiente gréafico:

Histograma
30 150,00%
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=
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La siguiente tabla muestra la distribucidn de distintos valores para la Rentabilidad del Patrimonio:

Rentabildad | . % de
del Patrimonio empresas
0 1 97,44%
0,01 0 97,44%
0,02 0 97,44%
0,03 1 94,87%
0,04 1 92,31%
0,05 0 92,31%
0,06 1 89,74%
0,07 3 82,05%
0,08 0 82,05%
0,09 2 76,92%
0,1 0 76,92%
0,11 1 74,36%
0,12 0 74,36%
0,13 1 71,79%
0,14 0 71,79%
0,15 0 71,79%
0,16 1 69,23%
0,17 1 66,67%
0,18 0 66,67%
0,19 0 66,67%
0,2 1 64,10%
y mayor... 25 0,00%

Se observa que el 69.23% de las empresas pueden participar con un valor del 0,16 o superior.

MOSQUERA

CAMPO DE GIGANTES

Teniendo en cuenta la naturaleza, objeto, forma de pago y los riesgos asociados al futuro contrato, y con la finalidad
de garantizar la participacion del mayor nimero de empresas posibles y, a su vez, reducir el riesgo de incumplimiento
del contrato, se considera necesaria la exigencia de una rentabilidad sobre el patrimonio igual o superior a (0,16).

4.3. RENTABILIDAD DE LOS ACTIVOS

Es el indicador que permite determinar la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de
generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor
es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre

menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

Para las 42 empresas de la muestra que reportaron informacion financiera publicada en SIIS, este indicador se ha

distribuido como se expone en el siguiente gréafico:

Clase

Histograma

¥ mayor

150,00%
100,00%
50,00%
0,00%
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La siguiente tabla muestra la distribucidn de distintos valores para la Rentabilidad del Activo.

Rentabilidad ) % de
del Frecuencia empresas
Activo

0 2 94,87%
0,01 1 92,31%
0,02 5 79,49%
0,03 2 74,36%
0,04 1 71,79%
0,05 1 69,23%
0,06 2 64,10%
0,07 1 61,54%
0,08 3 53,85%
0,09 1 51,28%
0,1 1 48,72%
y mayor... 19 0,00%

Se observa que el 69.23% de las empresas pueden participar con un valor del 0,05 o superior.

MOSQUERA

CAMPO DE

Teniendo en cuenta la naturaleza, objeto, forma de pago y los riesgos asociados al futuro contrato, y con la finalidad
de garantizar la participacion del mayor numero de empresas posibles y, a su vez, reducir el riesgo de incumplimiento

del contrato, se considera necesaria la exigencia de una rentabilidad sobre activos igual o superior a (0,05).

4.1. RESULTADO DE ANALISIS DE INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

En cumplimiento con lo dispuesto de las guias de Colombia Compra Eficiente, respecto al andlisis del sector y
establecimiento de los requisitos habilitantes, se adelant6 un andlisis financiero mediante el cual se estudio una
muestra de empresas del sector relacionadas con el objeto del proyecto que se pretende desarrollar, con Ultima
informacién actualizada para el periodo 2022, extraida de los datos arrojados por el Sistema Integrado de
Informacién Societaria de la Superintendencia de Sociedades, https:/siis.ia.supersociedades.gov.co.

Asi, luego de adelantar el analisis de los indicadores financieros y de capacidad organizacional del sector, y teniendo
en cuenta lo sefialado en el capitulo IV del Manual M-DVRHPC-05 de Colombia Compra Eficiente:

“La capacidad financiera requerida en un Proceso de Contratacion debe ser adecuada y proporcional a
la naturaleza y al valor del contrato...En atencion a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor,
plazo y forma de pago, la Entidad Estatal debe hacer uso de los indicadores que considere adecuados
respecto al objeto del Proceso de Contratacion. Las Entidades Estatales no deben limitarse a determinar
y aplicar de forma mecanica formulas financieras para determinar los indicadores. Deben conocer cada

indicador, sus formulas de calculo y su interpretacion”

Asimismo, en virtud de aspectos como la naturaleza contractual, el alcance del contrato, el presupuesto oficial que
asciende a la suma de CIENTO NOVENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 190.000.000,00), la forma de pago,
los riesgos asociados al mismo, asi como el comportamiento del sector, resulta viable y necesario exigir como
requisitos habilitantes para el proceso los siguientes indicadores de capacidad financiera y organizacional, los

siguientes:

Tipo de indicador

Indicador exigido

indice de endeudamiento

Menor o igual a (0,75)

indice de liquidez

Mayor o igual a (1,30)

Razon de cobertura de interés

Mayor o igual a (2,00)

Rentabilidad del patrimonio

Mayor o igual a (0,16)

Rentabilidad del activo

Mayor o igual a (0,05)
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5. ESTUDIO DE MERCADO

5.1. ESTIMACION DE VALOR DEL CONTRATO

La estimacion del valor total del futuro contrato, se realizara de acuerdo con el valor resultante del analisis de los
productos y servicios requeridos. Para este proposito, se realizé estudio de precios a través de paginas de aerolineas
en internet, precios promedio de contratos previamente realizados y cotizaciones de agencias de turismo. Asi
entonces, se procedié a realizar el analisis de las cotizaciones recibidas, relacionado a continuacion:

Y DOCENTES

APQYO LOGISTICO PARA LA PARTICIPACION DE ESTUDIANTES

de 2023

Catorce (14) de noviembre de 2023 al diecinueve (19) de noviembre

(14) estudiantes y tres (3) docentes

Servicios de seis (6) dias para diecisiete (17) participantes: Catorce

DESCUBRE TURISMO

CADENAS HOTELERAS

item

Concepto

Unidad de
medida

Total

Valor

Valor

VALOR PROMEDIO

Tiquetes aéreos ida y regreso desde la
ciudad de Bogota, Colombia hacia la ciudad
de México, México. La llegada a la ciudad de
México debe ser el dia 14 de noviembre de
2023 antes de las 12:00 m. La salida de la
ciudad de México debe ser el dia 19 de
noviembre después de las 7:00 pm.

Tiquetes

62.730.000,00

76.670.000,00

69.700.000,00

Hospedaje para diecisiete (17) personas en
la ciudad de México, México, desde el 14 de
noviembre de 2023 hasta el 19 de
noviembre de 2023. Estadia por cinco (5)
noches. La acomodacion debe ser doble,
con bafio privado, television, aire
acondicionado y wifi en el hotel. El hotel
debe estar ubicado en la Ciudad de Tlaxcala
de Xicohténcatl, Tlaxcala, México.

Noches de
Hospedaje

62.340.000,00

57.660.000,00

60.000.000,00

Transporte de ida desde el aeropuerto hasta
el hotel en la ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl el 14 de noviembre, 2023, en el
horario que indique el supervisor y desde el
hotel hacia el aeropuerto el dia 19 de
noviembre, 2023, en el horario que indique
el supervisor. El transporte debe ser para
diecisiete (17) personas.

Trayectos

6.234.000,00

5.766.000,00

6.000.000,00

Transporte ida y regreso para diecisiete (17)
personas desde el hotel hasta La Unidad
Deportiva  “Antonio  Carvajal” (Lateral
Apizaco, 90600 Apetatitidan, Tlaxcala,
México), desde el 16 de noviembre hasta el
18 de noviembre de 2023, en la mafiana a
las 7:00 AM y en la tarde a las 6:00 PM.

Trayectos

3.322.800,00

3.877.200,00

3.600.000,00

Tarjeta de asistencia médica internacional
por un monto maximo global hasta USD
60.000 por asistencia médica en caso de
accidentes o enfermedad no preexistente.

Tarjeta de
Asistencia
medica

5.819.100,00

6.080.900,00

5.950.000,00

Desayunos para diecisiete (17) personas
durante cinco (5) dias, compuesto por:
* Vaso de Jugo natural o yogurt
* bebida caliente 350 ml
*Alguna de las siguientes opciones:

- Opcion 1: Wafles 100 gramos.

- Opcion 2. Pancakes. 150 gramos.

- Opcidn 3. Leche con cereal 150
gramos.

- Opcion 4. Huevos con salchicha 150
gramos.

Cantidad
de
desayunos

85

5.181.600,00

5.018.400,00

5.100.000,00

Almuerzos y cenas para para diecisiete
(17) personas durante seis (6) dias,
compuesto por:

+ Ensalada 100 gramos.

+ Carbohidrato 100 gramos.

* Proteina 250 gramos.

* Postre.

Cantidad
de
Almuerzos
y cenas

204

17.033.347,00

17.871.052,00

17.452.199,50
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APOYO LOGISTICO PARA LA PARTICIPACION DE ESTUDIANTES
Y DOCENTES
Catorce (14) de noviembre de 2023 al diecinueve (19) de noviembre
de 2023

Servicios de seis (6) dias para diecisiete (17) participantes: Catorce
(14) estudiantes y tres (3) docentes

DESCUBRE TURISMO | CADENAS HOTELERAS

VALOR PROMEDIO
; Unidad de
Item | Concepto medida Total Valor Valor
Refrigerio AM 'y PM para diecisiete (17)
personas durante seis (6) dias, compuesto
por:
;n.fugo 0 bebida hidratante minimo de 400 Cantidad
8 - . . de 204 9.982.128,00 11.233.872,00 10.608.000,00
Alguna de las siguientes opciones: Refrieri
efrigerios

* Opcidn 1: Porcion de pizza. 100 gramos.
* Opcidn 2: Pretzel 150 gramos.
+ Opcion 3. Sandwich de pollo o de jamén
150 gramos.
Visitas guiadas a los siguientes lugares
durante la estadia en la Tlaxcala, México:
@ Zona Arqueolégica de Cacaxtla
@ Centro Histérico de Tlaxcala
@ Palacio de gobierno de Tlaxcala
g |92 Basilica de Nuestra Sefiora de Ocotian | - Visitas | 7.665.000,00 7.335.000,00 7.500.000,00
El dia de las visitas sera indicado por el | guiadas
supervisor. Las visitas deben incluir la
totalidad de los costos (incluyendo
transporte, impuestos, tasas, contribuciones
y demés) de ingreso a los diferentes
lugares.
Camisa: Tipo Polo ultra resistente
confeccionada en algodén 100% y 65%
poliéster de minimo 250 gramos. Cuellos y
pufios tejidos tono a tono. Pechera de dos
botones. Manga corta. Debe incluir tres
logos bordados en hilo de alta calidad. Logo
del equipo debe estar ubicado en el
espaldar de la camisa, con medidas de
vertical 30 centimetros y horizontal 25
centimetros.
Chaqueta en tela: Tejido plano de
composicion 100% filamento texturado de
Poliéster. Peso 112+/- 3g/m2. Ancho total
de 1.52 m, Ancho util de 1.49 m, longitud del
rollo de 100 m, con acabado en repelente
agua W/R. Con capota, bolsillos con ribete,
11 | con cremallera en nylon, confeccionada con | Unidades | 17 2.553.315,00 2.716.685,00 2.635.000,00
hilos de calibre 120 con sus respectivos
pespuntes. Debe incluir tres logos bordados
en hilo de alta calidad. Logo del equipo debe
estar ubicado en el espaldar de la camisa,
con medidas de vertical 30 centimetros y
horizontal 25 centimetros.

Unidades | 17 1.431.995,00 1.458.005,00 1.445.000,00

VALOR TOTAL 189.990.199,50

5.2. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Una vez analizadas las variables antes enunciadas, se ha estimado que el valor del contrato sera hasta por la suma
de CIENTO NOVENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 190.000.000,00), incluidos todos los costos directos e
indirectos que se requieran para la prestacion del bien y/o servicio.

Por ultimo, es preciso indicar que, de acuerdo a las variables utilizadas para elaborar el presente Estudio de Sector
y el analisis del mismo desde el punto de vista econdémico, del analisis de la oferta y demanda, complementado con
la propuesta econémica se estimara el futuro valor del contrato para ejecutar el proyecto.
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6. RESULTADO DEL ANALISIS DEL SECTOR PARA LAS CONDICIONES DEL FUTURO
CONTRATO

6.1. VALOR

El contrato que llegare a resultar del proceso resultante, tendra un valor por la suma CIENTO NOVENTA MILLONES
DE PESOS M/CTE ($ 190.000.000,00) M/CTE, incluido IVA y demas gastos asociados a la ejecucion del contrato,
los cuales seran cubiertos con cargo al presupuesto de inversién del sector educativo bajo el proyecto BP
2020254730050 IMPLEMENTACION STEAM PARA EL FUTURO DE MOSQUERA CUNDINAMARCA.

6.2. PLAZO

El contrato que llegare a resultar del proceso resultante tendra un plazo de ejecucion de DIEZ (10) DIAS HABILES
contados a partir del cumplimiento de los respectivos requisitos de ejecucion.

6.3. FORMA DE PAGO

El contrato que llegare a resultar del proceso resultante se pagara por el valor del Contrato, de conformidad con las
condiciones estipuladas en el contrato asi: El municipio pagara al contratista el valor estipulado en un (1) solo
pago, una vez cumpla a satisfaccién el objeto del contrato, previa presentacién de factura (si aplica) y
certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato.

El municipio de Mosquera, como requisito previo para autorizar los pagos del contrato, el contratista debera allegar
todos los documentos necesarios y contar con el visto bueno del Supervisor que se designe para el contrato.

Para el pago EL CONTRATISTA deberé acreditar el cumplimiento de sus obligaciones parafiscales frente al Sistema
de Seguridad Social integral y Cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA, segun corresponda, mediante
certificacién expedida por el Revisor Fiscal o el Representante Legal, correspondientes al periodo que se paga; en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto 2 de
2002, y la Ley 828 de 2003. En dicha certificacion se debe hacer constar que la informacion contenida en las
declaraciones de autoliquidacion de aportes al sistema y en particular la relativa a los afiliados y la correspondiente
a sus Ingresos Base de Cotizacién es correcta y que no se encuentra en mora por concepto de aportes al sistema.
En todo caso el supervisor general del contrato podré solicitar en el momento que estime conveniente, copias de los
recibos de pago de los aportes a los sistemas de salud, pension, ARP y Parafiscales.

Los pagos a los cuales esté obligado el Municipio se realizaran una vez verificado los requisitos a que haya lugar,
entre ellos pagos de seguridad social, pago de estampillas, cuando a ellos haya lugar, etc., todo lo cual debera
constar expresamente en el acta de recibo. Los pagos estan sujetos a la disponibilidad de los recursos del Municipio.

El contratista autoriza al Municipio, para que, por conducto de la Secretaria de Hacienda, efectue de los desembolsos
a su favor las deducciones por concepto de los gravamenes Municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en
cuenta para la respectiva deduccion, los parametros que para tal efecto haya establecido la disposicion que dio
origen al gravamen.

7. ANALISIS PARA LA LIMITACION DE CONVOCATORIA A MIPYMES

El articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 “Ley de Emprendimiento” establece que, con el fin de promover el acceso de
las MIPYMES al mercado de Compras Publicas, las Entidades Estatales deberan en el Analisis de Sector identificar
las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que
promuevan y faciliten su participacién en el Proceso de Contratacion.
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JUNTOS HACIA FUTURO

La Secretaria Técnica Permanente de los Consejos Superior de Microempresa y de PYMES, en su Ultimo informe
trimestral enero-marzo de 2020, https://www.mipymes.gov.co/CMSPages/GetFile.aspx?quid=553c7ffd-dbfd-482b-
9611-24a5eb96a87d, informo lo siguiente:

“[...] De la informacion consolidada suministrada por algunas regiones, se tiene un total de 232.200 unidades productivas nuevas.
Las Mipymes suman 230.130 empresas, equivalente al 99% del total, distribuidas asi: Micro 91%, Pequefia 7% y Mediana 2%,

porcentaje idéntico al registrado en al menos el ultimo trimestre de 2019. La distribucion de

empresas por tamafio/departamento, se puede ver en la tabla 5 y grafico 8....]

=

abl

la 5. Cantidad de empresas segun tamafio y registros recibidos .

Tamario empresa
DEPARTAMENTO Micro | Pequeia | Mediana | No clasificadas | Grande Total
Amazonas Info pendiente
Antioguia 191,026 15.136 4.334 o] 1.399 211.895
Atlantico 514 8] 0of o] 0 522
Bogota- Cundinamarca | Info pendiente
Bolivar Info pendiente
Boyacd 229 0 0 0 0 229
Caldas 293 4 0 0 0 297
Casanare 1.008 4 0 0 0 1.012
Cauca 21 1 0 0 0 22
Cesar 2.435 1 0 0 0 2436
Cordoba 2.875 42 18 0 2 2.937
Guajira 402 2 0 281 0 685
Huila Info pendiente
Magdalena 4477 36 8 0 0 4.521
Meta 1.765 7 0 0 0 1.772
Norte de Santander 53 0 0 183 0 236
Putumayo 202 3 0 0 0 205
Quindio Info pendiente 0
Risaralda 2976 28 4 112 0 3.120
Santader 1.041 5 0 1 0 1.047
Sucre 327 6 0 2 0 335
Tolima 719 9 [\ 0 0 728
Vichada 11 0 0 90 0 201
Totales 210474 15.292 4.364 669 1.401 232.200
Fuente: recopilacion de informacion recibida desde las Secretarias Técnicas de los Consejos Regionales Mipymes.
Gréfico 8. Cantidad empresas segun tamafio
Registro Regional Mipymes enero - marzo 2020
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Fuente: recopilacion de informacion recibida desde las Secretarias Técnicas de los Consejos Regionales Mipymes.

El articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, establece que las
Entidades Estatales deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las
Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

[]

1. El valor del Proceso de Contratacién sea menor a ciento veinticinco mil ddlares de los Estados Unidos de América
(US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.
Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia
habil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable
a cada Proceso de Contratacion. Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto

social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

Paréagrafo. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipyme, podran
solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente articulo.[...]
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Asi, teniendo en cuenta que el valor estimado de la futura contratacion objeto del presente estudio equivale a CIENTO
NOVENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 190.000.000,00), cifra menor a ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio determinada por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, no se cumple el requisito N° 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015
para la limitacion de la convocatoria a MiPymes. No obstante, la limitacion de la convocatoria dependera del
cumplimiento del requisito N° 2, es decir, que se reciban solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas
para limitar la convocatoria a MiPymes colombianas con las condiciones establecidas en los articulos 2.2.1.2.4.2.2.,
2.2.1.24.2.3.y22.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015.

8. INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACION
PUBLICA PARA LAS MIPYME, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

En cumplimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.15y 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto
1860 de 2021, que establece para los procesos de licitacidn publica, seleccién abreviada de menor cuantia y
concurso de méritos, el deber de incluir condiciones habilitantes diferenciales para beneficiar e incentivar las
MIPYMES los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional, la Entidad considera
viable y necesario exigir como requisitos habilitantes para el proceso, los siguientes:

Para el presente proceso y una vez realizado el respectivo analisis por parte de la Entidad, el cual se sefiala en el
estudio del sector del presente documento, se concluye que el Unico factor diferencial que podria beneficiar
directamente a las empresas anteriormente indicadas es el referente al valor de la garantia de seriedad de la oferta,
considerando que frente a los demas criterios que indica la norma, como son, tiempo de experiencia, nimero de
contratos requeridos para acreditar la experiencia, e indices de capacidad financiera y organizacional, las empresas
analizadas cumplen con el requisito general definido por la entidad, por lo que establecer alguno de ellos como
diferencial no constituye un beneficio para este tipo de empresas, contraviniendo el objetivo de la norma.

o Para Emprendimientos y Empresas de Mujeres y/o para Mipymes: constituir a favor del MUNICIPIO
DE MOSQUERA (CUNDINAMARCA) identificada con el NIT. 899999342-3 una pdliza de Seguros a
favor de entidades publicas o garantia bancaria, expedida por una entidad debidamente constituida y
autorizada para funcionar en Colombia por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del
presupuesto oficial, y su vigencia se extendera desde el momento de la presentacion de la oferta hasta
la aprobacion de la garantia de cumplimiento. El periodo de vigencia de la garantia deberéa cubrir como
minimo noventa (90) dias, contados a partir de la presentacién de la propuesta.

o Para el resto de proponentes: constituir a favor del MUNICIPIO DE MOSQUERA (CUNDINAMARCA)
identificada con el NIT. 899999342-3 una podliza de Seguros a favor de entidades publicas o garantia
bancaria, expedida por una entidad debidamente constituida y autorizada para funcionar en Colombia por
una suma equivalente al quince por ciento (15%) del presupuesto oficial, y su vigencia se extendera
desde el momento de la presentacion de la oferta hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento. El
periodo de vigencia de la garantia debera cubrir como minimo noventa (90) dias, contados a partir de la
presentacion de la propuesta.

Asi mismo, en cuanto al puntaje de evaluacién de la oferta, para las MiPymes y los emprendimientos y empresas de
mujeres que cumplan con las condiciones establecidas en del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 1860
de 2021, se otorgara un puntaje adicional de cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos
establecidos en los pliegos de condiciones.

9. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

La Ley 816 de 2003 “por medio de la cual se apoya a la Industria Nacional a Través de la Contratacion Publica”,
establecié que las entidades de la administracién publica que, de acuerdo con el régimen juridico de contratacidn
que le sea aplicable, deban seleccionar a sus contratistas a través de licitaciones, convocatorias 0 concursos
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publicos, o mediante cualquier modalidad contractual, excepto aquellas en que la ley no obligue a solicitar mas de
una propuesta, adoptaran criterios objetivos que permitan apoyar a la industria nacional.

Por su parte, el Decreto 680 de 2021, modificé parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y adiciond el articulo
2.2.1.2.4.2.9. al Decreto numero 1082 de 2015, en relacion con la regla de origen de servicios en el Sistema de
Compra Publica, y definié:

"Servicios Nacionales. En los contratos que deban cumplirse en Colombia, un servicio es colombiano si ademas de ser prestado
por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica constituida de conformidad con la
legislacion colombiana o por un proponente plural conformado por estos o por estos y un extranjero con trato nacional, usa los
bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para la prestacion del servicio que sera objeto del Proceso de
Contratacion o vinculen el porcentaje minimo de personal colombiano segun corresponda.

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén sometidos a la legislacion
colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una
persona juridica constituida de conformidad con la legislacién colombiana o un proponente plural conformado por estos, sin que
sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculacion de personal colombiano.

Los extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratacién de manera singular o mediante la conformacion de
un proponente plural, podran definir en su oferta si aplican la regla de origen aqui prevista, o cual quiera de las reglas de origen
aplicables segtin el Acuerdo Comercial 0 la normativa comunitaria que corresponda. En aquellos casos en que no se indique en la
oferta la regla de origen a aplicar, la Entidad Estatal debera evaluar la oferta de acuerdo con la regla de origen aqui prevista".

A su vez, en cuanto al puntaje para la promocién de la industria nacional en los Procesos de Contratacion de
servicios, establecio que la Entidad Estatal en los Procesos de Contratacién de servicios, otorgara el puntaje de que
trata el inciso primero del articulo 2° de la Ley 816 de 2003 al proponente que oferte Servicios Nacionales o servicios
extranjeros con trato nacional de acuerdo con la regla de origen aplicable, teniendo en cuenta que:

“En los contratos que deban cumplirse en Colombia, la Entidad Estatal definira de manera razonable y proporcionada los bienes
colombianos relevantes teniendo en cuenta:

1. El andlisis del sector econémico y de los oferentes, y, toda aquella informacion adicional con la que cuente la Entidad Estatal en
la etapa de planeacion del Proceso de Contratacion; 2. El porcentaje de participacion de los bienes en el presupuesto del Proceso
de Contratacion; y 3. La existencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los términos del Decreto
numero 2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

En aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto contractual, no existan bienes colombianos relevantes o no exista oferta nacional
de los mismos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, la Entidad Estatal otorgara el puntaje de que trata el inciso
primero del articulo 2° de la Ley 816 de 2003 al proponente que vincule el porcentaje minimo establecido por la Entidad Estatal de
empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos, que no podra ser inferior al 40% del total de empleados y
contratistas asociados al cumplimiento del contrato.

La Entidad Estatal documentara este analisis y dejaré constancia en los Documentos del Proceso”.

Por lo anterior, en el presente analisis se respondieron los siguientes cuestionamientos:

CUESTIONAMIENTOS ESTRATEGICOS RESPONDA SI O NO
¢La necesidad es un servicio que requiere bienes NO
para su ejecucion?
¢ El porcentaje de participacion de los bienes en el NO

presupuesto del Proceso de Contratacién es
relevante o importante?

iLos Dbienes se encuentran en el Registro de NO
Productores de Bienes Nacionales?

En virtud de lo anterior, teniendo en cuenta que para la prestacién del servicio requerido no existen bienes relevantes,
en cumplimiento del articulo 2° del Decreto 680 de 2021, para acceder a los puntajes de calificacién otorgados por
la Ley 816 de 2003, el proponente debera:
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Vincular al menos el 40% del total del personal (empleados y contratistas) asociado al cumplimiento del contrato, de
origen nacional y/o de origen extranjero que tenga trato nacional.

10. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la Identificacion y
Cobertura del Riesgo en los Proceso de Contratacion" de Colombia Compra Eficiente, se realizo el andlisis del riesgo,
el cual se encuentra plasmado en el documento anexo.

Finalmente, los aspectos anteriormente relacionados abordan suficientemente el analisis necesario para conocer €l
sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de riesgo, de conformidad con lo reglado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015
y en armonia con los principios de legalidad en la etapa que precede en la formacién del contrato, asi como el
principio de economia y el deber de planeacion consagrado en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.
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