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1. OBJETIVO DEL ESTUDIO  

La Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se 

dictan otras disposiciones”, en su artículo 4° en relación con los principios generales 

que rigen la función archivística prevé que “los documentos institucionalizan las 

decisiones administrativas y los archivos constituyen una herramienta indispensable 

para la gestión administrativa, económica, política y cultural del Estado y la 

administración de justicia; son testimonio de los hechos y de las obras; documentan 

las personas, los derechos y las instituciones.” En (Título XI. Conservación de 

Documentos). 

Aparte, el estado colombiano realiza la compilación dentro del Decreto 1080 de 

2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Único del Sector 

Cultura”. En el Capítulo V. Gestión de Documentos. Capítulo VI Medidas comunes 

a los procedimientos de inspección, vigilancia y control en cuestión archivística 

Artículo 2.8.2.5.8.  La gestión documental en las entidades públicas se desarrollará 

a partir de los siguientes instrumentos archivísticos. a) El Cuadro de Clasificación 

Documental (CCD). b) La Tabla de Retención Documental (TRD), c) El Programa 

de Gestión Documental (PGD). d) Plan Institucional de Archivos de la Entidad 

(PINAR). e) El Inventario Documental... Artículo 2.8.8.6.1. Instalaciones físicas de 

los archivos. 

En el entendido a la necesidad de los archivos de la Alcaldía Municipal de Flandes, 

quien se hace responsable aplicación del Acuerdo 049 de 2000 del Archivo General 

de la Nación - AGN, por el cual se desarrolla el capítulo 7 “Conservación de 

Documentos” del Reglamento General de Archivos sobre “Condiciones de edificios 

y locales destinados a Archivos”. Garantizando la conservación de los acervos 

documentales.  

Adicionalmente, dado el estado de los archivos que reposan en la cede rosas, en 

eminente riesgo la secretaria de gobierno contrata para realizar la aplicación del 

Acuerdo No.002 de 2021 del Archivo General de la Nación - AGN “Por el cual se 

imparten directrices frente a la prevención del deterioro de los documentos de 

archivo y situaciones de riesgo y se deroga el Acuerdo No. 050 del 05 de mayo de 

2000.” 

Que a su vez el Acuerdo AGN 11 de 1996: “Por el cual se establecen criterios de 

conservación y organización de documentos”. Así mismo Acuerdo AGN 006 de 

2014, por medio del cual se desarrollan los artículos 46, 47 y 48 del Título XI 

"Conservación de Documentos" de la Ley 594 de 2000. 
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Que el Acuerdo AGN 008 de 2014, “Por el cual se establecen las especificaciones 

técnicas y los requisitos para la prestación de los servicios de depósito, custodia, 

organización, reprografía y conservación de documentos de archivo y demás 

procesos de la función archivística en desarrollo de los artículos 13° y 14° y sus 

parágrafos 1° y 3° de la Ley 594 de 2000”. 

Que, mediante Los procesos de diagnóstico de conservación por unidad 

documental, el análisis del nivel de deterioro de la documentación existente, la 

separación de los documentos biológico, hocico especificación de los documentos 

con valor, consideramos como importantes deberán conservarse teniendo como 

base la aplicación de la normatividad archivística vigente 

Dado que la Secretaria de Gobierno de la Alcaldía de Flandes desempeña las 

funciones del gestión documental en la Alcaldía, requiere el desarrollo de las 

actividades de consultoría especializada para generar un diagnóstico específico del 

estado de conservación de los documentos existentes actualmente, el cual deberá 

ser realizado por personal especializado en la materia idóneo para las actividades 

requeridas. 

Con el fin continuar dando cumplimiento a lo ordenado perentoriamente por el 

Archivo General de la Nación en el acta de la visita de control realizada el 29 de 

junio de 2021, en atención al Decreto 1080 de 2015: “Por medio del cual se expide 

el Decreto Reglamentario Único del Sector Cultura”. En el Capítulo V. Gestión de 

Documentos. Capítulo VI Medidas comunes a los procedimientos de inspección, 

vigilancia y control en cuestión archivística Artículo 2.8.8.6.1. Instalaciones físicas 

de los archivos. Se escribe la orden perentoria objeto de la presente justificación 

contractual. 

 

PRIMERA: La Alcaldía Municipal de Flandes, en un término único e improrrogable de 

un (1) mes deberá trasladar y ubicar en unidades de almacenamiento calidad de 

materiales para archivo (estantes, cajas y carpetas) toda la documentación la 

documentación que se encuentra almacenada en la Bodega ubicada la Calle 12, Barrio 

Las Rosas, teniendo en cuenta las consideraciones y registros fotográficos expuestos 

en la denuncia recibida con radicado AGN No. 1-2021-3437 y ubicarlos en un espacio 

que garantice: 

La conservación y custodia de la documentación (ventilación y no exposición a factores 

extrínsecos) y condiciones de seguridad. Lo anterior en cumplimiento del acuerdo 049 

de 2000 y acuerdo 06 de 2014. 

SEGUNDA: La Alcaldía Municipal de Flandes, en un término único e improrrogable de 

seis (6) meses deberá ejecutar los procesos de desinfección y recuperación a los 

documentos que reposan en dicho lugar en cumplimiento del acuerdo 050 de 2000 y 

acuerdo 06 de 2014. 
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TERCERA: La Alcaldía Municipal de Flandes, en un término único e improrrogable de 

tres (3) meses deberá elaborar y remitir al AGN, los inventarios documentales de la 

información que se encuentra en almacenada en la Bodega ubicada la Calle 12, Barrio 

Las Rosas, en cumplimiento del artículo 7 del acuerdo 042 de 2002 y acuerdo 038 de 

2000. 

Aunado a lo expuesto y teniendo en cuenta lo anterior es necesario contratar los servicios 

de desinfección, traslado, separación y reubicación material del fondo acumulado existente 

en la sede las rosas. 

La anterior necesidad se encuentra contemplada dentro del Plan Anual de Adquisiciones 

de la Alcaldía Municipal de Flandes. 

 

2. ANÁLISIS DE LA CONTRATACIÓN DE LA ALCALDIA 

2.1. Aspectos Generales 

El objeto del contrato se clasifica como un servicio según la UNSPSC, bajo los 

códigos: 

 

2.1.1. Aspectos Generales del Mercado: 

2.1.2. Aspectos Económicos: 

Cada sector de la economía hace referencia a una parte de la actividad económica 

cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se 

diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los procesos 

de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos los cuales se evidencian 

a continuación: 

 

 Sector primario o agropecuario 

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la 

naturaleza, sin ningún proceso de transformación. Dentro de este sector se 

encuentran la agricultura, la ganadería, la silvicultura, la caza y la pesca. No se 

incluyen dentro de este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las cuales 

se consideran parte del sector industrial. 

 

 

CÓDIGO DESCRIPCIÓN 

44111515 Cajas u organizadores de almacenamiento de archivos 

78131602 Almacenaje de archivos de carpetas 

76101503 Servicios de desinfección o desodorización 

80161508 Servicios de destrucción de documentos 
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 Sector secundario o industrial 

Comprende todas las actividades económicas de un país relacionadas con la 

transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, los 

cuales se utilizan como base para la fabricación de nuevos productos. 

 

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformación: 

Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo. 

Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de 

refrescos, fabricación de abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos 

electrodomésticos, etc. 

 

 Sector terciario o de servicios 

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que 

son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello 

tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios 

financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios 

profesionales, el Gobierno, etc. 

 

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, 

por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se 

considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin 

embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y del producto nacional. 

 

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoría económica 

menciona como sectores de la economía, es común que las actividades económicas 

se diferencien aún más dependiendo de su especialización. Lo anterior da origen a 

los siguientes sectores económicos, los cuales son: 

 

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente. 

2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente. 

3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente. 

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de 

carga, servicio de transporte público, transporte terrestre, aéreo, marítimo, etc. 

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economía, e incluye 

comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, cámaras de comercio, San 

Andresitos, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan 

con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional. 

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones 

relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de 

pensiones y cesantías, fiduciarias, etc. 
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7. Sector de la construcción: En este sector se incluyen las empresas y 

organizaciones relacionadas con la construcción, al igual que los arquitectos e 

ingenieros, las empresas productoras de materiales para la construcción, etc. 

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se 

relacionan con la actividad minera y energética de cualquier tipo (extracción de 

carbón, esmeraldas, gas y petróleo; empresas generadoras de energía; etc.). 

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de 

compensación familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras. 

10.  Sector de  comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y 

organizaciones relacionadas con los medios de comunicación como (telefonía fija y 

celular, empresas de publicidad, periódicos, editoriales, etc.). 

 

Al tratarse de la contratación de un servicio se puede decir que el objeto del presente 

contrato se encuentra en el sector terciario de la economía. 

 

Producto Interno Bruto 

En el segundo trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, 

crece 0,3% respecto al mismo periodo de 2022p 

 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado 

son: 

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 

obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de 

servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la 

variación anual). 

 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de 



 

 
Pag 7 de 14 

 

empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como 

productores de bienes y servicios para uso propio crece 12,2% (contribuye 

0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 

 Explotación de minas y canteras crece 3,8% (contribuye 0,2 puntos 

porcentuales a la variación anual). 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 

ajustada por efecto estacional y calendario decrece 1,0%. Esta variación se explica 

principalmente por la siguiente dinámica: 

 Actividades financieras y de seguros decrece 3,0%. 

 Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores 

y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de 

comida decrece 2,9%. 

 Industrias manufactureras decrece 2,6%. 

 

2.1.3. Aspecto Legal: 

La modalidad de selección para este proceso corresponde a una contratación de 

mínima cuantía.   

El régimen jurídico aplicable a este proceso de contratación y a los actos que 

constituyen para todos los efectos el contrato que se adjudique en virtud del mismo, 

es el previsto en esta Invitación Pública, en la ley 80 de 1993, la 1150 de 2007, la 

ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015 y las demás normas complementarias 

que rigen, modifiquen o reglamenten; y en lo señalado en estas, por las normas 

civiles y comerciales que regulen la materia objeto del contrato. 

 

2.1.4. Aspectos organizacionales 

Actualmente en Colombia existen varias alternativas para formalizar una empresa, 

y esto depende de la actividad económica que se desarrolle y el criterio para 

asociarse con otras personas, es por ello que tomando la información publicada por 

el portal “Cómo crear empresa”, a continuación se describe los tipos de empresa 

que se pueden registrar en Colombia: 

Para personas individuales 

– Persona Natural Comerciante 
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Incluye a aquellas personas que ejercen alguna de las actividades que la ley 

considera como mercantiles.  Las personas naturales deben inscribirse ante el 

Registro Único Tributario (RUT) y formalizar su matrícula mercantil en la Cámara de 

Comercio que le corresponda. 

– Empresa Unipersonal 

Aplica para los emprendimientos que pueden realizarse de forma individual sin 

constituir una sociedad. La empresa unipersonal tiene personalidad jurídica 

independiente de quien la crea. 

– Sociedad por Acciones Simplificadas (S.A.S.) 

Es una de las más comunes y simples de crear. Las empresas por acciones 

simplificadas no exigen un número mínimo de accionistas, pueden constituirse por 

una o varias personas. En esta, se deberá realizar un documento privado que se 

registrará en la Cámara de Comercio, los accionistas solo responderán por el monto 

que hayan aportado, su duración es indefinida y el objeto social podrá ser 

indeterminado. 

 

Para dos o más personas 

– Sociedad Colectiva 

Para este tipo de empresa, la administración de la sociedad puede recaer en los 

socios o ser delegada a un tercero, por lo que es importante que exista confianza 

entre todos aquellos que decidan formalizar una sociedad colectiva. 

En este tipo de empresa, la ley no determina un monto mínimo ni máximo de capital 

para su constitución. 

– Sociedad Anónima (S.A.) 

Es uno de las sociedades más utilizadas por las Pymes, ya que se compone de una 

escritura pública de cinco o más asociados, donde estos responden únicamente por 

el monto de sus contribuciones.  

– Sociedades Limitadas (LTDA) 

Este tipo de empresas son constituidas mediante escritura pública y pueden contar 

con un mínimo de 2 socios y máximo 25. En las empresas por sociedades limitadas, 

el capital se divide en partes iguales entre los titulares. 

Los accionistas solo son responsables por la cantidad aportada individualmente a 

la empresa, por lo que no ponen en riesgo su capital o bienes personales. 

– Sociedades en Comandita Simple (S. en C.) 
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Este tipo de empresa se constituye mediante mínimo 1 y máximo 25 socios 

comanditarios o capitalistas. También debe incluir 1 o más socios gestores. 

Para este caso, son los socios gestores quienes se encargan de las operaciones, 

administrar y realizar seguimientos a los negocios. Mientras que los socios 

comanditarios se encargan de aportar el capital. 

– Sociedad Comandita por Acciones (S. C. A.) 

Este tipo de empresas deben ser constituidas por al menos 5 socios sin límite 

máximo. También deben incluir un socio gestor. En este caso, el capital es dividido 

por partes iguales. 

Ahora bien, los factores económicos para esta clase de adquisiciones deben 

considerar que los elementos a suministrarse se deben encontrar en el mercado 

nacional con oferentes que cumplan los requisitos mínimos y demuestren solidez 

financiera y económica para participar en el proceso contractual. 

Se ha de tener en cuenta que los oferentes a habilitarse, deben evidenciar un tiempo 

mínimo de constitución y participación activa dentro del mercado, lo cual se 

demuestra con el documento idóneo de su constitución, objeto social y pruebas de 

su activa participación dentro de la realidad comercial actual, demostrando 

ejecuciones exitosas previas de actividades comerciales idénticas o similares, 

según el caso, de la necesidad que se pretende satisfacer; por ello se constata con 

la experiencia mínima requerida. 

 

2.1.5. Aspectos Técnicos 

El contratista deberá realizar actividades según los requerimientos del contrato, 

especificaciones técnicas contenidas en el estudio previo que hace parte del 

presente proceso contractual. 

En cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, el contratista debe asegurar 

los insumos necesarios para el desarrollo del contrato y de las siguientes 

actividades necesarias para 120 metros lineales. 

  

 

 

 

 

ÍTEM DETALLE 

1 
Separación de documentos por nivel de deterioro los archivos 
ubicados en las Rosas 

2 Primeros auxilios  

3 Re-almacenamiento de documentos en cajas X-300 

4 Coordinación técnica del traslado de los documentos  

5 Desinfección de los archivos 

6 
Saneamiento ambiental para el control de plagas, roedores, 
insectos   

7 Desinfección de los locales donde se reubicará el archivo  
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Adicionalmente el contratista consolidará en un informe todas las actividades 

realizadas dentro del contrato junto con registro fotográfico. 

Las anteriores especificaciones corresponden a las características mínimas 

aceptadas por la Alcaldía de Flandes, por lo tanto, se entiende que la Alcaldía 

acepta especificaciones contenidas en el estudio previo e invitación publica siempre 

y cuando no sobrepase el presupuesto oficial. 

El oferente debe proyectar su presupuesto teniendo en cuenta que dentro del valor 

están considerados todos los gastos en que incurra para la presentación de la 

propuesta, y los impuestos de ley que apliquen al contrato. 

 

3. ESTUDIO DE LA OFERTA 

La invitación estará dirigida a personas naturales o jurídicas y habilitadas para 

prestar el servicio en las condiciones establecidas en el documento de estudios 

previos y en el proyecto de pliego de condiciones, las cuales se encargan de proveer 

los servicios requeridos por la entidad para el cumplimiento de los fines de la 

contratación.  

En Colombia en general existen empresas constituidas para prestar este tipo de 

servicios, por lo que sin duda en el marcado hay quien lo provea sin temor a una 

declaratoria de desierta de la selección. 

 

4. ESTUDIO DE MERCADO 

Históricamente, todas las entidades estatales requieren en forma constante 

servicios profesionales con los que no cuentan dentro de las funciones propias de 

su personal, se observa que por regla general que las especificaciones técnicas son 

descritas de acuerdo a las necesidades de la entidad, del tipo o clase de obra o 

proceso a ejecutar y el costo estimado del equipo de trabajo que se conforma. 

Las entidades estatales por su naturaleza, al no poseer la capacidad técnica para 

desarrollar de manera autónoma algunos procesos, deben acudir a la figura de la 

contratación administrativa para adquirir y satisfacer sus necesidades. Esta 

situación las hace potencialmente demandantes de bienes y servicios y por 

consiguiente de contrataciones públicas que demandan la satisfacción de 

necesidades de la sociedad y que para las autoridades administrativas obedecen al 

cumplimiento de objetivos y metas trazados en planes de desarrollo, planes de 

acción o planes de compras o adquisiciones. 

Para más claridad de la demanda en este tipo de servicio, se invita a consultar en 

la página web del SECOP desde el año 2020 para que se revise la demanda en 
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contratos consultoría por parte de las entidades estatales, lo cual servirá de 

referente histórico. 

4.1. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

El presupuesto está determinado por el análisis de (3) tres cotizaciones solicitadas 

a empresas del sector: 

EMPRESA VALOR PROMEDIO 

SERINTE SAS 30.000.000 

32.000.000 CYMA DOCUMENTAL 38.000.000 

BIBLIOWEB SAS 28.000.000 

Para estimar el costo del contrato y teniendo en cuenta lo anterior, después de hacer el 

correspondiente análisis, se determinó a través del promedio de las tres cotizaciones el cual 

arroja un valor para el presupuesto estimado de hasta TREINTA Y DOS MILLONES DE 

PESOS M/CTE ($32.000.000), incluidos los costos directos e indirectos que conlleve la 

ejecución del contrato.  

5. ANALISIS DEL RIESGO 

De acuerdo con lo establecido con el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto  1082 de 2015, la 

evaluación del riesgo que el proceso representa para el cumplimiento de las metas del 

manual y guías establecidas por Colombia Compra Eficiente, se elaboró la respectiva 

Matriz, precisando que salvo a las situaciones específicamente mencionadas y como 

principio general, el contratista asumirá los efectos económicos de todos aquellos sucesos 

previsibles y de normal ocurrencia para las actividades que son objeto del presente proceso 

de contratación. Por lo tanto, deberá asumir los riesgos asociados a su tipo de actividad 

ordinaria que sean previsibles.     

En consecuencia, solo procederán reclamaciones por circunstancias y hechos imprevisibles 

no asignados al contratista en la presente distribución de riesgos de la presente 

contratación y la Alcaldía Municipal de Flandes - Tolima, no estará obligada a 

reconocimiento económico alguno y a ofrecer garantía que permita prevenir, omitir o mitigar 

los efectos asumidos por el contratista.  

5.1. DEFINICIÓN DE RIESGO 

El Municipio de Flandes - Tolima, entiende por riesgo para la presente contratación, 

cualquier posibilidad de afectación que limite, retrase o suspenda la ejecución del contrato. 

El suceso que prevé el riesgo deberá tener relación directa con la ejecución del contrato 

para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratación. 

5.2. LASIFICACIÓN DE LOS RIESGOS 

Existen diversas formas de clasificar los riesgos: 

Riesgos del Proceso y Tratamiento 

Probabilidad del Riesgo 

P
ro

b
a

b
il

id
a

d
  

 
 

Categoría Valoración 

Raro (Puede Ocurrir excepcionalmente) 1 

Improbable (Puede ocurrir ocasionalmente) 2 

Posible (Puede ocurrir en cualquier momento 
futuro)  

3 
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Probable (Probablemente va a ocurrir) 4 

Casi cierto (Ocurre en la mayoría de las 

circunstancias) 
5 

 

IMPACTO 

Calificación 
Cualitativa 

Obstruye la 
ejecución del 
contrato de 

manera 
intrascendente 

Dificulta la 
ejecución del 
contrato de 

manera baja, 
aplicando 
medidas 

mínimas se 
puede lograr el 

objeto 
contractual 

Afecta la 
ejecución 

del contrato 
sin alterar el 

beneficio 
para las 
partes  

Obstruye la 
ejecución del 

contrato 
sustancialmente 

pero aun así 
permite la 

consecución del 
objeto 

contractual 

Perturba la 
ejecución del 
contrato de 

manera grave 
imposibilitando 
la consecución 

del objeto 
contractual  

Calificación Monetaria 

Los sobrecostos 
no representan 

más del uno por 
ciento (1%) del 

valor del 
contrato  

Los 
Sobrecostos no 

representan 

más del cinco 
por ciento 

(5%) del valor 
del contrato  

Genera un 
impacto 
sobre el 
valor del 

contrato 
entre el 

cinco (5%) y 
el quince 
por ciento 

(15%) 

Incrementa el 
valor del 

contrato entre el 
quince (15%) y 
el treinta por 
ciento (30%) 

Impacto sobre 
el valor del 

contrato en 
más de treinta 

por ciento 
(30%) 

Categoría Valoración  
Insignificante  Menor Moderado Mayor  Catastrófico 

1 2 3 4 5 

 

 IMPACTO 

 

Calificación Cualitativa 

Obstruye la 
ejecución del 

contrato de manera 
intrascendente 

Dificulta la 
ejecución del 
contrato de 

manera baja, 
aplicando 
medidas 

mínimas se 
puede lograr el 

objeto 
contractual 

Afecta la 
ejecución 

del contrato 
sin alterar el 

beneficio 
para las 

partes  

Obstruye la 
ejecución del 

contrato 
sustancialmente 

pero aun así 
permite la 

consecución del 
objeto contractual 

Perturba la 
ejecución del 
contrato de 

manera 
grave 

imposibilitan
do la 

consecución 
del objeto 
contractual  

 

Calificación Monetaria 

Los sobrecostos no 
representan más del 
uno por ciento (1%) 

del valor del 
contrato  

Los 
Sobrecostos no 

representan 
más del cinco 

por ciento 
(5%) del valor 
del contrato  

Genera un 
impacto 
sobre el 
valor del 
contrato 
entre el 

cinco (5%) 
y el quince 
por ciento 

(15%) 

Incrementa el valor 
del contrato entre 
el quince (15%) y 

el treinta por ciento 
(30%) 

Impacto 
sobre el valor 
del contrato 
en más de 
treinta por 

ciento (30%) 

 Categoría Valoración  
Insignificante  Menor Moderado Mayor  

Catastrófic
o 

 1 2 3 4 5 

P
ro

b
a

b
il

id
a

d
  

 
 

Raro (Puede Ocurrir 
excepcionalmente) 1 

2 3 4 5 6 

Improbable (Puede 
ocurrir 

ocasionalmente) 2 
3 4 5 6 7 

Posible (Puede ocurrir 
en cualquier momento 

futuro)  3 
4 5 6 7 8 

Probable 
(Probablemente va a 

ocurrir) 4 
5 6 7 8 9 

Casi cierto (Ocurre en 
la mayoría de las 
circunstancias) 5 

6 7 8 9 10 

 
 

 
 
 

Categoría del Riesgo  

Valoración del Riesgo  Categoría  

8, 9 y 10  Riesgo Extremo 

6 y 7  Riesgo Alto  

5 Riesgo Medio  

2, 3 y 4  Riesgo bajo  
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No. 

C
la

s
e

 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a

 

T
ip

o
 

DESCRIPCIÓN 

(Que puede pasar 
y, si es posible 

cómo puede 
pasar) P

ro
b

a
b

il
id

a
d

 

Im
p

a
c
to

 

C
a

te
g

o
rí

a
 

¿
A

 q
u

ié
n

 s
e

 l
e

  

a
s
ig

n
a

?
 

Tratamiento/Controles a 
ser implementados 

 

1 

G
e
n
e
ra

l 
 

E
x
te

rn
a
 

P
re

co
n
tr

a
c

tu
a
l 

R
ie

sg
o
 

E
co

n
ó
m

ic
o
  

Ofertas 
artificialmente bajas 

3
 

5
 

E
x
tr

e
m

o
 

C
o
n
tr

a
ti
st

a
  

Dar aplicación al Artículo 
2.2.1.1.2.2.4. Oferta con 

valor artificialmente bajo del 
Decreto 1082 de 2015 

 

2 

G
e
n
e
ra

l 
 

E
x
te

rn
a
 

C
o
n
tr

a
ct

u
a

l 
 

R
ie

sg
o
 

E
co

n
ó
m

ic
o
  

No firma del contrato 
en el plazo 
establecido  

3
 

4
 

a
lt
o
 

M
ix

to
  Realizar Seguimientos, 

Establecer plazos Perentorios 
para el perfeccionamiento y 

ejecución del contrato  

 

3 

G
e
n
e
ra

l 
-

E
sp

e
ci

fi
co

 

E
x
te

rn
a
 

C
o
n
tr

a
ct

u
a
l 
 

R
ie

sg
o
 

o
p
e
ra

ci
o
n
a
l 
 

No Ejecución del 
contrato por 
decisiones 

gubernamentales por 
COVID -19 

3
 

4
 

A
lt
o
 

M
ix

to
  Contar con disposiciones de 

Bioseguridad - Usar 
plataformas digitales  

 

4 

G
e
n
e
ra

l 
 

E
x
te

rn
a
 

C
o
n
tr

a
ct

u
a

l 
 

R
ie

sg
o
 

F
in

a
n
ci

e
ro

 

Incorrecta estimación 
del Presupuesto - 

Error en Estudio del 
Mercado  

3
 

4
 

A
lt
o
 

E
n
ti
d
a
d
 

Verificación del Análisis de 
Mercado  

 

5 

G
e
n
e
ra

l 
 

E
x
te

rn
a
/ 

In
te

rn
a
 

T
o
d
o
 e

l 

P
ro

ce
so

  

S
o
ci

a
l 
o
 

p
o
lít

ic
o
 

Paros, huelgas, actos 
terroristas, estados 

de excepción 

1
 

4
 

M
e
d
io

 

E
n
ti
d
a
d
 Consultar las alteraciones de 

orden público y buscar 
mecanismos que aminoren 

los efectos del riesgo 

 

6 

G
e
n
e
ra

l 
 

E
x
te

rn
a
 

E
je

cu
ci

ó
n
  

R
ie

sg
o
 

o
p
e
ra

ci
o
n
a
l 
 

Incumplimiento de 
las obligaciones 
contractuales 

3
 

5
 

E
x
tr

e
m

o
 

C
o
n
tr

a
ti
st

a
  

Seguimiento por parte del 
profesional encargado del 

proceso. 
 

7 

G
e
n
e
ra

l 
 

E
x
te

rn
a
 

E
je

cu
ci

ó
n
  

D
e
 N

a
tu

ra
le

za
 

Temblores, 
inundaciones, lluvias, 
sequías, derrumbes, 
entre otros, siempre 
y cuando los mismos 
puedan preverse - 

Daños en estructuras 
documentos  

3
 

2
 

M
e
d
io

 

C
o
n
tr

a
ti
st

a
  

Garantías   

8 

G
e
n
e
ra

l 
 

E
x
te

rn
a
 

C
o
n
tr

a
ct

u
a
l 
 

R
ie

sg
o
 o

p
e
ra

ci
o
n
a
l 
 Errores en la etapa 

precontractual 
consignados en 

documentos como 
en los estudios 

previos, entre otros 
que puedan afectar 

la obtención del 
objeto contractual 

2
 

3
 

M
e
d
io

  

C
o
n
tr

a
ti
st

a
  

Planeación, revisión, 
ajuste y seguimiento 

en la fase 
precontractual 

 

9 

G
e
n
e
ra

l 
 

In
te

rn
o
 

E
je

cu
ci

ó
n
  

R
ie

sg
o
 

o
p
e
ra

ci
o
n
a
l 
 

Modificación de 
especificaciones 

técnicas 

4
 

3
 

M
e
d
io

  

C
o
n
tr

a
ti
st

a
  

Evaluación de 
alternativas óptimas, 

concentración y 
planeación adecuada  

 

10 

G
e
n
e
ra

l 
 

E
x
te

rn
o
 

E
je

cu
ci

ó
n
  

R
ie

sg
o
 o

p
e
ra

ci
o
n
a
l 
 Problemas de 

liquidez del 
CONTRATISTA por 

no 
proveer los costos de 

financiación en los 
que deba incluir 

durante la ejecución 
del contrato 

3
 

3
 

M
e
d
io

  

C
o
n
tr

a
ti
st

a
  Planeación, revisión, 

ajuste y seguimiento 
en la fase 

precontractual y 
contractual. 

 

 

IMPACTO 
DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO 

A
fe

ct
a
 l
a
 e

je
cu

ci
ó
n
 d

e
l 

co
n
tr

a
to

 

P
e
rs

o
n
a
 r

e
sp

o
n
sa

b
le

 p
o
r 

im
p
le

m
e
n
ta

r 
e
l 

tr
a
ta

m
ie

n
to

 

F
e
ch

a
 e

st
im

a
d
a
 e

n
 q

u
e
 s

e
 

in
ic

ia
 e

l 
tr

a
ta

m
ie

n
to

 

F
e
ch

a
 e

st
im

a
d
a
 e

n
 q

u
e
 s

e
 

fi
n
a
liz

a
 e

l 
tr

a
ta

m
ie

n
to

 

MONITOREO Y REVISIÓN 

P
ro

b
a
b
ili

d
a

d
 

Im
p
a
ct

o
 

C
a
te

g
o
rí
a
 

¿Cómo se realiza el 
monitoreo? 

Periodicidad 
¿Cuándo? 
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3
 

5
 

E
x
tr

e
m

o
 

S
i 

Contratista  Etapa de Selección 
Etapa de 
Selección 

Seguimiento por parte 
del grupo de 

Contratación a los 
casos en que se 

presente la situación 

Por Evento  
R
a
ro

 

M
o
d
e
ra

d
o
 

B
a
jo

 

S
i 

Entidad  
Según 

Cronograma 

Según 
Cronograma 

de 
Ejecución 

Realizando 
Seguimiento a la 

obtención de la firma 
Diario 

Im
p
ro

b
a
b
le

 

M
o
d
e
ra

d
o
 

M
e
d
io

 

S
I Entidad - 

Contratista 
Según 

Cronograma 

Según 
Cronograma 

de 
Ejecución 

Revisión de los 
protocolos de 
bioseguridad 

Un Evento 

Im
p
ro

b
a
b
le

 

M
o
d
e
ra

d
o
 

M
e
d
io

 

S
i 

Entidad 
Etapa de 

planeación 

Según 
Cronograma 

de 
Ejecución 

Revisión al Estudio de 
Mercado 

Un Evento 

3
 

4
 

B
a
jo

 

S
i 

Entidad 
Etapa de 

planeación 
Fecha de 

Liquidación 

Consultar las 
alteraciones de orden 

público y buscar 
mecanismos que 

aminoren los efectos 
del riesgo 

Diario 

2
 

4
 

A
lt
o
 

S
i Entidad - 

Contratista 
Etapa de Ejecución 

Etapa de 
Ejecución 

Retroalimentación en 
visitas de seguimiento 

a la ejecución 
Por Evento  

1
 

3
 

B
a
jo

 

S
i Entidad - 

Contratista 
Etapa de Ejecución 

Etapa de 
Ejecución 

Minimizar Pérdidas 
Económicas 

Por Evento  

1
 

2
 

B
a
jo

 

N
o
 

Entidad 
Etapa de 

planeación 
Etapa de 

planeación 

Supervisión 
constante a la 
ejecución del 

contrato 

Por Evento  

4
 

1
 

M
e
d
io

 

N
o
  

Entidad Etapa de Ejecución 
Etapa de 
Ejecución 

Supervisión 
permanente 

a la ejecución 
del contrato 

Por Evento  

3
 

2
 

M
e
d
io

 

S
i Entidad - 

Contratista 
Etapa de Ejecución 

Etapa de 
Ejecución 

Supervisión 
permanente 

a la ejecución 
del contrato 

Por Evento  

 

 

 

Nelly Johana García Trujillo 

Asesora Financiera Contratación 

Alcaldía Municipio de Flandes - Tolima  

 


