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ESTUDIO DEL SECTOR

El presente documento se estructura conforme a las disposiciones previstas en el
Decreto 1082 de 2015 del articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades
Estatales y en la “Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector”, Version G-EES-
02, publicada el treinta y uno (31) de marzo de 2014 por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

Al respecto el Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.6.1, establece el deber de
analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa
de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de Riesgo. El resultado del analisis debe
plasmarse en los Estudios y documentos previos del Proceso de Contratacion.

1. IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD

El Instituto de Movilidad de Pereira (IMP) en sus funciones de planear, coordinar y
controlar los procesos de desintegracion de los vehiculos que han sido declarados
en abandono y que, ademas, se encuentran en un estado de deterioro elevado,
ejecuta labores de ubicacion, traslados, vigilancia y entrega a disposicion final de
los mismos.

Complementando lo anterior, es importante tener en cuenta que el desarrollo de
este proceso se encuentra en linea con el programa ciudades inteligentes del Plan
de Desarrollo- Pereira: Gobierno de la ciudad — Capital del Eje 2020-2023. Se
plantea la consolidacién de Smart Cities, a través de estrategias del sector privado
y publico, en donde se busca mejorar las condiciones de movilidad, seguridad y
sostenibilidad del territorio.

De acuerdo a la competencia del IMP, se busca contribuir al mejoramiento de la
movilidad de la ciudad mediante el proyecto de inversion 2020660010034 -
“COMPROMISO Y MAS SEGURIDAD VIAL EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA’,
dentro de la linea estratégica “PEREIRA MODERNA” enmarcado en el programa de
“CULTURAY SEGURIDAD VIAL”.

El proyecto en mencion pretende contribuir con el mejoramiento de la movilidad de
Pereira, a través de la gestion y el control del transito y el transporte, generando
conciencia del adecuado uso del espacio publico y de los dispositivos de control en
via, incrementando la disponibilidad de estos y mejorando la calidad de vida de los
ciudadanos.

Lo anterior permite el uso ordenado y seguro del espacio disponible para la
circulacion de vehiculos y peatones, con el fin de garantizar el transito de estos de
manera agil y sin riesgo de afectar la integridad de las personas.
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A la fecha el Instituto de Movilidad de Pereira cuenta con un lote de terreno en
comodato con una superficie aproximada de 6.000 metros cuadrados en el sector
de Perla del Sur, que se esta utilizando para la custodia de los vehiculos recibidos
del contrato 042 de 2010, mismos que se encontraban distribuidos en diferentes
lugares de la ciudad. En aras de darle mayor fluidez a los procesos subsecuentes a
la inmovilizacion de vehiculos y su correspondiente declaracion de abandono, se
precisa de un lugar con estandares de seguridad que permita avanzar de forma
controlada y ordenada la ejecucién de los procesos de desintegracion a los
vehiculos que una vez hechas las consultas requeridas son objeto de este del
proceso mencionado.

Dado lo anterior, y teniendo en cuenta que al momento se tienen en dicho lugar
4795 motos, 555 automdviles y 153 bicicletas, es de suma importancia brindar la
adecuada seguridad en sitio para contrarrestar los riesgos inherentes como lo son
robos de piezas de los vehiculos, intrusion de personal no autorizado al lugar, actos
de vandalismo entre otros. Se cuenta con servicio de vigilancia, sin embargo, lo que
al dia de hoy presenta fallas de riego es que el cerramiento actual es una instalacion
de guaduas en estado de deterioro y lonas verdes que no garantizan el correcto
cerramiento del lugar, de la misma manera se presenta carencia de iluminacién que
ocasiona vulnerabilidad ante intrusos. No se deja a un lado la necesidad de un
espacio que permita a los prestadores de servicio de vigilancia, asi como los
diferentes actores de los procesos inherentes, que se adecuado para resguardarse,
gue tenga condiciones para laborar como oficina y cuente con los servicios basicos
para una estancia prolongada de varias horas.

Asi las cosas, es necesario para el Instituto de Movilidad que se realice un
Cerramiento con estandares de calidad que permita la adecuada custodia de los
vehiculos que alli reposan, de la misma manera requiere una caseta tipo oficina que
brinde las condiciones apropiadas de resguardo y trabajo de oficina, asi como la
adecuada iluminacion en todo el terreno que permita acciones de ronda y vigilancia
en todo el terreno.

2. POBLACION OBJETIVO

El servicio de suministro de equipos que se pretende adquirir se enfoca en la
actualizacion de la red semaférica dandole instrumentos de alta tecnologia al ente
vial, de tal forma que se pueda garantizar y empatizar con las necesidades de las
personas para circular de una forma segura en los corredores viales de la ciudad.

3. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

3.1 ASPECTOS GENERALES
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De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015
y la Guia de la Agencia Nacional de Contratacion - Colombia Compra Eficiente para
la elaboracion de los estudios previos del sector, G-EES-02, se procedi6 a realizar
el andlisis del sector econdmico y de los posibles oferentes.

Para desarrollar las actividades misionales de la entidad, el Instituto de Movilidad
de Pereira, debe garantizar que los elementos requeridos para el amoblamiento
urbano de la ciudad se encuentren en condiciones Optimas para aplicar los
procedimientos de ley establecidos.

La sefializacion es un componente que tiene como funcion prohibir, informar y
prevenir a todos los actores dentro de la movilidad de Pereira y, por lo tanto, forma
parte del amoblamiento urbano requerido para el desarrollo de las funciones que
posee a cargo la entidad, contribuyendo a mejorar la seguridad en la movilidad vial
y proteccion a la vida, por consiguiente, disminuir los indices de accidentes de
morbilidad o mortalidad por accidentalidad vial.

Segun el informe del Consejo de Seguridad, en Pereira en el 2019 murieron 70
personas como victimas de un accidente de transito. Aproximadamente el 39 % de
los accidentes mortales del 2019 tuvieron una moto involucrada. Mientras las cifras
de muertes de otros usuarios de las vias bajan, la de los motociclistas aumento en
un 17% en el 2019 con respecto al afio anterior.

La Agencia Nacional de Seguridad Vial inform6 que, gracias al trabajo coordinado
con la Policia Nacional, el Ministerio de transporte y a las campafas pedagdgicas
gue se realizaron, en Pereira en el 2019 se lograron salvar 10 vidas con respecto al
afo anterior, esto representa una reduccion de 12,5%.

En Pereira, los peatones son los que aportan el mayor nimero de fallecidos (45,7%),
seguidos por los motociclistas (38,6%). El informe también evidencié que el 22,7%
de las muertes ocurren los sabados y domingos, y que el horario en el que se
presentan la mayoria de los siniestros fatales, es el comprendido entre las 12 del
mediodia y las 6 de la tarde.

Finalmente, se evidencia que en el 2019 la principal causa de infracciones se
encuentra asociada a no portar los seguros obligatorios, seguido por conducir un
vehiculo que se destine a servicio diferente al estipulado en su licencia de transito.
También se encuentran conducir en estado de embriaguez y no respetar el
semaforo, respectivamente.

3.2 ANALISIS ECONOMICO
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En los ultimos afios, el crecimiento del parque automotor aumento 93,03% para los
autos y 142,77%* para las motos, se ha generado una expansion fisica de las
ciudades y la movilidad en general se ha vuelto compleja exigiendo de los
administradores publicos la implementacién del uso de tecnologia para la regulacion
del trafico en las ciudades. Ello ha permitido que un sinnUmero de empresas
nacionales y extranjeras ofrezcan productos que permitan solucionar estas
probleméticas.

Es importante analizar el indicador demogréfico de Pereira (Tabla 1) ya que, el
crecimiento poblacional sin la actuacién eficaz de la administracion incrementa los
problemas de movilidad en la ciudad.

Tabla 1: Evolucién de la poblacién por zonas, segin Censos 2005y 2018
Ao Total Cabecera Resto
1951 115.342 76.262 39.080
1964 188.365 147.487 40.878
1973 208.430 172.302 36.128
1985 303.843 248.928 54.915
1993 400.546 346.814 53.732
2005 450.393 377.110 73.283
2006 456.397 379.876 76.521
2007 460.273 382.090 78.183
2008 462.986 383.796 79.190
2009 465.339 385.422 79.917
2010 467.949 387.272 80.677
2011 471.654 389.463 82.191
2012 475.946 391.520 84.426
2013 477.615 392.122 85.493
2014 477.084 391.522 85.562
2015 475.033 389.828 85.205
2016 471.873 387.653 84.220
2017 468.576 385.972 82.604
Fuente: DANE-Demograficos

Por otro lado, y con el fin de anticiparse a las necesidades de movilidad en el corto
plazo, es importante evaluar las proyecciones de crecimiento del municipio en los
siguientes afios. Como se puede observar en la Figura 1, se espera que la poblacion
de los centros poblados dispersos y rurales disminuya y, por lo tanto, la tasa de
crecimiento dentro de la cabecera de Pereira sea mayor. Este indicador reitera la

! Plan de Movilidad y Parqueaderos de Pereira. Steer Davies & Gleave. 2018
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importancia de incorporar tecnologia que permita regular el trafico ante un municipio
con una poblacién creciente.

Figura 1: Evolucién de la poblacién por zonas, segin Censos 2005, 2018 y proyecciones

2018 a 2020.
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Fuente: DANE-Demograficos

De acuerdo al estudio “Analisis demografico y diagndstico social de Pereira, 2007”1
y reforzado con estudios posteriores el ritmo de crecimiento poblacional de Pereira
presenté aumentos importantes entre los periodos intercensales 1964 — 1973 y
1993 -2005.

Adicionalmente, los mercados modernos permiten a la sociedad disfrutar de mejores
bienes y servicios a menor precio accediendo a tecnologias de punta eficientes
complementadas con estandares de calidad internacional y mejorando la calidad de
vida del ser humano. El caso de los médulos luminosos tipo LED es un ejemplo a
tener en cuenta.

3.3 ANALISIS TECNICO

El Instituto de Movilidad de Pereira debe garantizar la movilidad de personas y
vehiculos de una forma eficaz y segura; para ello debe existir una buena
sefalizacion que cumpla las funciones especificas de regulacién de las vias y
prevencion de la accidentalidad.

Se parte desde la necesidad de incluir en la red semaférica de la ciudad de Pereira
dispositivos audibles en las intersecciones con cruces peatonales, de tal manera
que las personas con dificultad visual puedan percatarse de los cruces de via y
salvaguardar su integridad.

“PEREIRA, GOBIERNO DE LA CIUDAD: CAPITAL DEL EJE”
PBX (096) 3294920/30
CRA. 14 No. 17-60 — PEREIRA (RISARALDA)
EMAIL contactenos@transitopereira.qov.co

Pagina 6 de 13


mailto:contactenos@transitopereira.gov.co

INSTITUTO DE MOVILIDAD DE PEREIRA
NIT 816000558-8

Los semaforos con dispositivos audibles cuentan con una estructura fisica igual a
los semaforos led convencionales y utilizados en la actualidad, (dos modulos led,
uno para la luz roja y otro para la luz verde) adicionalmente a estos modulos los
acompafia un tercer médulo que cuenta con un altavoz que emite un sonido
diferente dependiendo del color luz que esté emitiendo el semaforo.

Estos dispositivos deben ser ubicados en ambos lados del cruce, con un indice de
705 veces/min pitidos cuando se encuentra el semaforo en rojo y 700+50
veces/min pitidos cuando el semaforo se encuentra en verde. Esta frecuencia de
sonidos ya esta estandarizada por la NORMA TECNICA NTC COLOMBIANA 4902
2000-12-15 ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS AL MEDIO FiSICO. CRUCES
PEATONALES A NIVEL. SENALIZACION SONORA PARA SEMAFOROS
PEATONALES. Esta norma establece las caracteristicas generales que deben
cumplir los sistemas sonoros para semaforos peatonales.

3.3.1 Cambios Tecnoldgicos

Debido a los avances tecnolégicos a pasos agigantados es posible realizar la
implementacion de equipos que permitan ayudar a personas con discapacidades,
en este caso la adaptacion de equipos sonoros que alerten al peaton con
discapacidad visual de proximidad que tienen a un cruce vehicular. Debido al
avance y cambio tecnoldgico en los sistemas de iluminacion, la tendencia actual
hacia fuentes de iluminacion con alta eficiencia energética indica que la tecnologia
LED es actualmente la mejor alternativa para la sefializacion puesto que tiene menor
consumo, no produce calor y su tiempo de vida util es mas alto frente a las bombillas
incandescentes y halégenas, considerando ademas que de estas Ultimas
tecnologias se ha reducido progresivamente la produccién por las mismas razones.

3.4 ASPECTOS LEGALES

Por tratarse de bienes de caracteristicas técnicas uniformes, por poseer
caracteristicas descriptivas y patrones de desempefio y calidad objetivamente
definidos y por ser de comun utilizacion, la seleccion del contratista se llevara a cabo
mediante la modalidad de Seleccién Abreviada por el procedimiento de Subasta
Inversa Presencial, segun lo dispuesto en los articulos 2, numeral 2, literal a) de la
Ley 1150 de 2007 y del Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.2.2.

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA

La demanda de semaforos peatonales tipo LED CON DISPOSITIVOS AUDIBLES
estd directamente relacionada con el correcto funcionamiento del sistema de
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semaforizacion, para cumplir este objetivo se hace necesaria la actividad de adquirir
dichos bienes.

Para realizar el andlisis de la demanda se deben tener en cuenta las condiciones
en las cuales se ha adquirido el bien en procesos anteriores, tales como modalidad
de seleccion, cantidad, valor, forma de pago, entre otras, y asi recopilar la
informacion necesaria para adelantar el presente proceso de seleccion en forma
mas eficiente. En los ultimos afios el IMP, ejecuto los procesos que se relacionan
detalladamente a continuacion:

Contrato
No.

Objeto del Contrato

Modalidad de
seleccidn

Valor

156-2022

Suministro de semaforos peatonales con
dispositivo acustico y cuenta regresiva.

Subasta inversa

$93.000.000

168-2021

Contratar el suministro de semaforos tipo led
para la regulacion del transito vehicular y
peatonal de la avenida 30 de agosto en
Pereira

Subasta inversa

$ 280,000,000

106-2021

Contratar la instalacion de semaforos para la
regulacion del transito vehicular y peatonal
dentro del sistema de semaforizacion de
Pereira.

Contratacion
Directa

$17.574.717

222-2020

Adquisicion de semaforos para la regulacion
del transito vehicular y peatonal dentro del
sistema de semaforizacion de Pereira.

Subasta Inversa

$234.500.000

119 -2019

Suministro de repuestos para controladores
electrénicos de trafico STC-01 del sistema de
semaforizacion del municipio de Pereira.

Minima Cuantia

$34.617.649

118-2019

Servicio de diagnéstico, mantenimiento
preventivo y correctivo (incluyendo repuestos)
actualizacion de software de controladores
electrénicos de tréfico ITC-2 marca SWARCO
del sistema de semaforizacién del municipio
de Pereira

Minima Cuantia

$34.517.420

185-2019

Suministro de repuestos para controladores
electronicos de trafico stc-01 del sistema de
semaforizacién del municipio de Pereira.

Minima Cuantia

$20.985.621

94-2018

Mantenimiento preventivo de postes vy
semaforos del sistema de semaforizacion del
municipio de Pereira

Seleccion
Abreviada

$97.216.571
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Contrato Objeto del Contrato Modalidad de Valor
No. seleccion

276-2017 Suministro de repuestos de controladores | Minima Cuantia $ 19.237.498
electrénicos de trafico STC-01 del sistema de
semaforizacion del municipio de Pereira.

273-2017 Compra de elementos necesarios para la | Seleccién $ 380.000.000
semaforizaciobn de nuevas intersecciones | Abreviada
viales en la ciudad de Pereira

238-2017 Mantenimiento preventivo de postes Yy | Seleccion $197.698.019
semaforos del sistema de semaforizacion del | Abreviada
municipio de Pereira

236-2017 El suministro e instalacion de radares | Selecciéon $ 165.047.435
pedagdgicos de velocidad en el municipio de | Abreviada
Pereira.

5. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Descripcion
(Qué

puede

Consecuencia
de la
ocurrencia del
evento

Valoracion

No. | clase Fuente Etapa Tipo pasary del riesgo

como
puede
ocurrir)

Probabilidad Impacto Categoria

No responder

oportunamente

las No haya pluralidad

1 Especifica | interno | precontractual | Financieros | observaciones | en la presentacion Posible Alto Alta Alta

realizadas por de propuestas

los posibles
oferentes

Queel
proponente
seleccionado,

no cuente con )
Afi | tiem
los recursos ecta el tiempo

2 Especifico | externo contractual Econémico financieros de eﬂgﬁl{g&n del Posible Alto Alto Alta

suficientes para
cumplir con el
objeto
contractual

Que el oferente
seleccionado
no cuente con

el recurso

Afecta la
prestacion del Posible Menor Baja Baja
servicio

3 General Externo Contractual Operacional
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Descripcion

(ous Consecuencia
puede .
. de la . Valoracion -
clase Fuente Tipo pasary . Probabilidad Impacto . Categoria
ocurrencia del del riesgo
como
evento
puede
ocurrir)
humano, y
fisico suficiente
para ejecutar el
contrato
Descripcién Controversias
técnica presentadas en la
insuficiente o etapa contractual
4 Especifico | Interno Planeacién Econémico | inadecuada de por mala calidad Posible Media Alto Baja
los servicios y del servicio y los
suministros a suministros
proveer. entregados.
Recurso
humano no
capacitado
para la . Afecta la
N ! manipulacion | gge ctividad de la . . .
5 General Interno Ejecucion Operacional | de quimicos o Py Posible Alta Media Baja
productos de P‘es.‘?c'of‘ d_el
construccion servicio diario.
afectando la
prestacion del
servicio
. . Impacto después del tratamiento ¢Afect | Persona Fecha MomFo_r«’eo y
A Tratamient ala | respons | estimada s ol
quién o/Controle ejecuc able por | en que se
No. se le s .I':lser , i6n del :2?;?:; comegileta 2Como | Periodi
asigna | Implemen : C . se cidad
? ados Probab valoraci | oo | coNtra | yratamie | tratamient | reqiiza
. Impacto 6n del p to? nto 0 :CUA
ilidad Ri goria el ¢Cuan
1esgo monitor do?
eo?
Entrega
oportuna
de las
observaci
Entrega ones
oportuna de las Respuest realizadas
observaciones Oficina a por los
realizadas por Juridica, oportuna Cada vez oferentes
los oferentes al personal alas que se al
1 Entidad Peéseosrtlir:\jlnde Alta Alto Alta No Gei?ién Obsﬁ;vsac' oﬂge::lgﬁgn Entidad Perjonal
Compras y Compras | realizadas eso Ges?ién
Logistica, por y por los solicitudes Compras
parte de la Logistica posibles y
38::5:2: oferentes. Logfstica,
por parte
de la
Oficina
Juridica.
Verificacié Implement
nde acion de
Implementacié cumplimie requisitos
n de requisitos nto de Enla habilitante
habilitantes que requisitos evaluacion s que
permitan - habilitante de " permitan
2 Contratista | determinar la Baja Alto Alta No ﬁ?ﬁ;g‘ s cumplimiento Congaust determina
capacidad mediante | de requisitos rla
financiera del la de capacidad
posible evaluacié | participacion financiera
oferente nde las del
propuesta posible
S. oferente
Implementacié Oficina Verificacié Enla Implement
n de requisitos Juridica- nde evaluacion Contratist acion de
3 Contratista | habilitantes que Raro Alto Media No Gestion cumplimie de a requisitos
permitan Compras nto de cumplimiento habilitante
determinar la requisitos | de requisitos s que
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a n Monitoreo
. Impacto después del tratamiento ; Afect | Persona Fecha toreo y
;A | Tratamient < i revision
o ala |respons | estimada
quién | o/Controle ejecuc able por | en que se
No.| sele | s .I';lser . i6n del |emm|c>"jllerar‘:I comeplaleta 2Como | Periodi
asigna | impiemen V. : se i
aloraci : s : cidad
2 ados Probab Impacto 6ndel | Cate C?Q,t)ra tratamie | tratamient | regliza
ilidad Ri goria ‘ mi® ® el ¢Cuan
1esgo monitor | go?
eo?
capacidad y habilitante de permitan
organizacional Logistica s participacion determina
del posible rla
oferente. capacidad
. organizaci
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6. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION. (DECRETO 1082 DE 2015).

El contratista se obliga a constituir a favor del Instituto de Movilidad de Pereira con
una compafia de seguros legalmente establecida en Colombia y aprobada por la
Superintendencia Financiera una garantia Unica en los términos del articulo 7 de la
ley 1150 de 2007 y el decreto 1082 del 2015 en la cual se deben amparar los
siguientes riesgos:

Cumplimiento: por un monto equivalente al 20% del valor total del contrato y
con una vigencia igual a la del plazo de ejecucion del contrato y 4 meses

mas

Calidad de los bienes: por un monto equivalente al 20% del valor total del

contrato con una vigencia igual a la duracion del contrato y un afio mas
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e Salarios y prestaciones sociales: por un monto equivalente del 10% del
valor total del contrato y cubrira el plazo de ejecucion de este y tres afios
mas

7. COMERCIALIZACION DEL BIEN O SERVICIO
Los proveedores de estos bienes, servicios y suministros son especializados en el
manejo de equipos de prueba y deben cumplir con los estandares de calidad

establecidos para este fin.

Es asi como a continuacion se detallan algunos de los proveedores nacionales con
cobertura en la region de elementos de semaforizacion.

EMPRESA CIUDAD
IMATIC Ingenieria S.A.S Cali
Grupo Unioén Medellin
Réflex Sefializacion Vial S.A.S Palmira
TINSA Ingenieria Cali
SOLUINTECH Pereira
ASEIC SAS Bogota
SOLUTRAFFIC INGENIERIA Cali
S.A.S.
SWARCO ANDINA S.A.S Bogota
SIEMENS MOBILITY S.AS. Bogota
SMART MOBILITY & SECURITY Bogota
ETRA Interandina Bogota
YUNEX TRAFFIC Bogota

7.1 Proveedores que han presentado propuestas en el IMP

El Instituto de movilidad de Pereira ha adquirido el servicio y suministro requerido
para los dispositivos y equipos de semaforos y/o ha solicitado cotizacion a los
siguientes proveedores:

e YUNEX TRAFFIC
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e TINSA INGENIERIA S.A.S.
RIOT INGENIERIA S.A.S.
SOLUCIONES DE TRAFICO S.A.S.

Cordialmente,

2

JAROL AUGUSTO GONZALEZ C.
Subdirector de Movilidad
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