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FUNDAMENTO LEGAL

La Corporacion Auténoma Regional del Quindio, en cumplimiento de lo sefialado en el Estatuto
General de la Contratacién Estatal, especialmente acatando lo establecido en los numerales 7 y
12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y con lo descrito en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto
1082 de 2015, a través de la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental, elabora los
siguientes estudios previos:

1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION
(Numeral 1 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

La Constitucion Politica de 1991 se establecio como una constitucion verde, ecoldgica, y amigable
con el medio ambiente, entregando al estado por medio de las Corporaciéon Auténomas
Regionales, las facultades de proteccion, administracion, manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales y medioambientales presentes en el territorio nacional.

Asi las cosas y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 8 superior, el estado tiene la obligacion
de proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion, funciéon que desarrollara a través de
las Corporaciones Auténomas Regionales y en concordancia con lo dispuesto en los articulos 79
y 80 constitucionales, en donde se establece el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano, y la obligacién del estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, lo anterior en aras de garantizar un desarrollo sostenible, ejerciendo como
autoridad ambiental y propendiendo siempre por prevenir, controlar y realizar seguimiento a los
factores que generen o puedan generar un deterioro a los recursos naturales presentes en el
territorio nacional.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo planteado en la Constituciéon Politica de Colombia en
materia de proteccion ambiental, se promulgé la Ley 99 de 1993 con la cual se creé el Sistema
Nacional Ambiental - SINA, asi como el Ministerio de Medio Ambiente, los Institutos de
Investigacién, algunas Corporaciones Auténomas regionales y de Desarrollo Sostenible,
reordeno el Sector Publico encargado de la gestion y conservaciéon del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, y dictd otras disposiciones, entre la cuales se establecio en el
titulo VI todo lo relacionado a las Corporaciones Autbnomas.

El articulo 23 de la referida ley, determina que: "Las Corporaciones Autonomas Regionales son
entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o
conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de
administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente".

Por su parte, el articulo 30 de la citada disposicién legal, determina el Objeto de tales entidades
asi: "Todas las Corporaciones Autonomas Regionales tendran por objeto la ejecucion de las
politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables,
asi como dar cumplida y oportuna aplicaciéon a las disposiciones legales vigentes sobre su
disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y
directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente".

Ademas de lo anterior, la Ley 99 de 1993, establecié en su articulo 31, entre otras, que son
funciones de las Corporaciones Autbnomas Regionales:

1) Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos
por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de
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Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden regional
que le haya sido confiados conforme a la ley, dentro del ambito de su jurisdiccion;

2) Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

3) Promover y desarrollar la participacion comunitaria en actividades y programas de
protecciéon ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos
naturales renovables.

4) Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y proyectos de
desarrollo medioambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades
integradas del Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el area de su jurisdiccion y en
especial, asesorar a los Departamentos, distritos y Municipios de su comprensién
territorial en la definiciéon de los planes de desarrollo ambiental y en sus programas y
proyectos en materia de proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, de manera que se asegure la armonia y coherencia de las politicas y
acciones adoptadas por las distintas entidades territoriales;

12) Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera
el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y
gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como
los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos, estas funciones comprenden expedicion de las respectivas
licencias ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

17) Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de dafnos causados;

Por otra parte, para el desarrollo de la Planificacion Ambiental Regional en el largo, mediano y
corto plazo, las Corporaciones Auténomas Regionales cuentan con los siguientes instrumentos:
El Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR), el Plan de Accion Cuatrienal -y el Presupuesto
anual de rentas y gastos.

El Plan de Gestion Ambiental Regional es el instrumento de planificacion estratégico de largo
plazo de las Corporaciones Auténomas Regionales para el area de su jurisdiccion, que permite
orientar su gestion e integrar las acciones de todos los actores regionales con el fin de que el
proceso de desarrollo avance hacia la sostenibilidad de las regiones.

Actualmente, la CRQ cuenta con el "Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR, 2020- 2039,
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, CUENCA HIDROGRAFICA DEL RIO LA VIEJA", aprobado
mediante Acuerdo N°002 del 19 de febrero de 2020 del Consejo Directivo de la entidad.

Ahora bien, las corporaciones autonomas regionales cuentan con un director general, el cual es
el representante legal y su primera autoridad ejecutiva para un periodo de cuatro (4) afos. En
cumplimiento de lo anterior, el consejo directivo efectué en el afio 2019 la elecciéon del director
general para el periodo 2020-2023, el cual se posesiono6 el dia primero de enero del afio 2020.

En cumplimiento del Inciso 3 del articulo 2.2.8.4.1.22 Decreto 1076 de 2015, es deber del Director
general presentar dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su posesion para aprobacion del
consejo directivo el plan de accion que va a adelantar en su periodo de eleccion, dicho plan es el
instrumento de planeacion de las Corporaciones Autonomas Regionales, en el cual se concreta
el compromiso institucional de estas para el logro de los objetivos y metas planteados en el Plan
de Gestion Ambiental Regional. En él se definen las acciones e inversiones que se adelantaran
en el area de su jurisdiccion y su proyeccion seré de 4 afios.
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Asi pues, en cumplimiento de sus funciones, la entidad para la vigencia 2020-2023 cuenta con el
plan de accién institucional denominado "Protegiendo el patrimonio ambiental y mas cerca del
ciudadano", aprobado mediante acuerdo del consejo directivo No. 003 del 15 de mayo de 2020
ajustado por el acuerdo 004 del 30 de Junio de 2020, el cual pretende la proteccion del patrimonio
ambiental y el fortalecimiento del servicio al cliente mediante |a eficiencia en su quehacer misional
y en los servicios que presta la entidad de manera oportuna.

De conformidad con lo anterior, La Corporacién Auténoma Regional del Quindio para el
cumplimiento de sus funciones y su misionalidad, ha determinado procesos gerenciales,
misionales, de apoyo y evaluacién para lo cual ha definido en su estructura, la organizacion en
Subdirecciones, Oficinas Asesoras y otras dependencias de Apoyo.

La entidad, dentro de su estructura cuenta con la Subdireccién de Regulacién y Control
Ambiental, la cual tiene como funcién general: dirigir, desarrollar, realizar el seguimiento y control
del medio ambiente a través de acciones, visitas, concesion, licencias, permisos y multas, entre
otros.

La Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental en cumplimiento de algunas de sus funciones
tiene a cargo el diligenciamiento de tramites para el uso, manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, correspondiente al componente de regulacion de los permisos, licencias y
autorizaciones ambientales; al componente de regulacion se le debe realizar el control y
seguimiento para verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental. Los tramites de
permisos, licencias y autorizaciones que tiene la Subdireccidon a su cargo son:

1. Concesiones de aguas superficiales y subterraneas. (Decreto Unico Reglamentario 1076
de 2015 que compil6 el Decreto 1541 de 1978)

2. Permisos de prospeccion y exploracién de aguas subterraneas. (Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015 que compilé el Decreto 1541 de 1978)

3. Permisos de estudios de recursos naturales (agua para generacion de energia eléctrica,
aire para generacion de energia edlica, otras fuentes alternas de energia). (Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015 y los decretos Decreto 2811 de 1974 y Decreto 1320 de
1998)

4. Permisos de vertimiento de aguas residuales domeésticas, industriales, comerciales y de
servicios. (Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 que compilé el Decreto 3930 de
2010)

5. Permisos de estudios de diversidad biolégica. (Decreto Unico Reglamentario 1076 de
2015 que compilé el Decreto 1608 de 1978, Decreto 309 de 2000, y los Decretos que aun
contintdan vigentes 2811 de 1974, Decreto 1320 de 1998)

6. Permisos de ocupacion de cauces. (Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 que

compilo el Decreto 1541 de 1978 y el decreto 2811 de 1974 este ultimo que aun continua

vigente)

Autorizaciones para siembra y manejo de cultivos de yuca.

Permisos de aprovechamiento forestal. (Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 que

compilo el Decreto 1791 de 1996, y el decreto 2811 de 1974 que aun continua vigente)

9. Permisos de emisiones atmosféricas (Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 que
compilé el Decreto 948 de 1995 y Resolucién 0909 de 2008 y el Decreto 2811 de 1974
que aun continua vigente) adicionalmente las diferentes licencias ambientales para
proyectos o actividades definidas en el articulo 9 como competencias de las
Corporaciones Auténomas Regionales, para resolver sobre el otorgamiento o negacion.
(Decreto 2041 de 2014 compilado por el decreto Unico reglamentario 1076 de 2015 y las
demas normas que lo modifica y/o adicionan).

S

Es importante anotar que para el cumplimiento de las funciones asignadas por la constitucion y
la ley, el cumplimiento de los fines del estado, asi como para el normal desarrollo de los
programas, proyectos y actividades establecidas en el plan de accion institucional, la Corporacion
Auténoma regional del Quindio, avizord la necesidad de adoptar medidas juridicas que le
permitieran cumplir de mejor manera con sus funciones con seguridad juridica, administrativa,
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financiera y aplicando la celeridad que demanda la satisfaccion de los servicios a su cargo por lo
que se determind que la mejor forma de hacerlo era delegando la facultad de adelantar
procedimientos de contratacion directa para la suscripcion de contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, a las subdirecciones: i) Administrativa y financiera; ii)
Regulacién y control Ambiental y lii) Gestion Ambiental.

En desarrollo de lo anterior, el director general de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio
expidié la Resolucion No. 002672 del 13 de diciembre de 2021 "Por medio de la cual se realiza
una delegacion de funciones", modificada por la Resolucién 028 del 17 de enero de 2022 “Por
medio de la cual se modifica la Resolucion nro. 2672 del 13 de diciembre de 2021”, la cual
establecio: "ARTICULO TERCERO. DELEGACION EN LOS SUBDIRECTORES: Delegar en los
subdirectores de las siguientes subdirecciones: 1) Administrativa y financiera; ii) Regulacion y
control Ambiental y iii) Gestion Ambiental, la competencia para adelantar la actividad pre-
contractual, contractual y post-contractual para la celebracion de contratos de prestacion de
servicios profesionales, de apoyo a la gestiones y pasantias que se adelanten bajo el
procedimiento de contratacion directa establecido en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la
ley 1150 de 2007 y que sean requeridos para el cumplimiento de las funciones a su cargo, asi
como para el cumplimiento de los programas, proyectos y actividades a ellos asignadas.

PARAGRAFO PRIMERO: Los contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion que por la naturaleza de la necesidad y actividades a contratar sean cofinanciados en
suma igual o superior al 51% del valor del contrato por alguna de las subdirecciones destinatarias
de la presente delegacion, seran estas ultimas las competentes para adelantar el tramite de
contratacion

PARAGRAFO SEGUNDO: La delegacion establecida en este articulo, incluye la facultad para la
suscripcion de los contratos correspondientes, la solicitud de expedicion del registro presupuestal
la aprobacion de la garantia tnica de cumplimiento (en caso de ser solicitada), la asignacion de
supervision, asi como para el tramite y suscripcion de los contratos modificatorios, aclaratorios,
prorrogas, adiciones, cesiones, suspensiones, reinicios y terminaciones de mutuo acuerdo que
se lleguen a presentar en desarrollo de la presente delegacion”

Se tiene que dentro de la estructura organizacional de la dependencia se cuenta con funcionarios
que lideran cada uno de los proyectos y actividades formulados para el cumplimiento del Plan de
Accion Institucional 2020-2023; estos proyectos tienen contenidos dentro de si, actividades de
regulacion y de control y seguimiento en materia ambiental encaminados al uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales, que se encuentran contempladas dentro del Plan
Operativo Anual, para los cuales en lo concerniente a las actividades de control y seguimiento,
se formulan los programas anuales de control y seguimiento a los permisos otorgados, donde se
debe cumplir con unas metas anuales establecidas de seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones dentro estos permisos; en lo relacionado a las actividades de regulacién, se deben
desarrollar acciones en el marco de la normatividad vigente, para el otorgamiento o no de las
diferentes solicitudes de permisos y/o licencias que ingresan la Subdireccién de Regulacion y
Control Ambiental.

Especificamente para la Corporacién Autonoma Regional del Quindio, conforme a su naturaleza
juridica, su actividad contractual, se encuentra sometida a las disposiciones establecidas en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica contenido en la Ley 80 de 1993 y
en las demas normas que lo modifiquen, deroguen o adicionen; situacién que se encuentra
contemplada en el articulo 24 de la Ley 1150 de 2007, asi como en el articulo 2.2.8.4.1.9. del
Decreto 1076 de 2015 y en el manual de contratacion.

En desarrollo de ello, es pertinente anotar que la entidad cuenta con el Manual de Contratacion,
adoptado mediante el Acuerdo del Consejo Directivo No. 016 del 22 de Diciembre de 2021 “Por
medio del cual se actualiza el manual de contratacién y el manual de control y vigilancia de
contratos de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio”, el cual establece en su articulo 20,
entre otras cosas, que: ‘Los estudios previos deberan ser elaborados por la dependencia de
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donde provenga la necesidad y se suscribiran por parte del subdirector o jefe de la oficina
asesora, indicando para tales efectos los funcionarios y/o contratistas que intervinieron en su
elaboracion.”.

Dicho articulo, también establece los requisitos minimos de los estudios previos, los cuales se
encuentran en concordancia con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de
2015, los cuales son:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

8. Laindicacién de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial

Asi las cosas la Subdireccién de Regulacion de Control Ambiental en el marco de la linea
estrategica "GESTION AMBIENTAL INTEGRAL, PROTECCION Y MANEJO SOSTENIBLE DEL
PATRIMONIO AMBIENTAL DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO", el programa 3 "Gestion
integral del recurso Hidrico” y del Proyecto 12 "Monitoreo y Administracion del Recurso Hidrico"
en su actividad 5 “realizar control y seguimiento a concesiones de agua, programas de uso
eficiente y ahorro del agua, permisos de prospeccion y exploracion de aguas subterraneas
y permisos de ocupacion de cauces, lechos y playas” y actividad 6 “implementar el cobro
de las tasa por utilizacion del agua”.

Dentro de los tramites ambientales adelantados por la entidad, estan las concesiones de aguas
y los permisos de ocupacién de cauces, playas y lechos, contemplados en el Decreto 1076 de
2015. El citado decreto establece en la seccion 7 lo referente a las concesiones de aguas, y en
la seccion 12 dispone lo referente a la ocupacion de playas, cauces y lechos; a través del proceso
de Regulacion y Control Ambiental, se ejerce la funcién de la Autoridad Ambiental por medio de
las actividades técnicas de Regulacién y Control y Seguimiento Ambiental y este se evidencia
mediante el otorgamiento o negacién de permisos, y a concesiones, valoracion de solicitudes,
entre otras actividades.

En la actividad de Control y seguimiento, la Subdirecciéon se encarga de la hacer seguimiento a
los permisos, licencias, concesiones y autorizaciones ambientales que fueron otorgados por la
Corporacion y elaborar la respectiva acta de cada informe técnico con su registro fotografico.

Todos estos instrumentos de manejo y control ambiental generan actividades de orden técnico
por parte de la Corporacion que hacen parte de su quehacer misional; Dentro de estas actividades
esta el seguimiento a las concesiones de aguas, los permisos de ocupaciéon de cauce playas y
lechos, contemplados en el numeral 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, el cual establece
como funcién de las Corporaciones Autonomas Regionales la de "otorgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o
movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten
o puedan afectar el medio ambiente".

Por su parte, el Decreto 2811 de 1974 en su articulo 132 establece que "sin permiso no se podran
alterar los cauces ni el régimen y la calidad de las aguas, ni intervenir en su uso legitimo", asi
mismo el decreto 1076 que compilé lo establecido en el decreto 1541 de su articulo 104 menciona
" la construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o depésito de agua requiere

&
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autorizacién, que se otorgara en las condiciones que establezca el instituto de instituto nacional
de los recursos naturales y del medio ambiente - INDERENA- igualmente se requerira permiso
cuando se trate de la ocupacion permanente o transitoria de playas".

De conformidad con lo anterior, se tiene como fundamento juridico el Capitulo 2 Seccién 5 articulo
2.2.3.2.5.1. del Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible" (articulo 28 del Decreto 1541 de
1978) dispone "El Derecho al uso de las aguas y de los cauces se adquiere de conformidad con
el articulo 51 del Decreto - Ley 2811 de 1974:

a. Por ministerio de la ley;
b. Por concesion;

c. Por permiso, y

d. Por asociacién."

En ese orden de ideas, el Decreto numero 1076 del 26 de Mayo de 2015 "Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible", establece
en el capitulo 2, Seccion |, Articulo 2.2.3.2.5.3: "Toda persona natural o juridica, publica o privada,
requiere concesion o permiso de la Autoridad Ambiental para hacer uso de las aguas publicas o
sus cauces, salvo en los casos previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto"
(art. 30 Decreto 1541 de 1978).

Que la seccién 12 del Capitulo 2 articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015 (articulo 104 del
Decreto 1541 de 1978) sefala: "La construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente
o deposito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones que establezca la
Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerira permiso cuando se trate de la
ocupacién permanente o transitoria de playas (...)"

Ahora bien, la Ley 373 de 1997 por la cual se establece el "Programa para el Uso Eficiente y
Ahorro del Agua"; entendiendo este programa como un conjunto de proyectos y acciones dirigidas
qgue platean y deben implementar los usuarios del recurso hidrico, alli establecidos, para hacer
un uso eficiente del agua.

Asi también, en el afio 2010 el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
expidi6 la Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico, la cual los principios,
objetivos y estrategias para el manejo del recurso hidrico en el pais, la cual establece como
principio 6 "Ahorro y uso eficiente: el agua dulce se considera un recurso escaso y por lo tanto,
su uso sera racional y se basara en el ahorro y uso eficiente".

Por ultimo, El Decreto 1090 de 2018, reglamenta la Ley 373 de 1997 en lo relacionado con el
Programa para el Uso Eficiente y Ahorro de Agua y aplica a las Autoridades Ambientales, a los
usuarios que soliciten una concesion de aguas y a las entidades territoriales responsables de
implementar proyectos o lineamientos dirigidos al uso eficiente y ahorro del agua. En ese sentido
la Corporacién en el marco de la solicitud de concesiéon de agua, debe evaluar dicho programa
para ser aprobado o negado dentro de la evaluacién del tramite, con el fin de promover la
conservacion y el aprovechamiento sostenible del agua.

Dado lo anterior, la Corporacion atiende las solicitudes de los tramites enunciados, que se
ejecutan dentro del proceso de Regulacién ambiental de concesiones de agua, programas para
el uso eficiente y ahorro del agua, permisos de prospeccién y exploracion de aguas subterraneas
y permisos de ocupaciones de cauce; los cuales deben surtir un procedimiento de revision técnica
que involucra actividades como: revision de documentos técnicos, visitas de regulacion,
supervision de pruebas de bombeo, revision de planos aportados en los tramites de concesiones
de agua, permisos de ocupacion de cauce, revision y emisiéon de concepto técnico de programas
de uso eficiente y ahorro del agua, asi como también la revisién del componente hidrolégico de
las licencias ambientales que sean requeridos por personas naturales con conocimiento en el
tema.
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Adicional a lo anterior, la subdireccion de regulacion y control ambiental requiere realizar la
validacion de la georeferenciacion de las concesiones y la base de datos para el cobro de tasa
por uso del agua, con el fin de actualizar las demandas de agua, para ello se hace necesario
espacializar la informacion de cada usuario y ubicarlo dentro del tramo de la unidad hidrografica
a la que pertenecen, constituyéndose un insumo necesario para la administracién del recurso
hidrico.

Con el fin de velar por la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales,_el control y
seguimiento de estos permisos contempla las siguientes actividades de caracter técnico:
realizacion de visitas de control donde se evalua la estabilidad de las obras construidas en los
cauces ya sea de caracter permanente o temporal, evaluacion del comportamiento de fuentes
hidricas en el sitio de la ocupacién de cauce, realizacion de aforos a las fuentes hidricas en el
departamento del Quindio, determinar actividades de caracter ambiental a realizar segun lo
evidenciado en las correspondientes visitas, verificar el cumplimiento de las especificaciones
técnicas de las obras para las cuales se otorg6 el permiso mediante verificacion con los planos
aportados en el proceso de regulacion, verificar el cumplimiento de obligaciones ambientales
estipuladas en los permisos otorgados, realizar los respectivos requerimientos ambientales para
el permisionario y en caso de incumplimiento a las obligaciones traslado a la oficina asesora de
procesos disciplinarios y sancionatorios de la CRQ.

De igual manera la subdireccion debera realizar actividades de control y seguimiento a las
concesiones de aguas superficiales y subterraneas que sean otorgadas, especialmente mediante
visitas a los predios para observar el adecuado funcionamiento de los Sistemas de captacion de
aguas comprende la medicion de caudales, verificacion de que el usuario este haciendo uso del
volumen concesionado sin exceder el Caudal, que no se esté realizando un uso diferente al
otorgado, y revisién del area forestal protectora, verificando que no halla afectacién, identificacion
de nuevas construcciones, estructuras y ocupaciones, estado de los sistemas y de las
estructuras, conexiones ilegales y estado de las legales, cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la resoluciéon de la concesién |, labores peridédicas de mantenimientos a cada uno
de los modulos que asi lo requieren, proyeccion de oficios de requerimiento, remisiones a proceso
sancionatorio, informes técnicos sobre caudales ecoldgicos, identificacion de estado de los
cuerpos hidricos del departamento, entre otras.

Actualmente se tiene programada la realizacion de 504 visitas técnicas de control y seguimiento
a concesiones de aguas, de las cuales se han realizado 263 visitas. las concesiones de aguas
estan siendo aprobadas dentro de su resolucién con el programa de uso eficiente de ahorro del
agua -PUEAA, sin embargo, existen algunos programas que han sido aprobados de manera
independiente ,Como son los de las empresas prestadoras de servicios publicos que requieren
de visitas de control y seguimiento a dichos programas, se han atendido por demanda la cantidad
de 33 denuncias y 47 solicitudes de las cuales se avizora que lleguen mas para el segundo
semestre.

También se tiene programado atender las concesiones otorgadas y permisos de ocupaciones de
cauce otorgados en el primer semestre de este afio 2023.

Al respecto de lo anterior y con el fin de evaluar este y otros aspectos a las Corporaciones
Auténomas Regionales, el Ministerio d2 Ambiente y Desarrollo Sostenible, determiné los
indicadores de gestion tanto de eficacia como eficiencia para los diferentes subcomponentes y
areas de gestion.

Dicho programa Incorpora actividades que deben ser ejecutadas como: Programar visitas de
control y seguimiento a los permisos otorgados de concesiones de agua superficial, subterranea,
permisos de prospeccion y exploraci¢n y programas de uso eficientes y ahorro del agua,
Programar visitas de control y seguimiento a los permisos otorgados de ocupaciones de cauce,
y atender las solicitudes, quejas, denuncias y demas solicitudes que ingresan relacionados con
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concesiones de agua superficial, subterranea, prospeccion y exploracion, programas de uso
eficientes y ahorro del agua y ocupaciones de cauce.

Asi mismo es importante mencionar que para el desarrollo de estas actividades la entidad
Unicamente cuenta con un Profesional Especializado grado 16 encargado de los diversos
aspectos juridicos de toda la Dependencia, un técnico operativo grado 14 encargado del
componente técnico de las concesiones de agua, permisos de ocupacion de cauce, permisos de
prospeccion y exploracion, programas de uso y ahorro eficiente de agua, realizacion de visitas
técnicas entre otros, cuyo volumen demanda tiempo completo, ademas de digitalizar, organizar y
archivar la documentacién que ingresa tanto por los usuarios, asi como la informacién recolectada
en campo, sin contar con los informes técnicos que se deben llevar a la Oficina Asesora de
Procesos sancionatorios y disciplinarios de la Entidad para dar apertura a los respectivos
procesos sancionatorios, estos funcionarios de carrera administrativa tienen la funcién de atender
los diferentes tramites que se encuentran en cabeza de la subdireccion, por lo que resultan
insuficientes en el desarrollo de todas las actividades antes mencionadas.

Por tal motivo, se requiere contar con personal de apoyo mediante la contratacion de Persona
natural que cuenten con titulo de Tecnologo en Obras Civiles y/o Ambiental y/o Administracion
de Empresas Agropecuarias y/o Topografia y/o Agroindustrial y/o afines con tarjeta profesional
vigente, si aplica., si aplica, que cuente con Experiencia minima de seis (6) meses en entidades
publicas y/o privadas, para el desarrollo de las siguientes actividades:

1. Apoyar en la realizacidon de minimo veinticinco (25) visitas técnicas de control y seguimiento
mensuales a las concesiones de aguas superficiales, subterraneas, que fueron otorgados por la
Corporaciéon auténoma regional del Quindio. Descripcion de la actividad: presentar informes
y/o conceptos técnicos respectivos, adjuntando los registros fotograficos, actas de visitas
correspondientes y aforos a las fuentes hidricas.

2. Apoyar en la realizacién de visitas técnicas en atencion a denuncias, derechos de peticion,
solicitudes, entre otros en el tema de concesiones de aguas, ocupaciones de cauce, playas y
lechos. Descripcion de la actividad: presentar informes y/o conceptos técnicos respectivos para
el inicio de proceso sancionatorio, elaborar requerimiento, adjuntando los registros fotograficos y
actas de visitas correspondientes.

3. Apoyar en la realizacion visitas técnicas de control y seguimiento mensuales a permisos de
ocupacion de cauce, playas y lechos que fueron otorgados por la Corporaciéon autonoma regional
del Quindio. Descripcion de la actividad: presentar informes técnicos respectivos, adjuntando
los registros fotograficos y actas de visitas correspondientes.

4. Apoyar en el descargue de informacién en la bitacora de cada visita asignada por el Supervisor.
Descripcion de la actividad: Diligenciar formulario de google habilitado para el descargue de
informacién técnica de seguimiento y/o regulacion del proceso asignado, entregando informe
semanal de lo realizado, en cumplimiento de esta actividad.

5. Apoyar cuando el subdirector y/o supervisor lo requiera desde el componente técnico, en
actividades propias del proyecto 12. Monitoreo y Administracion del Recurso Hidrico.

2 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
(Numeral 2 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

2.1 TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR: De conformidad con las obligaciones que ejecutara el
futuro contratista y en razon a que se trata de actividades desarrolladas con autonomia, se trata
en este caso de un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
definido en el numeral 3, del articulo 32 de la ley 80 de 1993, en concordancia con el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.
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2.2 OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR:

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO EN LA SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL
AMBIENTAL EN EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES TECNICAS INHERENTES AL
CUMPLIMIENTO DEL PROYECTO 12 ACTIVIDADES 5 Y 6 DEL PLAN DE ACCION
INSTITUCIONAL.

2.3. ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA:

1. Apoyar en la realizacidn de minimo veinticinco (25) visitas técnicas de control y seguimiento
mensuales a las concesiones de aguas superficiales, subterraneas, que fueron otorgados por la
Corporacion autonoma regional del Quindio. Descripcion de la actividad: presentar informes
y/o conceptos técnicos respectivos, adjuntando los registros fotograficos, actas de visitas
correspondientes y aforos a las fuentes hidricas.

2. Apoyar en la realizacion de visitas técnicas en atencién a denuncias, derechos de peticién,
solicitudes, entre otros en el tema de concesiones de aguas, ocupaciones de cauce, playas y
lechos. Descripcion de la actividad: presentar informes y/o conceptos técnicos respectivos para
el inicio de proceso sancionatorio, elaborar requerimiento, adjuntando los registros fotograficos y
actas de visitas correspondientes. '

3. Apoyar en la realizacion visitas técnicas de control y seguimiento mensuales a permisos de
ocupacion de cauce, playas y lechos que fueron otorgados por la Corporacion auténoma regional
del Quindio. Descripcion de la actividad: presentar informes técnicos respectivos, adjuntando
los registros fotograficos y actas de visitas correspondientes.

4. Apoyar en el descargue de informacidn en la bitacora de cada visita asignada por el Supervisor.
Descripcion de la actividad: Diligenciar formulario de google habilitado para el descargue de
informacién técnica de seguimiento y/o regulacion del proceso asignado, entregando informe
semanal de lo realizado, en cumplimiento de esta actividad.

5. Apoyar cuando el subdirector y/o supervisor lo requiera desde el componente técnico, en
actividades propias del proyecto 12. Monitoreo y Administracion del Recurso Hidrico.

2.4. PLAZO DE EJECUCI()N: El plazo de ejecucion del futuro Contrato sera por un término de
SESENTA (60) DIAS CALENDARIO y el término empezara a contar a partir de la suscripcion del
acta de inicio, previo cumplimento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

2.5. LUGAR DE EJECUCION: El futuro contrato sera ejecutado en el departamento del Quindio.

2.6. VALOR DEL CONTRATO: El valor estimado del futuro contrato asciende a la suma de
CUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($4.200.000.00), el cual sera
cancelado con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1570 del 10 de
octubre de 2023, rubro “otros servicios de proteccion del medio ambiente ncp” Cddigo:
320903-2.3.3203.12.2.2.2.9.4.9-4 expedido por el profesional de presupuesto de la Subdireccion
Administrativa y Financiera por valor de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($4.200.000.00).

2.7. FORMA DE PAGO: El valor del futuro contrato sera cancelado por la CORPORACION al
CONTRATISTA, mediante DOS (02) pagos parciales cada treinta (30) dias calendario
equivalentes a DOS MILLONES CIEN MIL PESOS M/CTE ($2.100.000.00) cada uno, previa
constancia de recibo a satisfaccion suscrita por el supervisor del Contrato del cumplimiento parcial
o total, seglin corresponda, de las obligaciones derivadas del objeto del Contrato, acomparada
del informe de actividades, el acta parcial o de terminacion y pago final, respectivamente, asi

20
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como la constancia y verificacion del pago de los aportes correspondientes a los sistemas de
seguridad social integral.

2.8. SUPERVISION: La Supervisién del futuro contrato sera ejercida por LA CORPORACION a
través del técnico operativo grado 14, adscrito a la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental, el sefior JUAN DAVID MARTINEZ OSPINA, o quien haga sus veces, o quien el
Director encargue mediante oficio, quien debera en el ejercicio de sus funciones observar lo
dispuesto en el articulo 4 y el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y
84 de la Ley 1474 de 2011, el manual de contratacién de la entidad, asi como el Manual de
Supervision e Interventoria adoptado por la Corporacion y en las directrices internas de la entidad.

El supervisor que falte a su responsabilidad e incumpla las obligaciones de vigilancia y control
permanente a la correcta ejecucion contractual, respondera disciplinaria, civil y penalmente por
sus acciones y omisiones en desarrollo de la supervision que le fue asignada, segun lo
establecido en la Constitucion, la Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion, Arts. 83 y 84 y
demas normas concordantes vigentes, asi como lo establecido en el Manual de Contratacion de
la Entidad.

El supervisor no esta facultado y por ende no podra, en ningun momento adoptar decisiones que
impliquen la modificacion de los términos y condiciones previstos en el contrato, las cuales
unicamente podran ser adoptadas por el suscrito representante legal de la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio, mediante la suscripcion de modificaciones al contrato principal.

Es de anotar que la supervision recae sobre la persona titular del cargo o en su defecto de quien
haga sus veces con ocasion de falta temporal o definitiva del mismo, encargo, comision,
asignacion de funciones, entre otras.

2.9. OBLIGACIONES DE LAS PARTES A DESARROLLAR EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO A CELEBRAR.

A. DEL CONTRATISTA:

1. Guardar la respectiva confidencialidad de los asuntos sometidos a su conocimiento.

2. Presentar informes mensuales al supervisor, de las actividades ejecutadas del
cumplimiento del objeto de este contrato.

3. El contratista debera cumplir con los protocolos establecidos por el Gobierno Nacional,
para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus
COVID-19, y los protocolos de bioseguridad adoptados por la Corporaciéon Auténoma
Regional del Quindio, mediante resolucién Nro. 1729 del 01 de Septiembre de 2020, la
cual a su vez fue modificada por la Resolucion N° 361 del 3 de Marzo de 2021.

4. De conformidad con el articulo 50 de la ley 789 de 2002 y el articulo 1 de la ley 828 de

2003, el contratista debera realizar los aportes a los Sistemas de Seguridad Social Integral

(salud, pension y ARL) durante toda la ejecucion del contrato, lo cual se acreditara con la

planilla debidamente cancelada teniendo en cuenta los porcentajes de ley, donde se

pueda observar que se encuentra al dia por tales conceptos, cumpliendo ademas con las

obligaciones derivadas de la Ley 100 de 1993, los Decretos 1703 de 2002, 510 de 2003,

la Ley 1562 de 2012, el articulo 41 inciso 2 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo

23 de laley 1150 de 2007, la Ley 1562 de 2012, el Decreto 1273 de 2018 y demas normas

concordantes, asi como las que las modifique, reglamente o adicione. Es de anotar que

dicha situacion debera ser acreditada por el contratista, al momento de presentar su
informe de actividades al supervisor del contrato como requisito para el pago respectivo.

Cumplir con los lineamientos del Sistema Integrado de Gestion de la entidad.

Asumir la totalidad de los gastos de transporte que se ocasionen por las actividades propias

de la ejecucion contractual dentro de la jurisdiccién de LA CORPORACION. PARAGRAFO:

Si para el desarrollo del presente contrato, se hace necesario el desplazamiento de LA

CONTRATISTA a otras ciudades distintas a la jurisdiccion de LA CORPORACION, Ia

Entidad podra asumir los costos del respectivo desplazamiento.

oo
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de 1993, los Decretos 1703 de 2002, 510 de 2003, la Ley 1562 de 2012, el articulo 41
inciso 2 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, la Ley
1562 de 2012, el Decreto 1273 de 2018 y demas normas concordantes, asi como las que
las modifique, reglamente o adicione.

7. Exigir al CONTRATISTA la informacion que considere necesaria sobre el desarrollo del
mismo, en forma directa o a través del supervisor del contrato.

8. Intervenir en cualquier etapa del contrato a través del Supervisor.

9. Adelantar las gestiones pertinentes para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias a que hubiere lugar, asi como de hacer efectiva la garantia otorgada.

10. Verificar a traves del supervisor, que la ejecucion del presente contrato se realice en forma
eficaz y oportuna.

11. Colaborar con el CONTRATISTA en lo que sea necesario para el cabal cumplimiento de
sus obligaciones.

12. Establecer los correctivos necesarios en caso de presentarse algun tipo de obstaculo,
problema o irregularidad en el desarrollo del contrato.

13. Adoptar las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del
contrato las condiciones técnicas y financieras existentes.

14. Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion del contrato.

15. Las demas inherentes a este tipo de contrato y en especial las sefialadas en el articulo 4°
de la ley 80 de 1993.

3 MODALIDAD DE SELECCION DEL FUTURO CONTRATISTAY JUSTIFICACION DE
LOS FACTORES DE SELECCION
(Numeral 3 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

3.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

El procedimiento de contratacidon se adelantara a través de causal de contratacién directa, ya que
al tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion es
pertinente darle aplicacion a lo sefialado en el literal h, numeral 4, del articulo 2 de la ley 1150 de
2007 y en concordancia con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.
Es de anotar que de conformidad a lo dispuesto en el inciso final del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, el acto administrativo de justificacion de la contratacion directa, no sera
necesario en el presente caso.

3.2 JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Por tratarse de contrato de prestacioén de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, de
conformidad a lo contemplado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la entidad
estatal puede contratar teniendo en cuenta la capacidad del proponente para ejecutar el objeto
contractual, asi como su idoneidad y/o experiencia directamente relacionada con el area de que
se trata, sin ser necesario obtener varias ofertas. En este caso se requiere de una persona natural
con los siguientes requisitos:

ITEM REQUISITO MINIMO
Persona natural que cuente con titulo de Tecnélogo en Obras
ﬁ: IDONEIDAD Civiles y/q Ambiental y{o Adminigtraciéq de E_mpresas
Agropecuarias y/o Topografia y/o Agroindustrial y/o afines con
tarjeta profesional vigente, si aplica. ‘
EXPERIENCI | Experiencia minima de seis (6) meses en entidades publicas y/o
A privadas.

4 VALOR ESTIMADO DEL FUTURO CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
(Numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

Para todos los efectos legales y fiscales la eventual contratacion se soportara en los valores
consultados y establecidos en el mercado, los cuales se encuentran plasmados en el documento
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anexo denominado “ANALISIS DEL SECTOR PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION”,

5 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
(Numeral 5 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

En desarrollo del principio del deber de seleccion objetiva descrito en el articulo 29 de la ley 80
de 1993, y lo contemplado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el criterio de
seleccion de la entidad se encuentra enmarcado en la capacidad del proponente para ejecutar el
objeto contractual, asi como el cumplimiento de los requisitos de idoneidad y/o experiencia
solicitados, sin ser necesario obtener varias ofertas.

6 EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
(Numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo del presente proceso contractual se encuentra en
documento anexo denominado “‘ANALISIS DEL SECTOR PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION”.

7 GARANTIAS Y MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO
(Numeral 7 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

Atendiendo el contenido del inciso 5 del articulo 7 de la Ley 1150 de 2.007 y lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 , y como quiera que se trata de un contrato de
prestacion de servicios cuyo valor NO supera el diez por ciento (10%) de la menor cuantia
establecida para esta entidad, aunado al hecho que su valor se cancelara mediante pagos
mensuales vencidos previa aprobacion del supervisor del contrato, NO se exigira al contratista la
constitucion de garantia para el desarrollo del objeto contractual.

8. INDICACION SOBRE S| EL FUTURO CONTRATO ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE
PARA COLOMBIA.
(Numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

De conformidad con el Manual para el manejo de los acuerdos Comerciales en proceso de
contratacion, version M-MACPC-14, literal D, publicado por Colombia Compra Eficiente,
actualizado el 05 de febrero de 2019, este analisis no se efectua para los procesos de contratacion
adelantados por la modalidad de seleccidon de contratacion directa.
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