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MUNICIPIO DE
COPACABANA

Copacabana, octubre de 2023

Sefiores;

AUDITORES CIUDADANOS DE COLOMBIA

Direccion: Cra. 100 #14-16 Interior 101

Correo electronico: coodinacion@auditoresciudadanos.org

Contacto: INGENIERO WILFREDO PARDO
PRESIDENTE ADHOC AUDITORES CIUDADANOS DE COLOMBIA.

Asunto: Respuesta al derecho de peticién presentado por AUDITORES CIUDADANOS DE
COLOMBIA en relacién al proceso CM-01-2023 cuyo objeto es: "INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL EN EL MANTENIMIENTO Y
ADECUACION DE LAS SEDES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS SAN LUIS GONZAGA SEDES
LICEO SAN LUIS GONZAGA, LAS MISERICORDIAS Y ESCUELA CARLOS MESA, INSTITUCION
EDUCATIVA RURAL GRANJAS INFANTILES SEDE NORAL, INSTITUCION EDUCATIVA VILLA
NUEVA SEDE VILLA NUEVA DEL MUNICIPIO DE COPACABANA”.

Respetuoso saludo;

Recibimos derecho de peticién cuya referencia es: “Concurso de Méritos No.

CM-01-2023 "INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y
AMBIENTAL EN EL MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LAS SEDES DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS SAN LUIS GONZAGA SEDES LICEO SAN LUIS GONZAGA, LAS MISERICORDIAS Y
ESCUELA CARLOS MESA, INSTITUCION EDUCATIVA RURAL GRANJAS INFANTILES SEDE NORAL,
INSTITUCION EDUCATIVA VILLA NUEVA SEDE VILLA NUEVA DEL MUNICIPIO DE
COPACABANA”.”

Dentro del término establecido en la ley procedemos a responder el siguiente
Derecho de Peticion:
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AUDITORES CIUDADANOS DE COLOMBIA AUDITORES CIUDADANOS DE COLOMBIA
Medellin coordinacion@auditoresciudadanos. org Medellin inacion(@audi i org
Medellin, 09 de octubre de 2023 — =T g . ———

Senores
ALCADIA MUNICIPAL DE COPACABANA J
MARTA INES ARANGO JIMENEZ

= EE— T

Jefe oficina juridica : e e e ——
CRA 50 50-15 -
Copacabana - Antioguia d e
Asunto: Derecho de Peticion, Art. 23 Carta Magna. s -
e e ——
Referencia: Concurso de  Meéritos No. CM-01-2023 “INTERVENTORIA TECNICA, T =
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL EN EL MANTENIMIENTO s [ ————
Y ADECUACION DE LAS SEDES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS SAN LUIS =nT o
GONZAGA SEDES LICEO SAN LUIS GONZAGA, LAS MISERICORDIAS Y ESCUELA . [ e
CARLOS MESA. INSTITUCION EDUCATIVA RURAL GRANJAS INFANTILES SEDE nr o
NORAL, INSTITUCION EDUCATIVA VILLA NUEVA SEDE VILLA NUEVA DEL - e e R

MUNICIPIO DE COPACABANA™,

Cordial saludo,

i
:Iil
N

Con base en el proceso de la referencia, y como nos asiste la LEY 850 DE 2003, me permito
presentar a uslted graves inconsistencias que se encuentran en dos de las propuestas que

componen los 13 que se p 1 al procese i en la referencia. s e T
Hechos :
- Que el dia 18 de septiembre de 2023, se publicd informe de evaluacién | denominado
“Informe de evaluacion | CO1L.AWD.1721708”.
Hitos que atafien al presente proceso - Que el dia 21 de septiembre de 2023, fue el plazo méiximo para el término de traslado al
informe de evaluacién.
- Que el dia 18 de agosto de 2023, s¢ realizo Publicacion del aviso de convocatona pablica - Que. se procede a revisar las ofertas presentadas por los 13 oferentes y llama la atencion
- Que ¢l dia 29 de agosto de 2023, se realizd la apertura del proceso de la referencia. dos ofertas que se relacionan a continuacion :
- Que el mismo dia, se realizé la publicacion del pliego de condiciones definitivo.
- Que ¢l dia 11 de septiembre de 2023, se realizd la recepeion de ofertas (cierre) con la PROPONENTE No. 12 13
presentacion de 13 propuestas: PROPONENTE LOS CASTORES
CONSTRUCTORES S.AS. SCS INGENIERIA SAS
NIT 8909340411 901155456-9
REPRESENTANTE ALEXANDER ECHAVARRIA
LEGAL JARAMILLO DAVID ESTRADA GARCIA
CEDULA 8.026.860 LO10.138.464
PRUEBA!
D ién pr por los en relacién:
Portada del proceso, en donde se evidencia la misma estructura en cuanto a la informacion
del proceso.
AUDITORES CIUDADANOS DE COLOMBIA AUDITORES CIUDADANOS DE COLOMBIA
Medellin coordinacionf@auditoresciudadanos.org Medellin coordinacion @auditoresciudadanos.org
mSCS B JP—
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COPNIA: sc evidencia nuevamente que mancjan el mismo formato para presentar este o e
documento e [ ———

FORMATO 6 “VICULACION PERSONAS EN CODICION DE DISCAPACIDAD™:
Nuevamente se evidencia la misma escructura de los formartos, asimismo se evidencia que, el
representante legal de LOS CASTORES, el sciior ALEXANDER ANTONIO ECHAVARRIA
quien tambien funje como contador de la empresa SCS INGENIERIA S.A S,

[ ompmmn, B

FORMATO 5 “PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL™: Se evidencia la misma estructura,
utilizando la misma posicion de los logos.

fe—————————
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FORMATO 9 “EXPERIENCIA Y FORMACION ACADEMICA ADICIONAL DEL
PERSONAL CLAVE" en este formato los proponentes cometen €l mismo error a la hora del
diligenciaminto del mismo, ya que el personal requerido para el compromiso segin el pliego
era:

Director de interventoria
Residente de interventoria
Auxiliar de interventoria

GARANTIA DE SERIEDAD: En este documento se evidenica que, la garantia de seriedad
fue expedida el mimo dia y por el mismo corredor de seguros

Fecha de expedicion: 08 de septiembre de 2023

Corredor de seguros: Olga Margoth Silva Silva

AUDITORES CIUDADANOS DE COLOMBIA AUDITORES CIUDADANOS DE COLOMBIA

Medellin coordinacion@auditoresciudadanos.org. Medellin coordinacion@auditoresciudadanos.org.

El articulo 45 del Decreto 2153 dc 1992, define el acuerdo como todo contrato, convenio,

prictica paralela cntre dos o més empresas. De
manera tal, . que un acuerdo 1mpl|ca la existencia de unos hechos que permitan colegir un
de ion de objetivos y finalidades que se identifican entre si,

es decir, una actuacion conjunta y mancomunada.

Asi, cuando los proponentes cooperan entre si para distorsionar el proceso de licitacion, la

adjudicacién puede no ser el resultado de una competencia justa, sino el producto de un pacto

ilicito que va en contra de la competencia libre y se convierte en una de las principales formas

de fraude contra cl Estado Este fenémeno es conocido en la doctrina como COLUSION entre
también inado bid rigging’ o ‘collusive tendering.

Sucede cuando empresas que, e otra manera, habrian competido sin compartir informacién, s¢

ponen de acuerdo para aumentar los precios o reducir la calidad de los productos o servicios que

se ofrecen a en iri a havcs de un proceso cumpc\mvo, por lo
cual la ley establece las normas y los imi con la desleal y
proporciona un marco legal para sancionar conductas anticompetitivas, dentro de la cuales se
encuentra:

* Inhabilitacién para contratar con el Estado: Si una empresa o individuo se involucra
en colusién u otras pricticas anticompetitivas en contratos publicos, se debe inhabilitar
para celebrar contratos con entidades estatales en Colombia.

PROPUESTA ECONOMICA: Se evidencia que presentan ¢l mismo formato para la
presentacion del mismo. De igual forma la Superintendencia de industria y comercio, entidad encargada de la creacién de
normativas para la regulacion y sancién de la colusion establece la “Guia practica para combatir
la colusion en licitaciones”, numeral 3.4.2. Sciiales de advertencia en la documentacién
prescutada, detormina y 344, Sefales de advertencia e cuslquier oniento, establose:

3.4.2. Sefales de advertencia en [a documentacion presentada

Tas propuestas presentadas contienen 103 mAmos erTores 09 GHIogralia, Correcciones.
o tachaduras.

[ Lo fondos con fos cuales se pagan 1as polizas de seguros provienen de una cuenta |
conjunta de los oferentes.

con simdar papeleria, tipografa o formatos.

* Los documentos presentados por uno de los proponentes hacen referencia expresa a
las ofertas de otros competidores, utlzan el membrete, direccién o fax de otro de los

Paymrin
PRESENACION DE LOS ARCHIVOS: E i jon de los archivos subid i AT i
o 14 plataforsa de SECOP 11, a6 analiza cpoe preseattan los taismios 3 achévos nosabisdes con e EROCI R S S A L p—e

la misma abreviacion.
* Ofertas de distintas. o contienen errores de cikulo similres, o valores

coincidentes
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AUDITORES CIUDADANOS DE COLOMBIA

Medellin o,

3.4.4. Sefiales de advertencia en cualquier momento

© Las por s
idénticas.

a las ofertas son similares o

© Las propuestas son presentadas por distinas oferentes en tiempos suceddneos antes
del cierre de Ia licitacian.

* Una empresa presenta su oferta y la de un competidor.

“ Los oferentes se han unida frecuentements a travis de uniones temporales o
consorcios para participar en otras licitaciones.

Una empresa adquiere los phegos de condiciones para si y para un competidar

Los pravesdares socializan constantements o sostienen reuniones frecusntemente.

Es alerta para nosotros como veedores que Si la Entidad “ALCALDIA DE COPACABANA™
no toma medidas de acuerdo con las normativas vigentes en este asunto, podria dar lugar a una
omisién que conllevaria a un proceso disciplinario contra el funcionario piblico encargado. Esto
es respaldado por la Guia Practica para Prevenir la Colusion en Licitaciones, cita en el presente
oficio, la cual aborda da la responsabilidad de los funcionarios piblicos que permiten o facilitan
la colusion de la siguiente manera.
"La Ley 80 de 1993 estabiece gue los servidores priblicos, contratistas v consultores son
r bles de sus accione: i ¥ comp ilegales que causen dafio a
la entidad o a los contratistas, y en tales casos, deben compensar los perjuicios causados.
Ademds, los servidores publicos esidn sujetos a responsabilidad disciplinaria” (Guia
Practica para Prevenir la Colusién en Licitaciones, p. 13).

AUDITORES CIUDADANOS DE COLOMBIA

Medellin oy

de las entidades brindarle a los procesas de seleccion todas las garantias que habla la ley
80 de 1993 “PRINCIPIOS DE CONTRATACION ESTATAL”

En ese sentido, la entidad deberd analizar las pruebas aca presentadas y proceder a rechazar a los
proponentes LOS CASTORES CONSTRUCTORES S.A.S. y SCS INGENIERIA S5.A.S. que sc
encontrarian inhabilitados para contratar con el estado.
* Se solicita allegar nombres y cargos del comité evaluador
* Se solicita allegar copia del informe de evaluacién final y sus anexos .
= Se solicita compulsar copia de esta situacion ante la FISCALIA GENERAR DE LA
NACION .

15 VEEDURIAS CIUDADANAS Las veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con
la Ley podrin desarrollar su actividad durante la etapa precontractual, contractual y post
contractual del presente proceso de contratacion, formulande recomendaciones escritas y
oportunas ante esta Entidad y a los organismos de control del Estado, para buscar la eficiencia
institucional y la probidad en la actuacién de los funcionarios pablicos. Asi mismo, podrin
intervenir en todas las audiencias que se realicen durante el proceso, caso en el cual se les
suministrara toda la informacién y documentacian pertinente que no esté publicada en el SECOP,
siempre que no sean objeto de reserva legal. Las copias v la atencién de las peticiones presentadas
se expediran y resolveran segin las reglas previstas en el Cadigo de procedimiento administrativo
y de lo contencioso administrativo. En desarrollo del inciso 3 del articulo 66 de la Ley 80 de
1993, se convoca a las veedurias ciudadanas que se encuentren conformadas de acuerdo con la
ley para que realicen el control social al presente Proceso de Contratacion, al contrato que se
derive del mismo, a su ejecucidn, terminacion y liquidacion.

e coracasana CON

(Subrayado y cursiva fuera de texto)
Asi las cosas , la Ley 1340 de 2009, establece la posibilidad de aplicar el régimen sancionatorio NOTIFIACIONES
a todo aguel gue afecte o pueda afectar el desarrollo de las actividades econémicas.
independientemente de su forma o naturaleza juridica. En esa medida, asociaciones y otras
entidades que no participan de actividades comerciales podréin ser sancionadas.

Direccion: Cra 100 # 14-16 Int 101
Correo: coordinacion@auditoresciudadanos.org
Contacto: Ing. Wilfredo Pardo
Por ello, la entidad encarga, en este caso la ALCALDIA DE COPACABANA debe buscar que
las ofertas sean valoradas a partir de mecanismos de seleccién justos, en donde sea la oferta mis
adecuada a las necesidades de la Administracién la que resulte seleccionada y no aquel fruto de

un acuerdo entre los proponentes.

Atentamente

Original Firmado
PETICION Se ordena compulsar copias a los entes reguladores .

ING WILFREDO PARDO PRESIDENTE ADHOC AUDITORES CIUDADANOS DE

* Solicitamos en aras de respaldar los principios que componen la contratacion estatal y COLOMBIA

teniendo como principal , los principios de igualdad y transparencia se requiere ala
ALCALDIA DE COPACABA rechazar a los proponentes LOS CASTORES
CONSTRUCTORES y SCS INGENIERIA S.AS Teniendo en cuenta la evidencia
adjunta en donde se logra exponer la presunta COLUSION entre los mismos, faltando
al principio de seleccion objetiva y de  transparencia necesarias para la escogencia de
la empresa adjudicataria ; quien estard a cargo de la ejecucion del contrato principal |
asi mismo basados en la jurisprudencia mencionada anteriormente y teniendo en cuenta
que la colusion de acuerdo a la ley es una practica ilegal que es sancionada y que es deber

C.C. Superintendencia de industria y Comercio, Oficina de transparencia Presidencia de la
Republica, Contraloria, Procuraduria

Procedemos dar respuesta en el siguiente sentido:

Si bien es cierto la entidad municipio de Copacabana, analizo el derecho de
peticidon que fuera presentado por el sefior ING. WILFREDO PARDO PRESIDENTE
ADHOC AUDITORES CIUDADANOS DE COLOMBIA; Al encontrar que no se tiene
por parte de la entidad pruebas contundentes que permitan concluir sin lugar
a duda alguna que dicha situacion o presunto delito se presento,
adicionalmente dentro de las competencias de la entidad estatal no esta la de
revisar o tipificar conductas delictivas situacion estd que corresponde a la
Fiscalia General de la Nacion.

Si es de nuestro resorte el que cuando se observe sin lugar a dubitacion alguna
y se tenga prueba contundente de una situacién que contrarie la ley se proceda
con acciones que corresponda a garantizar la materializacién del principio de
seleccion objetiva para la ejecucion de los objetos contractuales.
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MUNICIPIO DE
COPACABANA

Presumimos la buena fe establecida en el articulo 83 de la constitucion politica
“Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan
cefirse a los postulados de la BUENA FE, la cual se presumira en todas las
gestiones que aquellos adelanten ante éstas”.

La buena fe es uno de los principios generales del derecho y gobierna las
relaciones entre la administracion publica y los ciudadanos, asi lo indico la Corte
Constitucional en la sentencia C-131 de 2004, quien agrego:

“En tal sentido, el mencionado principio es entendido, en términos
amplios, como una exigencia de honestidad, confianza, rectitud,
decoro y credibilidad que otorga la palabra dada, a la cual deben
someterse las diversas actuaciones de las autoridades publicas y de
los particulares entre si y ante éstas, la cual se presume, y
constituye un soporte esencial del sistema juridico;, de igual
manera, cada una de las normas que componen el ordenamiento
juridico debe ser interpretada a luz del principio de la buena fe, de
tal suerte que las disposiciones normativas que regulen el ejercicio
de derechos y el cumplimiento de deberes legales, siempre deben
ser entendidas en el sentido mds congruente con el
comportamiento leal, fiel y honesto que se deben los sujetos
intervinientes en la misma.”

Por lo tanto, esa respuesta ofrecida a usted sefior ING. WILFREDO PARDO
PRESIDENTE ADHOC AUDITORES CIUDADANOS DE COLOMBIA sera publicada
en el secop Il y sera remitida al Ministerio publico para lo que corresponda, de
igual manera al correo coodinacion@auditoresciudadanos.org .

Nota: dejaremos a disposicion de la personeria municipal todo el expediente
contentivo de este proceso concurso de méritos CM-01-2023 cuyo objeto es:
"INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y
AMBIENTAL EN EL MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LAS SEDES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS SAN LUIS GONZAGA SEDES LICEO SAN LUIS
GONZAGA, LAS MISERICORDIAS Y ESCUELA CARLOS MESA, INSTITUCION
EDUCATIVA RURAL GRANJAS INFANTILES SEDE NORAL, INSTITUCION
EDUCATIVA VILLA NUEVA SEDE VILLA NUEVA DEL MUNICIPIO DE
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COPACABANA”. Para los efectos que correspondan y en ejercicio de las
funciones que corresponde a este ente como Ministerio Publico.

Atentamente:

Héctor Augusto Monsalve Restrepo
Alcalde

Municipio de Copacabana

Con copia:

Personeria de Copacabana -Antioquia.
secre.personeria@personeriadecopacabana.gov.co

(ORIGINAL FIRMADO)
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