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ESTUDIOS PREVIOS

DEPENDENCIA QUE PROYECTA RECTORIA
COMPRAVENTA DE PINTURA Y OTROS INSUMOS PARA
REALIZAR LAS ADECUACIONES A LA INFRAESTRUCTURA

OBJETO FISICA DE LA SEDE A Y SEDES ANEXAS DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA CAMILO TORRES RESPTREPO DEL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA.

PROCESO MINIMA CUANTIA

NUMERO MC-001-2023

FECHA 18 DE OCTUBRE DE 2023

1 MARCO LEGAL

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demds normas que modifiquen, reglamenten
o sustituyan, se procede a realizar el analisis de conveniencia y oportunidad para establecer la necesidad
y oportunidad de realizar la presente contratacion.

El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el cual fue modificado por el articulo 87 de la ley
1474 de 2011 establece que con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccién o de
la firma del contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos y
los pliegos de condiciones. Asi mismo el numeral 7 articulo 25 de la Ley 80 de 1993 sefiala que la
conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se
analizaran o impartiran con antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma
del contrato, segun el caso.

A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 sefiala que los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato,
igualmente establece los elementos que debe contener los estudios y documentos previos.

La presente contratacion se realizara bajo la modalidad de Contratacién de Minima Cuantia de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 que adiciona el Articulo 2 de la ley 1150 de 2007,
y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 y subsiguientes del decreto 1082 de 2015, el articulo 30 de la ley 2069 de
2020 que modifico el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2° del decreto 1860
de 2021, modifico la Subseccion 5 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015

2 INVITACION A LAS VEEDURIAS CIUDADANAS.

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, se invita a todas las
personas y organizaciones interesadas en hacer control social al contrato objeto del presente proceso,
en cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten las recomendaciones que consideren convenientes,
intervengan en las audiencias y a que consulten los documentos del proceso en el SECOP.

En el evento de conocerse casos especiales de corrupcion en las Entidades del Estado, se debe reportar
el hecho al Programa Presidencial “Lucha contra la Corrupciéon” a través de los numeros telefonicos
(1)5601095,(1)5624128, via fax nimero telefonico (1) 5658671; linea transparente del programa, a los
numeros telefénicos 9800-91 30 40 o (1) 560 75 56, correo electronico, en la direccion:
webmasteraaticorrupcion.gov.co, al sitio de denuncias del programa, en la pagina de internet:
www.anticorrupcion.gov. Correspondencia o personalmente en la Carrera 8 No. 7-27 Bogota D.C.

3 DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA CONTRATACION A REALIZAR

La Institucion educativa Camilo Torres Restrepo del Distrito de Barrancabermeja es competente para la
celebracion de este contrato fundamentado en los siguientes documentos:

a) Certificacion plan de compras, en la que consta que el proyecto objeto del presente estudio, se
encuentra incluido dentro del Plan Anual de Adquisiciones de la Institucion educativa.
b) Certificados de Disponibilidad Presupuestal N° 23-00073 del 10 de octubre de 2023.
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4 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 la Institucion
educativa Camilo Torres Restrepo del Distrito de Barrancabermeja elaboré el plan anual de adquisiciones
el cual contiene los bienes, obras y servicios que se pretenden adquirir durante la presente vigencia;
encontrandose incluido el objeto a contratar.

5 AVISO DE LIMITACION A MIPYME

En el proceso de seleccion del contratista, objeto del presente estudio, se expedira y publicara el Aviso
de Convocatoria, de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2 del
decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2° del decreto 1860 de 2021: “4. La Entidad Estatal
incluird un cronograma en la invitacion que deberd tener en cuenta los términos minimos establecidos
en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se establecera: i) €l término dentro del cual
la Entidad Estatal responderd las observaciones de que trata el numeral anterior. i) El término hasta e/
cual podra expedir adendas para modificar la invitacion, €l cual, en todo caso, tendrd como limite un dia
habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas de que trata el ultimo plazo de este
numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el
cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicaran en el horario establecido en el articulo
2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicard un aviso en el SECOP
precisando si el proceso efectivamente se limito a Mipyme o si podra participar cualquier otro interesado.
iv) Finalmente, se dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podrén presentar sus
ofertas, el cual serd de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si e/
proceso se limita o no a Mijpyme.”

6 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION

Que de conformidad con el articulo 2° de la Constitucién Politica, son fines del estado. "servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.”

De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia la educacion es un derecho de
persona y un servicio publico que tiene una funcion social; por lo tanto, el Estado, la sociedad y la familia
son responsables de hacer cumplir y respetar el derecho a la educacién, la cual es obligatoria entre los
cinco y los quince afios de edad, lo que comprende con minimo, un afio de preescolar y nueve anos de
educacion basica (primaria y segundaria). El mismo articulo constitucional declara que la educacion sera
gratuita en las instituciones del Estado, y que a este le corresponde garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Carta Politica, la funcidon administrativa esta al servicio de
los intereses generales, y se desarrolla con fundamentos en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones

Que dentro de las funciones implicitas y propias de la direccion y/o administracion de una institucion
Educativa, se encuentra la conservacion, adecuacion y mejoramiento, o mantenimiento de su
infraestructura fisica, con el proposito de ofrecer unas areas en condiciones adecuadas y funcionales
para prestar con calidad el servicio educativo para que los nifos y jovenes puedan recibir la preparacién
Integral en un ambiente agradable y adecuado, que de cdmo resultado el mejoramiento de la calidad
educativa.

La sede principal y sedes anexas de la institucion educativa, requieren ser intervenidas en sus paredes,
debido al deterioro existente. Para llevar a cabo el desarrollo de esta adecuacion, se requiere realizar la
contratacion de insumos y herramientas necesarias para la pintura de las paredes de cada una de sus
sedes.

Que de conformidad con la normatividad vigente las Instituciones del Estado estamos en la obligacion
de prestar una educacion gratuita y de calidad.
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LEY GENERAL DE LA EDUCACION - LEY 115 DE 1994. Norma que es fundamental para el tema
misional de la entidad, comoquiera que la misma incluye la obligacién de velar por el derecho a la
educacion de calidad y gratuita. “ARTICULO 49.- Calidad y cubrimiento del servicio. Corresponde al
Estado, a la sociedad y a la familia velar por la calidad de la educacion y promover el acceso al servicio
publico educativo, y es responsabilidad de la Nacion y de las entidades territoriales, garantizar su
cubrimiento.

El Estado debera atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el mejoramiento
de la educacion,; especialmente velara por la cualificacion y formacion de los educadores, la promocion
docente, los recursos y métodos educativos, la innovacion e investigacion educativa, la orientacion
educativa y profesional, la inspeccion y evaluacion del proceso educativo”,

Ahora bien, siendo la contratacion como una de las formas de actuacién administrativa, y por ende,
como el ejercicio de la funcién publica, se caracteriza por estar al servicio de los intereses generales con
sujecion a los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad,
contradiccion y publicidad, la Institucién educativa Camilo Torres Restrepo de Barrancabermeja teniendo
en cuenta la cuantia es superior a 20 SMLMV, debe adelantar un proceso de seleccion de contratista de
conformidad con la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y decreto reglamentario 1082 de 2015, tendiente
a contratar una persona natural o juridica idénea para dar solucion a la necesidad reportada.

En conclusion, es fundamental adquirir la pintura y los insumos para las adecuaciones de la
infraestructura fisica de las paredes de la Institucion Educativa Camilo Torres Restrepo del Distrito de
Barrancabermeja - Santander para garantizar su funcionamiento adecuado y en cumplimiento con la
educacion gratuita y de calidad. Es necesario invertir en las herramientas que los estudiantes cuenten
con espacios adecuados para asegurar la calidad educativa y el bienestar de nuestros estudiantes.

Por lo anteriormente expuesto, dada la necesidad reportada y la existencia de recursos, la institucion
educativa, adelantara el presente proceso de Seleccidon de Minima Cuantia para seleccionar el contratista
que ejecute el objeto de "COMPRAVENTA DE PINTURA Y OTROS INSUMOS PARA REALIZAR
LAS ADECUACIONES A LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA SEDE A Y SEDES ANEXAS DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA CAMILO TORRES RESPTREPO DEL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA".

ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA NECESIDAD.

Contratar con una persona Natural 6 juridica que posea la capacidad juridica, técnica y econémica para
llevar a cabo el suministro de pintura e insumos para efectuar las adecuaciones de la infraestructura de
la Institucion educativa.

Al I.E., considera la presente contratacion como la alternativa mas pertinente, ya que permite efectuar
el gasto publico bajo los parametros de la contratacion estatal y ademas se ajusta juridica, técnica y
financieramente a las necesidades de la entidad. Razon por la cual este proceso se disefia en la
consolidacién cuyo objetivo es llevar a cabo el "COMPRAVENTA DE PINTURA Y OTROS INSUMOS
PARA REALIZAR LAS ADECUACIONES A LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA SEDE A Y
SEDES ANEXAS DE LA INSTITUCION EDUCATIVA CAMILO TORRES RESPTREPO DEL
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA”

7 OBJETO A CONTRATAR, ALCANCE, ESPECIFICACIONES Y/O CONDICIONES
TECNICAS DEL OBJETO Y CLASIFICACION UNSPSC

7.1 OBJETO A CONTRATAR

“COMPRAVENTA DE PINTL!RA Y OTROS INSUMOS PARA REALIZAR LAS ADECUACIONE§ A
LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA SEDE A Y SEDES ANEXAS DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA CAMILO TORRES RESPTREPO DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA”

7.2 ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL

El contratista debera realizar las siguientes actividades, las cuales seran ejecutadas de acuerdo a lo
establecido en el documento de estudios previos, pliego de condiciones, especificaciones técnicas y el

contrato, atendiendo a las indicaciones dadas por el supervisor del contrato, asi:

1.- Realizar el suministro de acuerdo a las especificaciones técnicas dentro del término requerido.




Codigo: GD-GE-AR-01

Version 02

INSTITUCION EDUCATIVA CAMILO TORRES RESTREPO

BARRANCABERMEJA-SANTANDER Fecha elaboracion:13-10-2018

Pagina 4 de 19

2.- Suministrar y transportar los materiales relacionados en las especificaciones técnicas.

3.- Garantizar la calidad y buen estado de los equipos y materiales suministrados requeridos en las
especificaciones técnicas.

4.- Suministrar el personal minimo requerido para la ejecucion del objeto a contratar.

5.- Realizar y presentar un informe sobre las actividades adelantadas, asi como evidencias de ellas tales
como fotografias y actas de entrega a satisfaccion.

6.- Todas las demas que el supervisor le indique en razon a las especificaciones técnicas exigidas en el
presente proceso contractual.

7.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL SERVICIO

ITEM DESCRIPCION _ UND
) I;INTURA ACRILICA USO EXTERIOR CUNETE BLANCO TIPO 23
2 PINTURA ESMALTE TIPO 1 COLORES BASE SOLVENTE 177
3 TINER CORRIENTE X GALON USO SOLVENTE Y LIMPIEZA 17
4 RODILLO EPOXICO 9 30
5 BROCHA CERDA MONA 4" 50
6 BROCHA CERDA MONA 2" 9
7 LIJA GRANO NO 150 119
8 PLASTIESTUCO USO EXTERIOR KG 140

8 CLASIFICACION UNSPSC

Los servicios objeto del presente Proceso de Contratacidn esta codificada en el Clasificador de Bienes y
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en el siguiente cuadro:

CODIFICACION DEL SERVICIO EN EL SISTEMA UNSPSC

Segmento Familia Clase Producto Nombre

31000000 31210000 31211500 (31211501 Pinturas de esmalte

31000000 31210000 31211500 (31211505 Pinturas de aceite

31000000 31210000 31211500 (31211508 Pinturas acrilicas

31000000 31210000 31211600 (31211604 Diluyentes para pinturas

31000000 31210000 31211900 (31211904 Brochas

31000000 31210000 31211900 (31211906 Rodillos de pintar

9 i MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS.

9.1 MODALIDAD DE SELECCION
La escogencia de contratista se efectuara con arreglo a la modalidad de MINIMA CUANTIA.
9.2  JUSTIFICACION

En consideracion al monto del contrato que se pretende ejecutar, el presente proceso se adelantara bajo
la modalidad de seleccién de minima cuantia, con fundamento en el numeral 5° del articulo 2° de la ley
1150 de 2007, modificado por el articulo 30 de la ley 2069 de 2020:

De conformidad al Capitulo III Compras Publicas Articulo N © 30, Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020:
MiPymes y Minima Cuantia. Modifiquese el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual
guedara asi:

Contratacion minima cuantia. La contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la
menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las
siguientes reglas:
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a) Se publicara una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefialara el
objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil;
c) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con el

menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato
celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.

PARAGRAFO PRIMERO. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la posibilidad que
tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a MiPymes o establecimientos que correspondan a
la definicion de "gran almacén" sefalada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se
determinaran en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO SEGUNDO. La contratacion a que se refiere el presente articulo se realizara exclusivamente
con las reglas en él contempladas y en su reglamentacion. En particular no se aplicara lo previsto en la
Ley 816 de 2003.

Por su parte el articulo 2° del decreto 1860 de 2021, modifico la Subseccion 5 de la Seccién 1 del Capitulo
2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, quedando asi:

SUBSECCION 5 MINIMA CUANTIA ARTIiCULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la
contratacion de minima cuantia. La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben
contener, como minimo, lo siguiente:

1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y
Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucién del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las
siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la
menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1.- La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la
informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado
debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta Ultima, el cumplimiento de
las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra
entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera
debe indicar como hara la verificaciéon correspondiente en la invitacion.

3. La invitacién se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados se
informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran contestados por la
Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el paragrafo del
presente articulo, dentro del mismo término para formular observaciones se podran presentar las
solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluira un cronograma en la invitacion que debera tener en cuenta los términos
minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se establecera: i) el
término dentro del cual la Entidad Estatal respondera las observaciones de que trata el numeral anterior.
i) El término hasta el cual podra expedir adendas para modificar la invitacion, el cual, en todo caso,
tendra como limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas de que
trata el Ultimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir
adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicaran en el horario
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicara un
aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitd a Mipyme o si podra participar
cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondra un término adicional dentro del cual los
proponentes podran presentar sus ofertas, el cual sera de minimo un (1) dia habil luego de publicado el
aviso en que se informe si el proceso se limita 0 no a Mipyme.
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5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio cumple con
las condiciones de la invitacidn. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de
los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior
sin perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas,
en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual estableceran un término preclusivo
en la invitacion para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En
caso de gue no se establezca este término, los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de
que finalice el traslado del informe de evaluacién.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante minimo un (1) dia habil, para que
durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberan ser respondidas por la
Entidad Estatal antes de realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacidn a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta,
la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 2069
de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069 de
2020, en estos procedimientos de seleccion para Mipyme se aplicara lo prescrito en los articulos
2.2.1.2.4.2.2 2 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente
articulo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibiran durante el término previsto en dicho
numeral. Ademas, en el aviso de que trata el numeral 4 de este articulo se indicara si en el proceso
aplican las limitaciones territoriales de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier
Mipyme nacional.

Por otra parte, no se realiza la contrataciéon por tienda virtual, teniendo en cuenta lo
estipulado en el paragrafo segundo del articulo 30 de la ley 2069 de 2022, asi como el
concepto emitido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica:

"La Ley 2069 de 2020 -al menos de forma expresa- no deroga el paragrafo tercero que creo e introdujo
la Ley 1955 de 2019 a la Ley 1474 de 2011 (y 1150 de 2007 en consecuencia), por lo cual, se habré de
examinar entonces si se puede generar (0 no) una derogatoria tacita, para lo cual, necesario resulta
efectuar no solo un andlisis finalistico o teleologico de aquellas, sino el analizar, si entre las normas en
comento se genera (0 no) incompatibilidad, incongruencia, antinomia o irreconciabilidad. Para ello vale
decir, que el legislador en el afio 2019, al expedir la Ley 1955, pretendic potenciar en toda su extension
y dar primacia a la utilizacion del Acuerdo Marco de Precios por sobre la utilizacion del mecanismo de
minima cuantia, teniendo como motivacion, la ventaja que en cuanto a margenes de negociacion y
efectos fiscales positivos (mayor valor por dinero) para el erario publico significa el poder negociador de/
Estado que caracteriza el precitado mecanismo.

Ahora, dicho ello, es menester dejar sentado el que existiria cierto grado de antinomia, irreconciabilidad
0 tenue pugna entre los dispositivos creados a raiz del Art. 30 de la Ley 2069 y el 42 de la Ley 1955,
pues si se pretendiese mantener aun en el presente el vigor del conocido Pardgrafo 3°, se complejizaria
el logro del fin perseguido por el legislador en su mds reciente expresion (Ley 2069). En efecto, si la
modificacion que efectud éste con respecto al tenor original de la norma contenida en la Ley 1150 Art 2
Num. 5 Par 2°[3] fue precisamente el permitir que las adquisiciones de minima cuantia se amplien
(previo reglamento) a ser realizadas no solamente bajo modalidad de "gran almacén” sino ahora también
a través de "MIPYMES”, y, el pardgrafo 3° del afio 2019 lo que ordena es por el contrario preferir la
compra a través de A.M.P. 's se tendria pues entonces, el que pretender mantener en vigor tal paragrafo
3¢ alteraria u obstaculizaria la materializacion del deseo ultimo del legislador. - Asi mismo, como
elemento sobreviniente el cual genera sin duda efectos en el criterio adoptado por esta Agencia en
relacion con el planteamiento que nos ocupa, es el tener en cuenta el que el Consejo de Fstado'[4],
mediante providencia de fecha Abril 26 del afio que avanza, definio las reglas y criterios aplicables en
materia de “prevalencia” o no del mecanismo de A.M.P. con respecto a la Minima cuantia. Si bien en
esta oportunidad la génesis del analisis jurisprudencial en comento se generd con ocasion de lo
determinado en su momento por el Manual para la Operacion Secundaria emitido de antafio por esta
Agencia, mas no en los discernimientos normativos con ocasion de la reciente expedicion de la Ley 1955
y 2069, es claro que los asertos juridicos expuestos por el Maximo Tribunal de cierre resultan claramente

* SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION A, Consejero ponente: JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ. Bogota, D.C., veintitrés (23) de abril de dos mil

veintiuno (2021), Radicacién numero: 11001-03-26-000-2016-00017-00(56307), Actor: ALVARO MEJIA MEJIA, Demandado: AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE
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aplicables al momento de analizar el caso exacto que aqui nos ocupa. Asi, el H. Consejo de Estado
expreso al respecto:

(...) "segun los antecedentes del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, la minima cuantia fue incluida como
una categoria autonoma a /as causales de seleccion abreviada -de la que hace parte tanto la seleccion
por AMP, como la menor cuantia- y dicha autonomia, acompanada del grado de especialidad que le
atribuyo el legislador en funcion de la cuantia, es aplicable independientemente del objeto de la
contratacion. (...) la Sala evidencia que si bien ambas normas contienen rasgos distintivos que permiten
considerarias como normas especiales -en tanto la seleccion abreviada por AMP se dirige a bienes de
caracteristicas técnicas uniformes, y la minima cuantia se especializa en el valor tope de la contratacion-
la segunda de ellas ostenta un mayor grado de especialidad, puesto que excluye del ambito de aplicacion
de la primera los eventos en los que la contratacion es de minima cuantia”. - Con fundamento en todo
lo anteriormente expuesto, al amparo de lo establecido por el Art. 71 del Codigo Civil Colombiano y 3 de
la Ley 153 de 1887, se tiene que, nos encontramos ante una derogatoria tacita por las razones detalladas
ya arriba vistas, y, aunado a ello, se tiene el que el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo
en la providencia en cita, dejo expresamente precisado el que: “Al hilo de lo dicho, se tiene que, al
confrontar el contenido del segmento del manual enjuiciado, con el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011,
se evidencia que las previsiones del acto administrativo cuestionadas, en efecto, rifien con el precepto
legal que disciplina la minima cuantia, pues se contraponen al enunciado normativo que exigia a la
administracion adelantar esta forma de contratacion “independientemente de su objeto”. ( ...R/ Se
considera opero una derogatoria tacita del paragrafo 3° del Numeral 5 del Art. 2 de la Ley 1150 de 2007
y ademas, el H. Consejo de Estado evidencio claramente el cardcter autonomo y separable de cada uno
de los dos procedimientos de compra publica (Minima Cuantia y AMP). Por ende, si la entidad requiere
efectuar una compra publica de un bien o servicio que se encuentra incluido en un Acuerdo Marco
vigente, cuyo presupuesto no excede el 10% de la menor cuantia, €l procedimiento gue se debe
adelantar seré el establecido en el Art, 30 de la Ley 2069 de 2020 (Num. 5 Art. 29 Ley 1150), esto es, a
través del procedimiento de minima cuantia.”

Teniendo en cuenta la cuantia, la naturaleza y el objeto del proceso contractual, el ordenador del gasto
considera pertinente y conducente realizar un proceso de Minima Cuantia, para celebrar un contrato
para el cumplimiento del siguiente objeto: "COMPRAVENTA DE PINTURA Y OTROS INSUMOS
PARA REALIZAR LAS ADECUACIONES A LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA SEDE A Y
SEDES ANEXAS DE LA INSTITUCION EDUCATIVA CAMILO TORRES RESPTREPO DEL
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA ”

12, VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
12.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

La Institucion educativa de Barrancabermeja estima el valor total de la contratacion a realizar en la
suma de TREINTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE
($32°464.000) IVA INCLUIDO, el cual incluye los costos directos e indirectos para la ejecucién del
contrato (tributos — impuestos, tasas, contribuciones, derechos, gravamenes, estampillas, tanto del
orden nacional como del orden departamental y municipal -, legalizacion, honorarios o salarios del
personal, materiales, etc...) de acuerdo al cuadro de precios unitarios y cantidades.

Ver anexo Excel presupuesto oficial

12.2. JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO

La Institucion Educativa para determinar el valor del presupuesto oficial del presente proceso, adelanto
a través el analisis econdmico del presente contrato por medio del método de cotizaciones, las cuales

se centran en determinar el valor unitario del bien y servicio requerido, a continuacion, el ponderado del
estudio de mercado adelantado por la Institucion.

: VALOR VALOR MEDIA
ITEM DESCRIPCION CANTIDAD | |, \rmipro | VALORTOTAL | oo oo | VALORTOTAL e
PINTURA ACRILICA USO
1 EXTERIOR CUNETE 23 $519.000 | $11.937.000 | $493.850 | $ 11.358.550 | $ 11.647.775,00
BLANCO TIPO 1
PINTURA ESMALTE TIPO 1
2 | COLORES BASE SOLVENTE 177 $109.500 | $19.381.500 | $100.000 | $  17.700.000 | $ 18.540.750,00
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TINER CORRIENTE X

GALON USO SOLVENTE Y 17 $43.000) $ 731.000 $ 38.000 $ 646.000 | $ 688.500,00
LIMPIEZA

RODILLO EPOXICO 9 30 $12.700| $ 381.000 $ 12.000 $ 360.000 | $ 370.500,00
BROCHA CERDA MONA 4" 50 $12.700| $ 635.000 $ 12.000 $ 600.000 | $ 617.500,00
BROCHA CERDA MONA 2" 9 $5800| $ 52.200 $ 5.000 $ 45.000 | $ 48.600,00
LIJA GRANO NO 150 119 $2250| $ 267.750 $ 2.000 $ 238.000 | $ 252.875,00

PLASTIESTUCO USO
EXTERIOR KG 140 $2250| $ 315.000 $ 2.000 $ 280.000 | $ 297.500,00

VALOR TOTAL IVA INCLUIDO (19%) $ 33.700.450 $ 31.227.550 | $ 32.464.000,00

12.3. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
El contrato a celebrar se respalda con el siguiente Certificados de Disponibilidad Presupuestal:

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 23-00073 del 10 de octubre de 2023 por un valor
de: TREINTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE
($32°464.000) IVA INCLUIDO. Rubro: 2.1.2.02.01.003.07 por Concepto: Material Eléctrico,
Construccién y Fontaneria. Fuente de Financiacion: R003 Transferencia de Fondo de Infraestructura
Educativas (FIEB).

12.4. FORMA DE PAGO

La Institucién educativa pagard la suma de TREINTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE ($32°464.000) IVA INCLUIDO, de la siguiente forma:

a) El valor del contrato se pagara en su totalidad a contra entrega de los bienes suministrados,
previa presentacion de la respectiva acta final e informe de ejecucion aprobado por el Supervisor.

La Institucion educativa NO entregara anticipo al contratista.

NOTA 1: AVAL DEL SUPERVISOR. Para ordenar cualquier pago se debera allegar por el contratista
la constancia de cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual expedido por el supervisor designado
para el efecto, al igual que el pago del sistema de seguridad social integral y parafiscal.

NOTA 2: VALOR. En el valor se entienden incluidos los costos directos e indirectos que ocasione la
ejecucion del contrato.

NOTA 3: DOCUMENTOS SOPORTE: El contratista debera presentar la factura o la cuenta de cobro,
segin sea el caso, constancia de pago de aportes a la seguridad social, parafiscales, riesgos
profesionales y demas documentos requeridos para el pago de la cuenta de cobro.

Si los documentos en referencia son devueltos por la Institucién educativa, por inconsistencias como la
falta de informacion o mal diligenciamiento de los mismos, se obliga a la asignacion nuevamente del
turno, siempre y cuando se hubieren subsanado las observaciones y se haya cumplido con el tramite
documental dentro del plazo indicado, el contratista debera presentar con la oferta la Certificacion de
existencia de cuenta corriente o de ahorros expedida por la entidad bancaria.
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El acta de entrega, aunque se encuentre suscrita por el supervisor del contrato, no implica el recibo o
aprobacién definitiva por parte de la Institucion educativa del bien o servicio suministrado (segun
corresponda) y por consiguiente, no exime al contratista de su responsabilidad en cuanto a la calidad,
cantidad y buena calidad del bien o servicio contratado o de cualquier otra obligacion contractual o de
responsabilidad civil.

12.5. GRAVAMENES

El proponente al elaborar su propuesta debe tener en cuenta todos los impuestos, tasas y contribuciones
establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales y municipales, que afecten el
contrato y las actividades que de él se deriven.

ES OBLIGACION EXCLUSIVA DEL OFERENTE REALIZAR LAS INDAGACIONES Y/O CONSULTAS
NECESARIAS QUE LE PERMITAN TENER ABOSOLUTA CERTEZA SOBRE LOS IMPUESTOS, TASAS,
CONTRIBUCIONES O CUALQUIER OTRO CONCEPTO QUE PUEDA AFECTAR LOS COSTOS DEFINITIVOS
DE EJECUCION.

LOS GRAVAMENES QUE DEBE CANCELAR EL CONTRATISTA SON:

ESTAMPILLA PROHOSPITALES 2%
ESTAMPILLA PROUIS 2%

ORDENANZA 012 DE 2005 (Gobernacion de Santander) 10% (sobre estampillas departamentales)

ESTAMPILLAS DE PROANCIANO 2%
FONMUR 0.5%
PRODEPORTES 2%.

Estampilla de Procultura 1.5% para contratos superiores a 20 S.M.M.L.V.

INDUSTRIA Y COMERCIO: Segun articulo segundo del acuerdo No 007 de 2014 del Consejo
Municipal de Barrancabermeja, consultando el codigo CIIU en el Rut de cada Proveedor y aplicar la Tarifa
gue se ajusta a cada proveedor segun su actividad Econdmica.

RETENCION EN LA FUENTE A QUE HAYA LUGAR
Retencion en Compras el 2.5% 6 3.5% segun el caso
Retencion en Servicios el 4% 06 el 6% segun el caso
Retencion en Honorarios el 10%

RETENCION DE IVA 19%

La informacién suministrada por la entidad no exime al OFERENTE del deber de realizar todas las
consultas o indagaciones necesarias para definir con total precision cualquier concepto, gravamen,
cobro, sobre tasa etc que pueda afectar el valor final de los servicios ofertados.

12.6. OTROS PAGOS
Igualmente se debe tener en cuenta el costo de las pdlizas y demas erogaciones a que haya lugar.
12.7. ESTUDIOS DEL SECTOR

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Instituciéon educativa Camilo
Torres Restrepo del Distrito de Barrancabermeja realizd en anexo 1 al presente documento, y siguiendo
los lineamientos que para el efecto Colombia Compra Eficiente establecidé en la respectiva guia, el
correspondiente analisis econdmico del sector con el fin de establecer el contexto del proceso de
contratacion a realizar, el cual contiene tres areas a saber:

a) Andlisis del mercado
b) Andlisis de la demanda
) Analisis de la oferta.

13. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

El Rector designara a él o los responsables de efectuar la evaluacion, y la escogencia recaera sobre
aquella oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la invitacion.
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Lo anterior de conformidad al articulo 2 del Decreto 1860 de 2021 que modifica la subseccion 5 de la
seccion 1 del capitulo 2 del titulo 1 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1082 de 2015.

El Comité Asesor y Evaluador designado debera revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de
menor precio cumple con las condiciones de la invitacidon. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar las Entidades Estatales
para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual estableceran
un término preclusivo en la invitacion para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los
requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los proponentes podran subsanar sus
ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluacion.

De conformidad con lo estipulado en el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, primara lo sustancial sobre
lo formal y, por lo tanto, no sera rechazada una propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de
documentos que verifiquen las condiciones del oferente o soporten el contenido de la oferta y que no
constituyan los factores de escogencia establecidos en la invitacion.

En ningln caso se podran subsanar asuntos relacionados con la falta de capacidad para presentar la
oferta, ni acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

En caso de que el proponente no allegue las aclaraciones o informacién solicitadas dentro del periodo
establecido, la propuesta sera RECHAZADA. Conforme a lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del
Decreto 1082 de 2015, la oferta que presente un valor artificialmente bajo, la entidad requerird al
oferente para que explique las razones que sustenten el valor ofertado, dado lo anterior, el comité asesor
procedera a recomendar el rechazo o la continuidad de la oferta en el proceso, explicando sus razones.

14. REQUISITOS HABILITANTES

De conformidad con el articulo 5 de la ley 1150 de 2007, es objetiva la seleccion en la cual la escogencia
se haga al ofrecimiento mas favorable a la Entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. Es asi, que la
capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los
proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la
participacion en el proceso de seleccion y no otorgaran puntaje.

La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a
suscribir y a su valor.

14.1. REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN JURIDICO

La Institucién educativa requiere que los participantes del proceso de seleccion diligencien y adjunten
los documentos aqui sefialados.

PRIMERA PARTE:

LOS SIGUIENTES REQUISITOS SERAN VERIFICADOS CON LA INFORMACION QUE DEBE ALLEGAR EL
PROPONENTE

) CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA.

CERTIFICADO VIGENTE DE CONSTITUCION, EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL.
DOCUMENTO DE IDENTIDAD.

REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT).

CERTIFICACION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL Y
PAGO DE APORTES PARAFISCALES.

DOCUMENTO DE CONSTITUCION DEL PROPONENTE PLURAL.

ACTA DE JUNTA DE SOCIOS.

COMPROMISO ANTICORRUPCION Y COMPROMISO DE TRANSPARENCIA

DEFINICION DE LA SITUACION MILITAR

REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT).

REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS — REDAM

SEGUNDA PARTE

Los siguientes requisitos seran verificados por la Institucion, y no sera necesario que el proponente los
incluya en su propuesta. los proponentes deberan manifestar su carta de presentacion de la propuesta
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gue no se encuentra incurso en inhabilidades, incompatibilidades o que se encuentra sancionado con
alguna medida correctiva, como respuesta correspondiente de las condiciones de cada certificacion.

. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES CONTRALORIA GENERAL

o CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS PROCURADURIA GENERAL

. CERTIFICADO JUDICIAL.

o CERTIFICADO REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC

. CERTIFICADO DE INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES COMETIDOS CONTRA MENORES
DE 18 ANOS LEY 1918 DE 2018

14.2. REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN TECNICO

La Institucion educativa requiere que los participantes del proceso de seleccion diligencien el formato
anexo de experiencia y adjunten los documentos aqui sefialados.

. CONDICIONES DE EXPERIENCIA:

Se deberan diligenciar el Formato anexo de acuerdo con las instrucciones y se deberan acompaniar de
los documentos de soporte. La experiencia de consorcios y uniones temporales se debe consolidar en
un Formato anexo. La I.E. CAMILO TORRES RESTREPO DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA utilizara
como criterios de evaluacién de la experiencia del proponente,los siguientes:

La Institucion educativa CAMILO TORRES RESTREPO DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA solicita
para la acreditacion de la experiencia que el proponente presente DOS (2) contratos ejecutados,
terminados vy liquidados, cuyo objeto haya sido o incluya EL SUMINISTRO O COMPRA DE MATERIALES
DE FERRETERIA Y/O PINTURAS CON INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS O PRIVADAS DEL
DISTRITO DE BARRANCABERMEIJA, cuya sumatoria sea igual al 100% del presupuesto oficial, expresado
en S.M.M.L.V.

Los proponentes deberan diligenciar el FORMATO 8 - CONDICIONES DE EXPERIENCIA relacionando los
contratos con los que pretende acreditar el requisito. En caso de que el proponente relacione una
cantidad de contratos mayor a la solicitada, se tendrad en cuenta solamente la cantidad de contratos
requerida, empezando en orden segun el formato diligenciado.

Lo anterior informacion se verificara directamente, acreditada alguna de las siguientes maneras:

o Copia de Contrato con Acta de recibo final y/o liquidacion

o Certificacion expedida por la entidad contratante donde se mencione la fecha de inicio del
contrato, su fecha de recibido a satisfaccion o fecha de terminacion, el valor y cantidades ejecutadas del
contrato, el nombre de la entidad contratante con su direccion y teléfono, nombre del contratista y
objeto del contrato.

Por otra parte, cuando un proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un
contratista plural, la experiencia derivada de ese contrato corresponde a la ponderacion del valor y
cantidades del contrato por el porcentaje de participacion.

En caso de consorcios y/o Uniones temporales, cada uno de los integrantes debera acreditar al menos
un contrato de la experiencia solicitada.

En caso de contratos celebrados con el sector privado adicionalmente a lo anteriormente mencionado
debera aportarse:

. Factura con el lleno de los requisitos legales.

La certificacion debera manifestar con claridad los siguientes aspectos:

o Nombre de la entidad contratante.

o Objeto del contrato.

. Fecha de iniciacion y terminacion, asi como la determinacion del cumplimiento (exitoso o no
exitoso, cumplié o no cumplid).

o Valor del contrato.

o Direccion y teléfonos de la entidad o empresa contratante.
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CERTIFICACION CUMPLIMIENTO OFRECIMIENTO TECNICO

El proponente debera certificar que el ofrecimiento que hace cumple con las ESPECIFICACIONES
TECNICAS HABILITANTES, del bien a ofertar, los cuales deben cumplir con las especificaciones
técnicas establecidas por la entidad. El ofrecimiento técnico debe contener cada uno de los elementos
ofertados. Lo anterior no tiene ponderacion alguna, pero es requisito habilitante de obligatorio
cumplimiento dentro del presente proceso de seleccion.

CODIFICACION CIIU

El contratista debe acreditar la actividad dentro de su certificado de existencia y representacion legal o
registro mercantil (persona natural) y en el RUT el siguiente cddigo CIIU.

CODIGO CIIU DESCRIPCION ACTIVIDAD
Comercio al por menor de articulos de ferreteria,
4752 pinturas y productos de vidrio en establecimientos
especializados.

ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO

La Institucién Educativa requiere que el proponente cuente con un establecimiento de comercio en la
ciudad de Barrancabermeja que servird como punto de atencion a los requerimientos que se presenten
durante la ejecucion del contrato.

En caso de que el proponente sea propietario de un establecimiento de comercio debera acreditarlo a
través del certificado de existencia y representacion legal 6 registro mercantil de la CAmara de
Comercio segun sea el caso.

Los establecimientos de comercio que trata el presente numeral deben ser entendidos como
establecimientos dedicados a servicios relacionados con el objeto a contratar, y debe contar con las
condiciones fisicas adecuadas.

La institucion se reserva el derecho de realizar visita a la direccion sefnalada por el proponente, para
verificar la existencia del establecimiento de comercial.

15. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

La Institucion educativa Camilo Torres Restrepo del Distrito de Barrancabermeja, de acuerdo con las
disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos 3, 15, 17 y el numeral 2 del articulo
2.2.1.2.5.2 del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos
elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente
contratacion.

Ver Anexo. Matriz de Riegos.

16. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

16.1. RIESGO A CUBRIR POR LAS GARANTIAS.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben cubrir las

garantias en la contratacion son el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades
Estatales con ocasion de:

a) La presentacion de las ofertas
b) Los contratos y su liquidacion y
c) Los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la

responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus
contratistas y subcontratistas.

16.2. CLASES DE GARANTIAS

El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podréa otorgar para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones las siguientes garantias:
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a) Contrato de seguro contenido en una poliza.
b) Patrimonio auténomo.
) Garantia Bancaria.

NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administracion derivada de las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas o subcontratistas solo puede ser amparada con un contrato de seguro.

NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo en cuenta
el objeto, la naturaleza, las caracteristicas de cada contrato y los riesgos que se deban cubrir.

16.3. RIESGOS A CUBRIR POR LAS GARANTIAS.

El decreto 1082 de 2015, consagra el régimen de garantias en la contratacion de la administracion
publica, estableciendo los mecanismos de cobertura del riesgo en los contratos regidos por la ley 80 de
1993 y la ley 1150 de 2007, para garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor de las
entidades publicas con ocasion de la presentacion de las ofertas en los procesos de seleccion, de la
celebracién de los contratos y su liquidacion, asi como de los riesgos a los cuales se encuentran
expuestas las entidades publicas derivados de la responsabilidad civil extracontractual que pueda surgir
con ocasion de las actuaciones, hechos u omisiones de los contratistas y subcontratistas.

La norma define por mecanismo de cobertura de riesgo “el instrumento otorgado por los oferentes o
por el contratista de una entidad publica contratante, en favor de esta o a favor de terceros, con el
objeto de garantizar entre otros:

° la seriedad de su ofrecimiento;

° El cumplimiento de obligaciones que para aquel surjan del contrato y de su liquidacion;

° la responsabilidad extracontractual que pueda surgir para la administracion por las actuaciones,
hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas; y

° Los demas riesgos a los que se encuentre expuesta la Institucion educativa segun el contrato.”

Por tanto, el contratista debera cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento de las obligaciones
a su cargo

Las garantias y sus respectivos amparos que deberan constituir los proponentes en la etapa
precontractual, y el contratista en la contractual se sefialan a continuacion.

Al respecto, es importante anotar que los aludidos amparos deben sujetarse en su totalidad a lo
dispuesto por la ley y el reglamento, de manera particular el decreto 1082 de 2015.

17. GARANTIAS A EXIGIR

17.1. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Las garantias que los contratistas para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones pueden otorgar
son un contrato de seguro contenido en una pdliza, patrimonio autdonomo o una garantia bancaria

expedida por un banco vigilado por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Cuando la propuesta es presentada por un proponente plural, como Uniéon Temporal, Consorcio o
promesa de sociedad futura, la garantia debe ser otorgada por todos sus integrantes.

La Garantia de Cumplimiento del contrato debe cubrir:

o CUMPLIMIENTO. La Garantia de cumplimiento del contrato debe tener una vigencia minima
hasta la liquidacion del contrato y seis (6) meses mas. El valor de esta Garantia debe ser por lo menos
el diez por ciento (10%) del valor del contrato.

o CALIDAD DEL BIEN. La Garantia de cumplimiento del contrato debe tener una vigencia
minima hasta la liquidacion del contrato y seis (06) meses mas. El valor de esta Garantia debe ser por
lo menos el veinte por ciento (20%) del valor del contrato.

Conforme al articulo 2.2.1.2.3.1.18 del decreto 1082 de 2015, el contratista debera restablecer el valor
inicial de la garantia en caso de reduccion de la misma. Asi mismo, cuando el contrato se modificado al
incrementar su valor o prorrogar su plazo, el contratista debera ampliar en valor y en vigencia la garantia.
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Si el contratista ha presentado como mecanismo de garantia poéliza de seguros y no obtiene por cualquier
circunstancia el restablecimiento o ampliacion de la misma, debera acudir a cualquiera de las clases de
garantias contenidas en el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del decreto 1082 de 2015 (patrimonio auténomo o
garantia bancaria).

17.2. TERMINO PARA ENTREGA DE LA GARANTIA.

El contratista entregarda a la Institucién educativa Camilo Torres Restrepo del Distrito de
Barrancabermeja, a mas tardar dentro de los DOS (02) DIAS HABILES siguientes a la aceptacion de la
oferta o suscripcion del contrato, las garantias requeridas.

17.3. REQUISITOS GENERALES DE LA GARANTIA

En las garantias deben figurar como afianzadas cada una de las personas que integran la parte
contratista, y el beneficiario debe ser la INSTITUCION EDUCATIVA CAMILO TORRES RESTREPO con NIT
800.034.438-0.

En caso de que el contratista sea un consorcio o union temporal: La pdliza de garantia debe ser otorgada
a nombre del Consorcio o Unién Temporal indicando el nombre de todos y cada uno de sus integrantes,
asi como el porcentaje de participacion de cada uno. Por tanto, en caso de consorcio o unién temporal
la garantia no podra ser a nombre del representante legal del consorcio o Union Temporal.

Las garantias deben contener la manifestacion por parte del asegurador, segun la cual, las mismas se
encuentran cubiertas por un reasegurador inscrito en la Superintendencia Financiera de Colombia. La
Institucion educativa se reserva el derecho de solicitar la certificacién por parte del reasegurador que se
indique en dicha manifestacion.

La pdliza debera estar firmada por el tomador, esto es, por el contratista.

18. INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

Para determinar la aplicacion de un acuerdo comercial en un proceso de contratacion, se deben tener
en cuenta las siguientes reglas en orden consecutivo, a saber:

REGLA 1. Si la Entidad Estatal no hace parte de las Entidades Estatales incluidas en el Acuerdo Comercial,
el Proceso de Contratacion no esta cubierto por este y en consecuencia, no es necesario hacer analisis
adicional alguno.

REGLA 2. Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del Proceso
de Contratacion es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, el Proceso de
Contratacién no esta cubierto y en consecuencia, no es necesario hacer analisis adicional alguno.
REGLA 3. Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del Proceso
de Contratacion es superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, la Entidad Estatal
debe determinar si hay excepciones aplicables al Proceso de Contratacion. Si no hay excepciones, el
Acuerdo Comercial es aplicable al Proceso de Contratacion.

RECIPROCIDAD

LA INSTITUCION EDUCATIVA CAMILO TORRES RESTREPO DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA,
debe conceder el mismo trato que da a los bienes y servicios colombianos a aquellos bienes y servicios
de Estados con los cuales, a pesar de no existir un Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado
reciprocidad.

Las certificaciones expedidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores estan publicadas en
https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/secop-i/certificados-de-trato-nacional-por-
reciprocidad, y su contenido debe ser verificado pues no en todos los casos la Entidad debe conceder
dicho trato.

En estos casos, la Entidad debe otorgar a los bienes y servicios extranjeros el mismo trato que da a los
bienes y servicios nacionales y en consecuencia dar a esas ofertas el puntaje adicional de que trata la
Ley 816 de 2003.

PLAZOS



https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/secop-i/certificados-de-trato-nacional-por-reciprocidad
https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/secop-i/certificados-de-trato-nacional-por-reciprocidad
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Algunos Acuerdos Comerciales establecen plazos minimos para presentar las ofertas con el fin de dar
tiempo suficiente a los proponentes para preparar sus propuestas. Los Documentos del Proceso deben
establecer en su Cronograma el plazo suficiente para cumplir con esta obligacion.

Los Acuerdos Comerciales establecen estos plazos en dias calendario. Este plazo debe contarse a partir
de la fecha de publicacion del Aviso de Convocatoria y hasta el dia en que vence el término para
presentar ofertas en el respectivo Proceso de Contratacion.

Los Acuerdos Comerciales contienen la posibilidad de reducir estos plazos cuando la Entidad Estatal
publica en el SECOP los Documentos del Proceso; adquiere Bienes o Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes; o, cuando la informacion del Proceso de Contratacion haya sido publicada oportunamente
en el Plan Anual de Adquisiciones entre 40 dias y 12 meses antes de la publicacion del Aviso de
Convocatoria.

La siguiente tabla muestra los plazos previstos en los Acuerdos Comerciales, incluyendo los plazos para
los Procesos de Contratacién de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes y de los
Procesos de Contratacion cuya informacion ha sido publicada en el Plan Anual de Adquisiciones.

Plazo Bienes Y
. . Plazo cuando hay
Acuerdo Servicios de . .
. Plazo General - publicidad en el Plan Anual

Comercial Caracteristicas . ..

- . de Adquisiciones

Técnicas Uniformes
Alianza Pacifico 30 dias 10 dias 10 dias
Canada 30 dias 10 dias 10 dias
Chile 10 dias 10 dias 10 dias
Corea 30 dias 13 dias 10 dias
Costa Rica 30 dias 10 dias 10 dias
Estados AELC 10 dias 10 dias 10 dias
Estados Unidos 30 dias 10 dias 10 dias
Unién Europea 30 dias 10 dias 10 dias
VALORES Y EXCEPCIONES.

En el siguiente cuadro se registran los valores y las excepciones a los acuerdos comerciales que aplican
al Distrito de Barrancabermeja:

VALORES A PARTIR DE LOS CUALES SON APLICABLES LOS ACUERDOS COMERCIALES

Acuerdo comercial Entidades Estatales del nivel municipal y departamental
Chile Bienes y Servicios $834.618.000
Alianza Perd . L .
Pacifico Servicios para construccion a partir $20.865.438.000 COP
México N/A
Canada N/A

Bienes y servicios $836.008.000
Chile
Servicios para construccion a partir $20.900.211.000 COP
Corea N/A

Bienes y servicios $788.071.000

Estados AELC
Servicios para construccion a partir $19.701.769.000 COP
Bienes y servicios $1.481.116.000
Costa Rica
Servicios para construccion a partir $20.868.078.000 COP
México N/A
Triangulo Guatemala Limite inferior del valor de la menor cuantia de la Entidad

Norte Honduras N/A
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Acuerdo comercial Entidades Estatales del nivel municipal y departamental
Bienes y servicios $777.100.000

Union Europea

Servicios para construccion a partir $19.427.500.000 COP

Decision 439 de 1998 de la Aplicable a todos los Procesos de Contratacion
Secretaria de la CAN independientemente del valor.

Los Acuerdos Comerciales contemplan excepciones a la aplicacion de los Acuerdos Comerciales
basandose en un cddigo distinto al del Clasificador de Bienes y Servicios.

Los Acuerdos Comerciales de Alianza Pacifico, Canada, Chile, Corea, Costa Rica, Estados AELC, Estados
Unidos y la Union Europea utilizan la Version 1.0 de la Clasificacion Central de Productos, la cual esta
disponible en la pagina web de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas
(http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=3&Top=2&Lg=3); y, el Acuerdo Comercial con
México utiliza el Federal Supply Classification. Una guia de esta clasificacion esta disponible en la pagina
web de la Administracién de Servicios Generales del Gobierno de los Estados Unidos de América
(https://gsaxcess.gov/htm/xcessuserguides.htm).

Las alcaldias, como Entidades Estatales del nivel municipal, estan incluidas en la lista de Entidades de
los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacifico (Unicamente con Chile y Perd), Chile, Costa Rica, los
Estados AELC, el Triangulo Norte (Unicamente con Guatemala), la Unidn Europea; y la Decision 439 de
1998 de la Secretaria de la CAN.

ACUERDOS COMERCIALES QUE APLICAN AL PROCESO DE SELECCION OBJETO DEL
PRESENTE ESTUDIO.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta tanto el valor como el objeto del proceso de seleccion de
contratista que nos ocupa, la Entidad diligencia el siguiente cuadro para determinar los acuerdos
comerciales en los cuales se encuentra cobijado el proceso en mencion y por lo tanto aplica el trato
nacional.

. Valor del Proceso de . . e de
Entidad y . Excepcion Aplicable | Contratacion
Acuerdo comercial Estatal el 2o T el al Proceso de cubierto por el
cubierta B A el Contratacion Acuerdo
Comercial .
Comercial
Si/No Si/No Si/No Si/No
Chile NO 1,2,3,4,5,6,7, 12, NO
Alianza ) oI 14, 15, 16, 17, 19, 32,
Pacifico Perud NO 35, 37, 40, 41, 42, 44, NO
46, 54, 55, 58, 62
México NO NO N/A NO
Canada NO NO N/A NO
1,2,3,4,5,6,8, 12,
. 14, 15, 16, 17, 18, 19,
Chile St NO 28, 29, 32, 33, 34, 35, NO
36, 37, 47
Corea NO NO N/A NO
1,4,5,6,7, 10, 11, 12,
14, 15, 16, 17, 19, 28,
Estados AELC SI NO 29,30, 31, 32, 33, 34, NO
35, 36, 37
Estados Unidos NO NO N/A NO
1,3,4,56,7,9, 12,
. 14, 15, 16, 17, 19, 28,
Costa Rica SI NO 29, 32, 35, 37, 57, 59, NO
62
México NO NO N/A NO
1,2,3,4,5,6,7,9, 14,
Triangulo |Guatemala SI SI 20, 21, 50, 51, 52, 53, SI
Norte 60
Honduras NO NO N/A NO
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Valor del Proceso de e
Entidad ‘s . __| Excepcion Aplicable | Contratacion
. Contratacion superior .
Acuerdo comercial Estatal al Proceso de cubierto por el
N al umbral del Acuerdo i
cubierta . Contratacion Acuerdo
Comercial .
Comercial
Si/No Si/No Si/No Si/No
1,4,5,6,7,10, 11, 12,
. 13, 14, 15, 16, 17, 19,
Union Europea SI NO 23, 28,29, 31, 32, 34, NO
35, 37, 49, 57
Decision 439 de 1998 El servicio de transporte
de la Secretaria de la SI SI . P SI
CAN aéreo

La Institucién educativa Camilo Torres Restrepo del Distrito de Barrancabermeja en aquellos casos en
los que se deba otorgar a los bienes y servicios extranjeros el mismo trato que se les da a los bienes y
servicios nacionales, concede a dichos bienes y servicios el puntaje adicional de que trata la Ley 816 de
2003.

19. OBLIGACIONES

19.1. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD

Son obligaciones de la institucion educativa, ademas de las consagradas en el articulo 4 de la ley 80 de
1.993, las propias del contrato tales como las siguientes:

1) Pagar el valor del contrato en la forma y bajo las condiciones previstas.

2) Ejercer la supervision del contrato.

3) Formular las sugerencias por escrito sobre los asuntos que estime convenientes en el desarrollo
del contrato.

4) Solicitar al contratista, informes sobre el desarrollo del contrato.

5 Recibir todos los entregables que en desarrollo de deban ser aportados por el contratista,
siempre que cumplan con las cantidades, calidades y especificaciones contratadas y aprobadas por el
supervisor.

6) Atender oportunamente las dudas e inquietudes del contratista en relacion con el objeto del

presente contrato.
19.2. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

En desarrollo de la contratacion a realizar, se debe tener en cuenta lo establecido para el efecto en el
articulo 5 de la ley 80 de 1993 y cumplir con las siguientes obligaciones:

1) Allegar los documentos requeridos para la legalizacion e inicio del contrato, dentro del término
establecido por la Entidad

2) Otorgar las pdlizas dentro de los términos establecidos por la Entidad, y cuando sea el caso,
actualizacion de las polizas que lo requieran.

3) Responder por los gastos e impuestos a que legalmente haya lugar, para la legalizacion y
ejecucion del contrato, de conformidad con la normatividad que rige la materia.

4) Verificar que existan las autorizaciones y/o permisos necesarios para la ejecucion del contrato,

asi mismo revisar los requisitos exigidos por las entidades competentes a través de dichos permisos con
el fin de garantizar su implementacion antes del inicio del contrato (Si aplica). No se debe dar orden de
inicio sin los permisos pertinentes.

5) Aceptar el control y acatar las ordenes e instrucciones del supervisor del contrato.

6) Asistir a las reuniones realizados por la Institucién educativa.

7) Hacer un archivo de la ejecucion del presente contrato, el cual debe estar a disposicién de la
Institucion educativa y de los entes de control.

8) Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato, ejecutando las actividades contratadas de
acuerdo con los documentos que soportan el presente proceso contractual.

9) Colaborar con la Institucion educativa en cualquier requerimiento que el haga.

10) Dar a conocer a la Institucion educativa cualquier circunstancia que indirecta o directamente

pueda tener algun efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones.
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11) Garantizar la calidad tanto de los bienes suministrados como de los elementos utilizados en la
ejecucion del contrato, de conformidad con todos los documentos que soportan el proceso de
contratacion, y la oferta presentada.

12) Suministrar tanto en calidad, cantidad, todos los elementos requeridos de conformidad con las
especificaciones técnica.

13) Responder por toda clase de demandas, reclamos o procesos que instaure el personal, los
subcontratistas o terceros.

14) Atender en forma permanente la direccion del contrato.

15) Responder por todo dafio que se cause a los bienes, al personal que se utilice y a terceros en la
ejecucién del contrato.

16) Practicar las medidas de seguridad y de sefalizacién preventiva necesarias para no poner en
peligro las personas ni los bienes, respondiendo por los perjuicios que se causen por su negligencia u
omision.

17) Estudiar las sugerencias, consultas y reclamaciones presentadas por el contratista y emitir un
concepto técnico y financiero a la Institucion educativa para la resolucion final de las mismas, adjuntando
los respectivos soportes.

18) Revisar las solicitudes de adicion en valor y/o prorrogas, modificaciones, suspensiones, etc.,
requeridas por el operador y emitir un concepto técnico previo debidamente soportado, al respecto a la
Institucién educativa.

19) Elaborar, suscribir y presentar a la Institucion educativa las respectivas actas parciales y/o finales
del contrato vigilado.

20) Presentar para aprobacion del supervisor, actas parciales y/o acta final del contrato.

21) Presentar informe final debidamente soportado, el cual debera ser aprobado por el supervisor y
contener como minimo: 1)Acreditacién, de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del articulo
41 de Ley 80 de 1993, adicionado mediante el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, que se encuentra al
dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Segundad Social Integral, asi como los
propios al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y
las cajas de compensacién familiar, cuando corresponda.

22) Pagar los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de todo el personal que ocupe en la
ejecucion del contrato, igualmente la elaboracion de los subcontratos necesarios, quedando claro que
no existe ningun tipo de vinculo laboral del personal con la Institucién educativa

23) Acreditar estar al dia en el pago al sistema de seguridad social y parafiscales cuando
corresponda, y cumplir con lo establecido en el articulo 50 de la ley 789 de 2002, la ley 828 de 2003,
ley 797 de 2003, Decreto 510 de 2003 vy articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

24) Las demas inherentes al contrato para su ejecucion en debida forma, asi como las contenidas
en los documentos soportes del proceso.

20. SUPERVISION

La Institucion Educativa Camilo Torres Restrepo del Distrito de Barrancabermeja ejercera el
control y la vigilancia de la ejecuciéon de los trabajos a través del Rector de la Institucién Educativa
Camilo Torres Restrepo del Municipio de Barrancabermeja, quien contara con el apoyo a la supervision
de los coordinadores de sede de la Institucién educativa. El Supervisor  deberd ejercer un control
integral o técnico, administrativo, financiero, contable o juridico sobre el proyecto, segln las funciones
propias asignadas por la entidad, y podran en cualquier momento, exigir al contratista la informacion
que requiera, asi como la adopcion de medidas necesarias para el desarrollo y ejecucion del mismo. El
Contratista debe acatar las 6rdenes que le impartan por escrito, y con copia a la Entidad. No obstante,
si el Contratista no estd de acuerdo con las mismas debe manifestarlo por escrito. En caso contrario,
respondera solidariamente con el Supervisor del caso, si del cumplimiento de dichas érdenes se derivan
perjuicios para la Institucién Educativa. Si el Contratista rehisa o descuida cumplir cualquier orden
escrita del supervisor, éste le notificara por escrito sobre el incumplimiento de dicha orden, sefialando
especificamente las omisiones o infracciones y exigiendo su cumplimiento. El supervisor  debe
documentar las causas o motivos del incumplimiento que llegue a presentarse, como es el caso de
atencion de emergencias, interrupcion del transito, entre otros, incumpliendo asi el desarrollo normal de
las actividades programadas. EI CONTRATANTE ejercera el control y vigilancia del contrato por
intermedio del Rector de la Institucion, quien representara los intereses de la Institucion.

LISTA DE ANEXOS AL PRESENTE DOCUMENTO.
ANEXO: Analisis de Riesgo y la Forma de Mitigarlo, Analisis del sector, Presupuesto oficial y cotizaciones.

En consecuencia, se:
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CONCLUYE QUE:

Resulta procedente iniciar los tramites inherentes al proceso de seleccidon de contratista en la modalidad
de MINIMA CUANTIA para la contratacion del COMPRAVENTA DE PINTURA Y OTROS INSUMOS
PARA REALIZAR LAS ADECUACIONES A LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA SEDE A Y
SEDES ANEXAS DE LA INSTITUCION EDUCATIVA CAMILO TORRES RESPTREPO DEL
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA “, para lo cual se atenderan los parametros establecidos en el
presente estudio previo

En consecuencia, se firma en Barrancabermeja, 18 de octubre de 2023.

Ing. Mg. LEONARDO MATEUS BEDOYA
RECTOR INSTITUCION EDUCATIVA CAMILO TORRES RESTREPO
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA




