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ANALISIS DE SECTOR
SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL
POLITICAS PUBLICAS

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber
de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de Riesgo. La Secretaria de Participacion y Desarrollo Social del Distrito de
Cartagena de Indias, procede a efectuar el analisis necesario para dejar constancia en los
documentos del proceso. En ese orden de ideas, la Secretaria de Participacién y Desarrollo
Social, en aplicacién a la norma mencionada, realiza el presente estudio; a fin de determinar
y conocer las perspectivas arriba descritas.

OBJETO DEL CONTRATO

"CONSULTORIA EN LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE DIVERSIDAD
SEXUAL E IDENTIDADES DE GENERO DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS".

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Las politicas publicas son instrumentos de planeacién territorial, producto de procesos de
deliberacién y concertacion, mediante las cuales se definen las visiones, actividades y
acciones de largo plazo que seran implementadas en los territorios de la ciudad por las
administraciones Distritales. La planificacion de estos instrumentos pretende incidir en el
cumplimiento de los derechos constitucionales; contribuir, mitigar o solucionar
probleméaticas y/o desafios sociales y; definir las concepciones sobre el desarrollo de los
territorios desde las voces de sus pobladores.

Estos instrumentos propician la interaccion, el dialogo y la construccion de consensos entre
los actores de la sociedad con la intencién de identificar y comprender las dinamicas y
situaciones que acontecen de manera diferenciada en los territorios. De este modo, a partir
de su entendimiento, contemplar multiples alternativas de solucién y diversas maneras de
abordar las problematicas identificadas.

En la Administracién Distrital: Salvemos juntos a Cartagena, somos conscientes de la
importancia de las politicas publicas como un mecanismo de planeacion que permiten la
transformacion de las problematicas y desafios sociales de los y las cartageneras. Por lo
anterior, en el marco del Plan Distrital de Desarrollo: Salvemos juntos a Cartagena -Por una
Cartagena libre y resiliente-, nos hemos propuesto adelantar la gestion de dieciocho
procesos de politica publica relacionados a las competencias y experticias de nueve
entidades Distritales, de acuerdo a los indicadores de productos y metas, establecidos para
la vigencia 2023; y ademas, venimos trabajando en acompafiar mediante la asistencia
técnica, tres iniciativas mas que no derivan del Plan de Desarrollo, pero que terminan siendo
estratégicas para las entidades responsables de su formulacion.
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Adicionalmente, esta también el articulo 23. Consejo de politica econdémica y social del
Distrito. CONPES D.

T.YC.

“La Administracién Distrital institucionalizara el Consejo de Politica Econdémica y Social del
Distrito de Cartagena de Indias, presidido por el alcalde y conformado por los secretarios
del despacho del nivel central, y directores de las entidades descentralizadas, el cual
ejercera las siguientes funciones:

1. Desarrollar las politicas, estrategias y programas del Plan Distrital de Desarrollo

2. Colaborar con el alcalde Mayor en la coordinacién de las actividades de las
distintas unidades ejecutoras de la politica econdmica y social.

3. Definir y analizar los planes y programas en materia econémica y social del
Distrito.

4. Servir de organismo coordinador y sefialar las orientaciones generales que deben
seguir los distintos organismos especializados de la administracion distrital.

5. Estudiar los informes periédicos y ocasionales que se le presenten a través de su
Secretaria Técnica, sobre el desarrollo de los planes, programas y politicas
sectoriales, y recomendar las medidas que deban adoptarse para el cumplimiento
de tales planes y programas.

6. Impartir las directrices y definir las agendas de evaluaciones de impactos de
resultado de los programas del distrito.

Es asi como a través del Decreto 1070 de septiembre de 2021 se adoptan los lineamientos
CONPES para el disefio y formulacion politicas publicas Distritales. Lo anterior, a partir de
la institucionalizacién del Ciclo de Politicas Publicas del Distrito de Cartagena de Indias. A
partir de dicho ciclo, las entidades Distritales - por primera vez en la ciudad- cuentan con
un marco procedimental, metodolégico y operativo estandarizado, al margen de los ultimos
lineamientos nacionales para la adopcion de politicas publicas, que contempla la
consecucion de las siguientes etapas: Alistamiento; Agenda Publica; Formulacion;
Implementacién y Monitoreo; y Evaluacion.

El Decreto 1070 de 2021, mediante el cual se institucionaliza el Consejo de Politica
Econdmica y Social del Distrito de Cartagena de Indias -CONPES D. T. y C., establece las
directrices, constitucion, el objeto, funciones, conformacion, rol de Secretaria Técnica que
recae en esta dependencia, las reuniones preparatorias, sesiones, convocatorias, quorum,
el proceso de formulacién de las politicas publicas, delegacién, adopcion, instructivos,
régimen de transicion y seguimiento a las mismas.

A continuacion, se relaciona inventario de politicas publicas y avance actual de estés:

INVENTARIO DE POLITICAS PUBLICAS DISTRITALES EN PROCESOS DE FORMULACION 2020-2023

Sexual e Identidades de Género

Diversidad Sexual e
Identidades de
Género Distrital
formulada

Puablica de
Diversidad Sexual
e ldentidades de
Género Distrital.

No. POLITICA PUBLICA INDICADOR DE META 2020 — 2023 | % AVANCE
PRODUCTO
1 Politica Publica de Diversidad Politica Publica de Formular 1 Politica | 25%
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Ademas, para el disefio de las Politicas Publicas, en el Distrito de Cartagena de
Indias, a través del Decreto 0730 del 2023, institucionaliz6 el CONPES D.T. Y C, el
cual tiene como finalidad emitir los lineamientos técnicos para la formulacion de las
Politicas Publicas, en ese sentido se creo el Ciclo de Politicas Publicas del Distrito,
el cual contempla las siguientes etapas:

& Ciclo de Politicas Publicas del Distrito de Cartagena de Indias C%Nps

x &
@2* i !I&”l
Alistamiento ) Agenda Publica ) Formulacion

@ ap n Planeacicn Distrital Aprobocion Ploneocan Distrital + (@ aprobocian Plancacin Distital -

A e

=0 o
:-.- Implementacion "0"0"0
A— A FReT

Evaluacion Presentacion
Expost @ CONPES

Monitoreo @ Fmh e

De acuerdo con el estado de avances, y en pro de dar cumplimiento a la meta Plan de
Desarrollo la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social es la responsable de la
formulacién de 5 politicas Publicas formuladas bajo la metodologia CONPES y sus
respectivos Planes de Accidn, esta dependencia considera necesario focalizar la asistencia
en una (1) politica que presenta retrasos. En ese sentido, a partir de la contratacion se
busca dar gestion a los procesos de formulacion de la politica publica de la siguiente forma:

POLITICA PUBLICA ETAPAS ~ QUE SE
ADELANTARAN
Diversidad sexual e identidades de género. Agenda Publica y Formulacion.

2. CLASIFICACION UNSPSC

La Secretaria de Participacion y Desarrollo Social — Distrito de Cartagena de Indias,
identifica la necesidad que se pretende satisfacer bajo el clasificador de bienes y servicios
de las Naciones Unidas (UNSPSC) bajo los siguientes cédigos UNSPSC:

| CcODIGOS UNSPSC | ESPECIFICACIONES |
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80101500 SERVICIOS DE CONSQLTOR[A DE NEGOCIOS Y
ADMINISTRACION CORPORATIVA

3. ASPECTOS GENERALES

3.1. CONTEXTO ECONOMICO

Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la informacién de
coyuntura econémica, mediante la cual se articulan los indicadores de estadisticas
basicas en los principales agregados macroeconémicos. Para tal efecto, las cuentas
trimestrales se soportan en los estandares internacionales de mediciobn econémica
definidos por la Organizacion de Naciones Unidas1 y el Fondo Monetario Internacional2.

Este boletin técnico tiene como propdsito presentar los principales cambios de corto
plazo del Producto Interno Bruto (PIB). Estas cifras son utilizadas ampliamente por
analistas, politicos, prensa, la comunidad empresarial y el publico en general, para la
toma de decisiones. El documento consta de tres capitulos; el primero, contiene los
resultados de las series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

Del PIB trimestral desde los enfoques de la produccién y gasto, e incluye los resultados
del valor agregado bruto. El segundo, presenta el comportamiento del PIB a precios
corrientes desde los enfoques de la produccion y el gasto. El tercero, contiene el detalle
de las revisiones presentadas durante el afio, frente a la publicacion anterior.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) implementé con el
cambio del afio base de las cuentas nacionales al afio 2015, una mejora en su politica
general de difusién de datos coyunturales, ofreciendo a los usuarios series originales y
corregidas de efectos estacionales y de calendario. La razén principal para este cambio
es la implementacion del calendario colombiano en sus practicas habituales de ajuste
estacional.

Dado que el ajuste estacional es un proceso estadistico adicional a la compilacién de
las series originales, las recomendaciones internacionales sugieren fomentar la
trasparencia de dicho procedimiento por medio de documentacion clara. El DANE ha
disefiado un procedimiento estandarizado y conjuntamente publicara una descripcién
detallada de las especificaciones para cada una de las series.

3.1.1. Identificacion del Sector Econdmico

Las ESAL han tomado una gran importancia en el mundo multipolar, interdependiente e
interrelacionado de hoy, no solamente como instituciones que prestan servicios sociales,
sino también como generadoras de empleo e impulsoras de la actividad econémica.

A nivel nacional, la importancia de estas instituciones se deduce al analizar los articulos 70
y 71 de la Constitucion, los cuales se crean incentivos por parte del Estado para aquellas
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personas e instituciones que desarrollen actividades culturales, cientificas, tecnolégicas y
artisticas, entre otras.

De igual manera, el articulo 189 numeral 26 de la Constitucion Politica, contempla la
inspeccion, vigilancia y control sobre instituciones de comdn para que sus bienes y rentas
se conserven y sean debidamente aplicados en cumplimiento de la voluntad de los
fundadores22.

Las ESAL desarrollan importantes actividades algunas veces no reconocidas. constituidas
por personas con afinidades frente a determinados temas sociales, muchas veces con fines
altruistas y de apoyo a los fines del esenciales del Estado, en areas donde existen
deficiencias o en sectores donde las entidades gubernamentales no tienen la cobertura
necesaria.

Teniendo en cuenta no su caracter no estatal y sus objetivos, por los cuales no obtendran
beneficios econémicos particulares y muchas veces, con el Unico aporte de sus fundadores
o donantes, las ESAL son fundamentales para fortalecer la democracia, vigilar los abusos
del Estado y construir ciudadania, sobre todo en un pais como el nuestro.

La Clasificacion Internacional de las Organizaciones sin Fines de Lucro (ICNPO, por sus
siglas en inglés), apoyada por la ONU, mediante el Sistema de Cuentas Nacionales26,
divide las ESAL en las 12 categorias siguientes:

» Grupo 1. Cultura y recreacioén (incluye clubes sociales y deportivos)
» Grupo 2. Educacion e investigacion

» Grupo 3. Salud

» Grupo 4. Servicios sociales (incluye algunas organizaciones solidarias)
» Grupo 5. Medio ambiente

» Grupo 6. Desarrollo y vivienda (incluye copropiedades)

» Grupo 7. Ley, defensa y politica

» Grupo 8. Intermediarios filantrépicos y promocién de voluntariado

» Grupo 9. Internacional

» Grupo 10. Religion

» Grupo 11. Asociaciones profesionales y de negocios

» Grupo 12. Sindicatos
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3.1.2. Producto Interno Bruto

Grafico 1. PIB Il Trimestre 2023

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2023 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,5% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 12,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).

e Explotacion de minas y canteras crece 3,8% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a
la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario decrece 1,0%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

e Actividades financieras y de seguros decrece 3,0%.
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e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
decrece 2,9%.

e Industrias manufactureras decrece 2,6%.

3.1.3. Valor Agregado por Actividad Econ6mica

En el segundo trimestre de 2023pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca decrece 1,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022pr.
Esta dinAmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 1):

e Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de
plantas (actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a
la agricultura y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacién mixta (agricola
y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas
decrece 0,5%.

e Cultivo permanente de café decrece 7,7%.

e Ganaderia decrece 2,9%.

e Silvicultura y extraccién de madera decrece 8,5%.

e Pescay acuicultura crece 18,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece
en 0,4%, explicado por:

e Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de
plantas (actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a
la agricultura y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola
y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas
crece 0,9%.

¢ Cultivo permanente de café decrece 7,1%.

e Ganaderia decrece 1,0%.

e Silvicultura y extraccion de madera decrece 10,5%.

e Pescay acuicultura decrece 0,8%.
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Tabla 1 agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual coArr:i‘:lo Trimestral
20237-1/ 2023y 2023"-11/
20227"-11 20227 2023"-1
Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes® -0,5 -0.4 09
Cultivo permanente de café =17 -0,5 -7.1
Ganaderia -2,9 -1,9 -1,0
Silvicultura y extraccion de madera -8,5 -4,7 -10,5
Pesca y acuicultura 18,0 14,4 -08
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 -0,3 0.4

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

En el segundo trimestre de 2023pr, el valor agregado de la administracién publica y defensa,
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de
la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% en su serie original, respecto al mismo

periodo de 2022pr. Esta dinAmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla
2):

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria
crece 3,5%.

e Educacion crece 3,9%.

e Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 6,4%

En el segundo trimestre de 2023pr, el valor agregado de la administracién publica y defensa,
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencién de
la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2022pr. Esta dinAmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla
12):

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria
crece 3,5%.

e Educacion crece 3,9%.

¢ Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 6,4%

Pagina | 8



' Salvemos Juntc
a Car-+aacha

Tabla 2 Administracion publicay defensa

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original estacional y calendario
Actividad econémica
Anual Afio corrido Trimestral
2023711/ 2023%7 2023"-11/
2022711 2022 20231
Administracion plblica y defensa; planes de seguridad social de 35 15 59

afiliacion obligatoria

Educacion 3.9 2,6 4,0

Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales

Administracién publicay defensa ' 4,5 3,2 34

64 6,1 08

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

En el segundo trimestre de 2023pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por
menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida decrece 3,2% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2022pr. Esta dinAmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla
3):

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas decrece 4,4%.

e Transporte y almacenamiento decrece 0,7%.

¢ Alojamiento y servicios de comida decrece 3,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios
de comida decrece en 2,9%, explicado por:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas decrece 2,8%.

e Transporte y almacenamiento decrece 2,1%.

¢ Alojamiento y servicios de comida crece 0,5%.
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Tabla 3. Comercio al por mayor y al por menor

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2023711/ 2023°7 202311/
2022"-11 2022 20231
Comercio al por mayor y al por menor® -4,4 -3,0 -2,8
Transporte y almacenamiento -0,7 17 -2,1
Alojamiento y servicios de comida -3,0 -0,8 05
Comercio al por mayor y al por menor’ -3,2 -1.3 -2,9

Fuente: DAME,Cuentas nacionales

En el segundo trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 4):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,3%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,8%, explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,8%.

Tabla 4. Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original . N
estacional y calendario

Actividad econdmica

Anual Ao corrido Trimestral
202371/ 20237/ 2023711/
20227"-11 20227 202371
Actividades profesionales, cientificas y técnicas -1.3 0,02 0,5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 06 15 08
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ -0.2 0.8 -0.8

Fuente: DAME, Cuentas nacionales
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3.1.4. Exportaciones

De acuerdo con la informacion de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en junio
de 2023 las ventas externas del pais fueron US$3.986,0 millones FOB y presentaron una
disminucion de 27,5% en relacion con junio de 2022; este resultado se debio principalmente

a la caida de 38,9% en las ventas externas del grupo de Combustibles y productos de las
industrias extractivas.

En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de las industrias
extractivas participaron con 50,3% del valor FOB total de las exportaciones; asi mismo,

Manufacturas con 22,7%, Agropecuarios, alimentos y bebidas 20,8%, y Otros sectores con
6,3%.

En junio de 2023 se exportaron 14,3 millones de barriles de petréleo crudo, lo que
representd un crecimiento de 3,0% frente a junio de 2022.

Tabla 5. Valor FOB de las exportaciones, variacion, contribucion y participacion segun grupos de
productos (OMC) Junio (2022-2023) p

Junio Enero - Junio
Contrib
Grupos de productos (OMO) 222 2023 Variacon Contribuciona Participacion 2022 2023 Variacién :' AN participacion
. a la variacion
(Millones de dolares FOB) (%) la variacion (PPJ 2023 (%) {Millones de délares FOB) (%) (pp) 2023 (%)
Total 54976  3.986,0 215 1000 284117 245534 136 100,0
Agropecuarios, alimentos y bebidas ! 1.059,1 8273 =219 -42 208 61111 51706 -154 -33 21,1
Combustibles y prod. de industrias extractivas 32817 20041 -389 -232 503 157736 127097 -194 -108 518
Manufacturas * 9654 9039 -64 -11 27 51535 50453 =21 04 205
Otros sectores* 1914 2507 31,0 11 63 13134 16279 185 09 6,6

Fuente: DIAN — DANE (EXPQ)

3.1.5. Importaciones

De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en junio de 2023,
las importaciones fueron US$5.015,2 millones CIF y presentaron una disminucion de 21,2%
con relacion al mismo mes de 2022. Este comportamiento obedecid principalmente a la
disminucién de 19,2% en el grupo de Manufacturas.

En junio de 2023, las importaciones de Manufacturas participaron con 75,0% del valor CIF
total de las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 13,9%,
Combustibles y productos de las industrias extractivas con 11,0%, y Otros sectores 0,04%.
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Tabla 6. Valor CIF de las importaciones, variacién, contribucién y participaciéon segln grupos de
productos (OMC) Junio (2023/2022) p

Junio® Enero - junic”
Grupos de productos (OMC) 2022 2025 yagacién Contribucionala  Participacion M\Macﬁn y Contibucionala  Partipacién
Millones de ddlares CIF (%)  variacion (pp) 2023(%)  Millones de dlares CIF variacion (pp) 2023 (%)

Total 63680 50152 212 212 385063 318203 a4 74
Agropecuarios. almentos y bebidas' 10472 6996 12 55 139 56060 50143 106 45 158
Gmbusthl&sypmd. de industrias extractivas’ 6586 5528 -16,1 A7 10 44457 36461 180 21 115
Manufacturas’ 46566 37606 192 141 750 283816 231385 185 136 727
Otros sectores’ 55 22 607 1 00 T30 24 598 01 01

Fuente: DIAN — DANE (IMPQ)

3.1.6. indice de Precios al Consumidor- IPC

Tabla 7. IPC Septiembre 2023

{IPC) indice de Precios al Consumidor

Wariacicn mensual, afio corrido v anual - Total nacional - 2022 - 2023 (septiembre)

IPC total 0,93 0,54 10,08 8,01 11,44 10,99

Fuente: DANE, IPC
Fuente: DANE, IPC

En septiembre de 2023 la variacion anual del IPC fue 10,99%, es decir, 0,45 puntos

porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de
11,44%
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Septiembre 2023

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Septiembre 2022 - 2023

14,00
11,44
1200 ! 10,99
10,08
10,00
2
© 8,01
§ 8,00
g
S 600
4,00
2,00
0,93 0,54
0,00

Mensual Afo corrido Anual

w2022 2023

Fuente: DANE, IPC.

Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de septiembre de 2023, el IPC registré una variacion de 10,99% en comparacion
con septiembre de 2022. En el dltimo afio, las divisiones Transporte (18,56%), Restaurantes
y hoteles (15,32%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (13,33%), Bienes y servicios diversos
(12,05%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (11,47%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacién ordinaria del hogar (11,36%) y por ultimo, Educacion (11,25%) se
ubicaron por encima del promedio nacional (10,99%). Entre tanto, las divisiones Salud
(10,33%), Recreacién y cultura (8,60%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (7,79%), Prendas de vestir y calzado (5,79%) y, por ultimo, Informacion y
comunicacion (0,43%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.
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Cuadro 5. IPC Variacion y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Septiembre 2022 - 2023

2022 2023
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) m":::m:::m Variaei6n (%) c"";;tr’:::u:a'?::m
Transporte 1293 9,58 123 18,56 233
Restaurantes y hoteles 943 16,27 1,60 1532 157
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 6,91 0,12 1333 022
Bienes y servicios diversos 536 10,81 0,57 12,05 0,63
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 26,62 4,53 11,47 222
mab:es articulos para el hogar y para la conservacin ordinaria del 419 16.20 0,66 1136 047
Educackin 441 577 0,23 11,25 043
TOTAL 100,00 1144 1144 10,89 10,99
Salud 1M 8,24 0,14 10,33 017
Recreacién y cultura 379 524 0,19 B.60 0,30
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 33,12 6,92 225 .79 244
Prendas de vestir y calzado 3,98 5,05 0,18 579 0,19
nformacién y comunicaciin 433 -6.65 -0.25 0.43 0,01

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas, Restaurantes y hoteles y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto
contribuyeron con 9,19 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

3.1.7. Indicadores Econémicos

A continuacién, se detallan los principales indicadores econdmicos en Colombia al mes de
octubre de la vigencia 2023:

LIRS LTl il LO MAS CONSULTADO  ULTIMAS ACTUALIZACIONES — CATALOGO DE SERIES
AV v v A4

20 i 25

0 -2
Inflacién total Tasa de politica monetaria Producto Interno Bruto (Tasa de crecimiento anual)
10,99 % 13,25 % 0,33 %

Septiembre de 2023 16/10/2023 Trimestre 2 de 2023
124 o 4500
123 4250
-

122 000

121 -0 3750

Indicador Bancario de Referencia (IBR) overnight, nominal Cuenta corriente, porcentaje del PIB, trimestral Tasa Representativa del Mercado (TRM)
12,285 % -3,00 % 4.249,00 COP/USD

17/10/2023 Trimestre 2 de 2023 17/10/2023

FUENTE: Banco de la Republica de Colombia
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Tasa Representativa del Mercado

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado—TRM- es el promedio ponderado por
monto de las operaciones de compra y venta de ddlares de los Estados Unidos de América
a cambio de moneda legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el
mismo dia de su negociacion, efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario
dentro del horario que establezca el Banco de la Republica mediante reglamentacion
general.

3.1.8. Empleo - Mercado Laboral

Para el mes de agosto de 2023, la tasa de desocupacién del total nacional fue 9,3%, lo que
representd una disminucion de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022
(10,6%). La tasa global de participacion se ubic6 en 64,4%, lo que signific6 un aumento de
1,0 puntos porcentuales frente a agosto de 2022 (63,5%). Finalmente, la tasa de ocupacion
fue 58,5%, lo que representd un aumento de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo
mes de 2022 (56,7%).

Total nacional - agosto (2022 - 2023)

70 53,5 644
60 56,7 G385
50 |
40
agosto
30 2022
20 - 106 93 e
10
0l | | |
TGP TO D

[Tasa Global de Participacion)  (Tasa de Ocupacién)  (Tasa de Desocupacian)

Fuente: DANE

En agosto de 2023, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,6%, lo que representd una disminucién de 1,2 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2022 (10,8%). La tasa global de participacion se ubicé en 66,4%,
lo que significé un aumento de 1,3 puntos porcentuales frente a agosto de 2022 (65,1%).
Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,0%, lo que representé un aumento de 2,0 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (58,1%).

3.1.8.1. Poblacién ocupada seglin rama de actividad
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Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion ocupada
seguin rama de actividad*

Total nacional

Agosto (2022 - 2023)

Total Nacional

Distrik
Agosto 2022  Agosto 2023

Rama de actividad

2023 absoluta p-p.
Poblacién ocupada 22.160 23.161 100 1.001
Industrias manufactureras 2.239 2445 106 206 09
Administracion publica y defensa, educacién y atencidn de la salud humana 2.769 2.953 128 184 08
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3135 3313 143 178 08
Alojamiento y servicios de comida 1.516 1.683 7.3 167 08
Actividades inmobiliarias 237 388 17 151 07
Actividades artisticas, entretenimiento recreacién y otras actividades de servicios 1.833 1.958 8.5 126 06
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.806 1.895 82 a9 04
Transporte y almacenamiento 1.529 1.609 6,9 80 04
Informacién y comunicaciones 372 422 1,8 51 02
Actividades financieras y de seguros 399 436 1,9 36 02
Construccion 1.667 1.616 7.0 -51 -0,2
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos* 588 512 2,2 -75 -0,3
Comercio y reparacion de vehiculos 4.070 3931 17.0 -139 -0,6

Fuente: DANE, GEIH.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

*Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion
del anexo estadistico.

p.p.: Puntos porcentuales.

Nota: La distribucién porcentual de la poblacion ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria “No
informa”.

Nota: Poblaciones en miles.

Nota: Los datos de rama de actividad economica estan calculados con base en ClIU Rev. 4 A.C.

En el mes de agosto de 2023, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.161 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacién ocupada fueron Industrias manufactureras (0,9 puntos porcentuales); seguido de
Administracion publica y defensa, educacién y atenciéon de la salud humana, Agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca y Alojamiento y servicios de comida cada una con 0,8
puntos porcentuales.

3.1.8.2. Poblacién ocupada seglin posiciéon ocupacional
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Tabla 2. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion ocupada
segun posicion ocupacional®

Total nacional

Agosto (2022 - 2023)

Distribucion Variacion Contribucién
% 2023 absoluta en p.p.

Posicion ocupacional

Agosto 2022 Agosto 2023

Poblacion ocupada 22.160 23.161 100 1.001

Obrero, empleado particular 9.459 9.954 43,0 495 2,2
Trabajador por cuenta propia 9.464 9.659 417 196 09
Jornalero o Pedn 599 748 32 149 0,7
Empleado doméstico 624 722 3,1 98 04
Trabajador familiar sin remuneracion 359 416 18 57 03
Patrén o empleador 671 711 31 40 0,2
Obrero, empleado del gobierno 959 942 4,1 -17 -0,1

Fuente: DANE, GEIH.
"Por aproximacién de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion

del anexo estadistico.
Nota: La distribucion porcentual de la poblaciéon ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria "Otro”.

p.p.: Puntos porcentuales.
Nota: Poblaciones en miles.

En agosto de 2023, Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueron las
posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados
en el total nacional con 2,2 y 0,9 puntos porcentuales, respectivamente.

3.1.8.3. Ranking de ciudades segun tasa de desempleo
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Grafico 6. Tasa de desocupacion segtn ciudades
23 ciudades y dreas metropolitanas
Junio - agosto 2023
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Total 23 ciudades y areas
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Total 13 ciudades y areas
metropolitanas

Para el trimestre movil junio — agosto 2023, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las
gue presentaron mayores tasas de desocupacién fueron: Quibdé (24,7%), Ibagué (14,5%)
y Florencia (13,4%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Santa Marta
(8,1%), Medellin A.M. (8,3%) y Bucaramanga A.M. (8,4%).

4. MARCO LEGAL

El contrato estatal, es definido por el articulo 32 de la ley 80 de 1993 como todo acto juridico
generador de obligaciones que celebren las entidades estatales, previstos en el Derecho
Privado o en disposiciones especiales o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad.

De conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 del Articulo 25 de la Ley 80
de 1993, corresponde a la entidad estatal contratante, sefialar la conveniencia o
inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, por lo
gue se analizaran o impartirdn con antelacion al inicio del proceso de seleccién del
contratista o al de la firma del contrato, segin sea el caso.

La elaboracion de unos adecuados estudios previos, la verificacion oportuna de la
necesidad que existe en la entidad, el andlisis de las distintas alternativas que existen para
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satisfacerla, la verificacion de las condiciones y precios del mercado, etc., determinan el
éxito de los procesos de seleccién y de la ejecucion del contrato.

La planeacion de la contratacién constituye una de sus fases importantes, a efectos de
evitar las dificultades en la actividad contractual en las distintas fases o etapas
subsiguientes al proceso de contratacion.

El mismo articulo en su numeral 12, establece que con antelacién a la apertura del
procedimiento de seleccion o de la firma del contrato, deberan elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones que determinan las exigencias
del contrato.

En este orden, es necesario abordar la fase de planeacién del contrato, con el fin establecer
con precision cada uno de los elementos del estudio previo, asi como del contrato, su
ejecucion y la liquidacion si es del caso; también esto permitira garantizar un adecuado
proceso de seleccion.

En el decreto 1082 de 2015, reglamentario de las normas que vienen citadas, consagra la
necesidad del estudio previo, segun los términos de su articulo 2.2.1.2.1.5.1.; de igual
manera establece en el Libro 2 capitulo 2, seccion I, cinco (5) modalidades de seleccion,
dentro de las cuales se enuncia en la subseccion V la modalidad de “Minima Cuantia”.

Los Articulos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, los
cuales reglamentan la modalidad de seleccion mencionada, exponen textualmente lo
siguiente:

(...) En caso de empate, la Entidad Estatal aceptara la oferta que haya sido presentada
primero en el tiempo.

La oferta y su aceptacioén constituyen el contrato (...)

Aunado a lo anterior, el inciso 2 del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto en mencion, estipula
sobre la Publicidad a través del SECOP, lo siguiente:

“La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria
o la invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de
pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de
Contratacién puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término
previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto’.

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la cual dispone que “La
contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto (...) la modalidad de seleccion aplicable al presente
proceso de seleccién es la Minima Cuantia, toda vez que el presupuesto asignado para
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esta contratacion no excede el 10% de la menor cuantia en relacidn con el presupuesto
anual asignado al Distrito de Cartagena.

PROCESO DE SELECCION: La seleccién del contratista se realizara por convocatoria
publica por el procedimiento de Minima Cuantia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 94 de la Ley 1474 de la 2011, reglamentado por el Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto
1082 de 2015.

5. ASPECTOS TECNICOS

A continuacién, se exponen las especificaciones técnicas a tener en cuenta para el proceso
de Politica Publica de Diversidad Sexual:

COMPONENTE 1 - PRODUCTOS
¢ Resultados etapa de agenda publica:
- Documento de Diagnostico y Factores Estratégicos.

¢ Resultados etapa de Formulacién:

- Documento de Politica Publica.

- Plan de Accion de la Politica Publica.

- Hojas de vida de productos y resultados.
- Estructuracién de documento CONPES.

Actividades para desarrollar relacionadas con la consolidacién de los productos:

- Presentar un plan técnico y operativo del proceso, que contenga cronograma
acorde a los momentos y términos de referencia aqui planteados, donde se
planifique la gestion de las etapas de las politicas publicas.

Para estos efectos y teniendo en cuenta el objeto a contratar, se deben definir las
caracteristicas técnicas, atendiendo las siguientes generalidades:

ETAPA AGENDA PUBLICA

" NOMBRE DEL <
ITEMS PRODUCTO DESCRIPCION CANTIDAD
Comprende el disefio de
Documento de instrumentos y metodologias
. o de talleres y mesas de
Diagnostico y Factores -
1 . trabajo, el desarrollo de las 1
Estratégicos de la :
Py P de las mismas, y la
Politica Publica o
consolidacion de la
informacioén para la

Pagina | 20



> . B

' Salvemos Juntc
a Car-+aacha

construccion de la linea base
de las politicas publicas,
puntos criticos, y factores
estratégicos de las politicas
1. Comunal 2. Diversidad
Sexual e Identidades de
Género.

Consolidar indicadores institucionales relacionados con la poblacién objetivo
gue seréa atendida por las Politicas Publicas.

Desarrollar espacios participativos dénde se implemente metodologia de
consulta que permita adelantar la consolidacién del componente: “Problematicas
y desafios sociales de politica publica”, la distribucién de los espacios sera de la
siguiente forma:

- PP de Diversidad Sexual e Identidades de Género: 12 mesas de trabajo.

Disefiar y aplicar encuestas con la ciudadania, que sirvan de insumos para la
elaboracion de indicadores relacionados con problematicas levantadas en
espacios de puntos criticos, que no cuenten con soportes de indicadores
institucionales.

Elaborar metodologia para el establecimiento de los factores estratégicos
conforme a los puntos criticos consolidados, ademas implementar la
metodologia de la siguiente forma:

- PP de Diversidad Sexual e Identidades de Género: 1 mesa de trabajo.

Sistematizar la informacién producto de los escenarios de participacion
ciudadana desarrollados.

Consolidar caracterizacion sociodemografica — a partir de fuentes primarias y
secundarias - de las poblaciones y grupos vitales que enmarca las Politicas
Publicas en el Distrito de Cartagena de Indias.

Planificar y desarrollar metodologia para la identificacion de la oferta de bienes
y servicios Distritales relacionados con las poblaciones y grupos vitales que
enmarca las politicas publicas.

Disefar e implementar metodologia para la identificacién y analisis de buenas
practicas y experiencias exitosas de las politicas publicas en perspectiva
comparada.

El documento diagndstico debera presentar la siguiente estructura:

oukwnE

Resumen ejecutivo
Tabla de contenido
Siglas y abreviaciones
Glosario

Introduccioén

Marco teodrico
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7. Marco metodolégico
a. Metodologia para el levantamiento de la Linea Base
b. Metodologia para la identificacién de Puntos Criticos
c. Metodologia para el establecimiento de Factores Estratégicos
d. Otras metodologias

8. Listado de escenarios de participacion ciudadana planificados
9. Estrategia de convocatorias
10. Resultados

a. Desarrollo normativo relacionado con el objeto o poblacion objetivo de

politica publica.

i.  Especificacion de competencias de la entidad territorial
ii. Hallazgos: lineamientos para politicas publicas e
instrumentos de planeacion
El objeto o poblacion objetivo de politica publica en los Planes
Distritales de Desarrollo en perspectiva histérica
Caracterizacion del objeto o poblacién objetivo de politica publica.
Listado de escenarios de participacion ciudadana ejecutados
Exposicion de la Linea Base de Politica Publica
Puntos Criticos
i.  Puntos criticos con enfoques de Derechos Humanos
ii.  Puntos criticos con enfoque territorial
g. Establecimiento de Factores Estratégicos
i.  Priorizacién de puntos criticos
ii.  Situaciones esperadas
h. Identificacién de la oferta de bienes y servicios Distritales relacionados
con el objeto o poblacién objetivo de politica publica

i. Analisis cualitativo del Esquema de Participacién Ciudadana desarrollado

j- Andlisis de buenas practicas y experiencias exitosas de Politica Publica
11. Esquema de participacion ciudadana — Etapa de Formulacién
12. Referencias
13. Anexos

a. Matriz de escenarios de participacion ejecutado

=

=0 oo

ETAPA FORMULACION

" NOMBRE DEL <
ITEMS PRODUCTO DESCRIPCION CANTIDAD
Comprende el disefio y
aplicacion de instrumentos y
metodologias para la
Documento de Politica | recoleccion de informacion,
1 Publica con su ademas de la sistematizacion 1
respectivo Plan de de la informacién y la
Accion construccion de los
lineamientos de politica
publica de Diversidad Sexual
E Identidades De Género.
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1. Elaborar metodologia y desarrollar mesas de trabajo para el establecimiento de los
ejes, lineas de accion y productos de las politicas publicas, ademas implementar la
metodologia de diligenciar las hojas de vida de los productos y resultados para
todas las vigencias de la politica, de acuerdo con lo siguiente:

- PP de Diversidad Sexual e Identidades de Género: 1 mesa de participacion.

1. Sistematizar la informacion producto de los escenarios de participacion ciudadana
desarrollados.

El documento de politica publica debe presentar la siguiente estructura:

1. Resumen ejecutivo: En el que se indica claramente el problema que se pretende
solucionar, el objetivo general de la politica, sus principales acciones, entidades
responsables y los recursos globales requeridos para su implementaciéon
evidenciando el abordaje de los enfoques.

2. Antecedentes y justificacidon: Se identifican los antecedentes técnicos y juridicos, se
describe si se han desarrollado acciones de politica y como a pesar de esos
esfuerzos persiste la situacion identificada, se encuentran las razones que justifican
la necesidad de la politica, y se evidencia el abordaje de los enfoques.

3. Diagnostico e identificacion de factores estratégicos: En esta seccion se debe
describir claramente el problema sustentado en las cifras y el analisis desarrollado
en el Documento de Diagndstico e Identificacion de Factores Estratégicos, se
establecen causas y consecuencias, se identifican los actores relacionados, se
indican los factores estratégicos sobre los que se trabajard para solucionar la
problematica identificada, evidenciando el abordaje de los de los enfoques.

4. Formulacion de la politica: Se define el propdsito de la politica publica planteada.
Son claros cuales son los logros que se pretenden alcanzar a través de la
implementacion de las acciones propuestas, y cuales son los recursos financieros
necesarios y disponibles para la materializacion de la politica. Se plantean el
objetivo general y los objetivos especificos. Se identifica el sector administrativo
distrital que coordinard la implementacion de la politica y los sectores
corresponsables de la formulacion, implementacion y seguimiento de la politica
publica y que tienen definidas responsabilidades en el plan de accién.

5. Seguimiento y evaluacion: Al documento de politica publica se le hara seguimiento
semestralmente, con corte a junio y a diciembre de cada afio y de acuerdo con lo
establecido en la Guia de Seguimiento y Evaluacién definida por la Secretaria
Distrital de Planeacién. En este apartado la entidad lider debe incluir la intension o
necesidad de evaluar la politica, asi como definir qué tipo de evaluacion se deberia
realizar y para qué periodo se tendra previsto realizarla. Lo anterior con el fin de
retroalimentar y proveer informacion para la toma de decisiones, aplicar los
correctivos necesarios que lleven a la implementacion apropiada de las acciones
definidas en la politica.

6. Financiamiento: Se mencionan los costos estimados para la implementacién de la
politica. Se presenta una tabla que detalla los recursos financieros estimados por
entidad para cada una de las vigencias definidas

7. Plan de accion: Diligenciamiento de la matriz de Plan de Accidn y hojas de vida de
indicadores y resultados. Se identifican productos asociados a los puntos criticos y
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factores estratégicos definidos en el Documento de Diagndéstico, de conformidad
con el analisis de enfoques que se realizé en la fase de Agenda Publica.

La Secretaria de Participacién y Desarrollo Social, hara entrega de documentos que

servirdn como insumos para la consolidacion de los productos finales de las etapas de

Agenda Publica en el marco del Ciclo de Politica Publica del Distrito:

Decreto 0730 2023: Por medio del cual se institucionaliza el Consejo de Politica Econémica

y Social del Distrito de Cartagena de Indias, y se dictan otras disposiciones:
Reglamento Interno: Consejo de Politica Econémica y Social del Distrito de
Cartagena de Indias, CONPES D. T.y C.
Instructivo de la Ficha de Estructuracion de Politica Pablica — Version 1

Instructivo Documento Diagnostico de Politica Publica — Etapa de Agenda
Publica del Ciclo de Politicas Publicas del Distrito de Cartagena de Indias -

Version 1.0 de febrero de 2022.

Instructivo del Documento de Politica Publica — Version 1
Plantilla del Plan de Accién de Politicas Publicas — Version 1
Instructivo — Hoja de vida de los indicadores de Politica Publica — Version

2

Ficha de Estructuracion de las Politicas Publica. Diversidad sexual e

Identidades de Género.

EQUIPO TECNICO NECESARIO PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA:

NOTA: los costos del equipo técnico deben ir incluidos en los valores globales de las

etapas.
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EQUIPO TECNICO - POLITICA PUBLICA DE DIVERSIDAD SEXUAL E IDENTIDADES DE

GENERO DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

ITEMS Perfil Funcién Tiempo | Cantidad

CONSULTOR/A - Asesor de Politicas

publicas (profesional en ciencias

politicas, sociales, ciencias humanas,

ciencias econdémicas o afines, con|Liderar el desarrollo de las

Maestria y Experiencia de mas de 10| mesas de trabajo y consolidar

1 afios). los productos finales. 2 3
meses.
Con experiencia en construccién | Asesorar y proyectar
técnica de politicas publicas, con|documentos.

conocimiento del territorio y de los
grupos poblacionales objetos de las
politicas publicas a elaborar.
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6. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Para efectos del presente estudio, la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social de la
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, verificd en la pagina Colombia Compra Eficiente,
algunos de los contratos més relevantes que se han celebrado en los ultimos afios y que
presentan cierto grado de semejanza con el objeto contractual del actual proceso de

contratacion.
CONVENIO DE | Contratacion AUNAR ESFUERZOS
S Proceso $807.378.672,1
Ao | | WA | ewesmersowss | 12
2023 P oy FINANCIEROS PARA LA
celebrado | opMULACION  DE LA
POLITICA  PUBLICA DE
MUJERES Y EQUIDAD DE
GENERO DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS,
PARA FORTALECER EL
EMPODERAMIENTO SOCIAL,
ECONOMICO DE LAS
MUJERES Y EQUIDAD DE
GENERO EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS
CONVENIO DE | Contratacion | proceso AUNAR ESFUERZOS | $296.600.000 COP
ASOCIACION Régimen oce TECNICOS PROFESIONALES
No. 071 DE Especial adjudicad | £NANCIEROS Y
2022 oy ADMINISTRATIVOS PARA EL

celebrado | pESARROLLO  DE  LAS
ETAPAS DE ALISTAMIENTO Y
AGENDA PUBLICA DE LA
POLITICA  PUBLICA  DE
PRIMERA INFANCIA
ADOLESCENCIA Y
FORTALECIMIENTO FAMILIAR
Y LA ETAPA DE AGENDA
PUBLICA DE LA POLITICA
PUBLICA DE DISCAPACIDAD
E INCLUSION SOCIAL EN EL
MARCO DE LOS PROYECTOS
LOS NIO?0S LAS NIO?AS Y
ADOLESCENTES DE
CARTAGENA PARTICIPAN Y
DISFRUTAN SUS DERECHOS
CARTAGENA DE INDIAS Y

DESARROLLO LOCAL
INCLUSIVO DE LAS
PERSONAS

A partir del estudio de la demanda llevado a cabo, se procedioé a analizar el comportamiento
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de los distintos procesos en materia econémica que ha contratado la alcaldia en sus
diferentes dependencias durante el periodo 2022-2023 a partir de las distintas
modalidades.

a. ADQUISICIONES DE OTRAS DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA DE
CARTAGENA

CONTRATO | Contratacion ALCALDIA DEL | CONTRATAR LA FORMULACION | 930.000.000 COP
INTERADMI | directa DISTRITO DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE
NISTRATIV TURISTICO Y | BIENESTAR Y PROTECCION
O 065 DE CULTURAL DE | ANIMAL; ESPACIO PUBLICO Y
2022 CARTAGENA MOVILIDAD; PARTICIPACION
DE INDIAS - | CIUDADANA, SALUD MENTAL, Y
SECRETARIA CIENCIA Y TECNOLOGIA E
DE INNOVACION, DE ACUERDO CON
PLANEACION LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS
EN LA METODOLOGIA CREADA
POR DE EL COMPES DT y C,
MEDIANTE EL DECRETO 1070 DE
2021
CONV- Contratacion ALCALDIA DE | AUNAR ESFUERZOS, TECNICOS, | 650.000.000 COP
LHCN-002- directa  (con | LALOCALIDAD | ADMINISTRATIVOS Y
2022 ofertas) HISTORICA Y | FINANCIEROS ENTRE LA
DEL CARIBE ALCALDIA DE LA LOCALIDAD
NORTE HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE
DEL DISTRITO DE CARTAGENA Y
EL INSTITUTO DEPARTAMENTAL
DE DEPORTES Y RECREACION
DE BOLIVAR - |IDERBOL -
ENCAMINADOS AL
FORTALECIMIENTO A TRAVES
DEL DEPORTE, LA RECREACION
Y LA ACTIVIADAD FISICA, DE LA
POLITICA NACIONAL DE SALUD
MENTAL Y POLITICA INTEGRAL
PARA LA PREVENCION Y
ATENCION DEL CONSUMO DE
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS, EN
LOS NINOS JOVENES Y
ADOLESCENTES DE LA
LOCALIDAD HIST
INSTITUTO DE El IPCC requiere el d_gsarrollp .de !os
PATRIMONIO procesos de formulacion participativa
306-2021 Y CULTURAL de los cuatro documentos de
307-2021 Contratacion POLITICA PUBLICA previamente
g DE - - ) 74.000.000 COP
308-2021 directa sefialados con el fin de cumplir con la
CARTAGENA iy
309-2021 meta del plan de accion del IPCCy la
DE INDIAS )
IPCC meta estipulada del Plan de

Desarrollo 20202023 Lo anterior
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implica el desarrollo de las siguientes
actividades enmarcadas en la fase
de alistamiento para las 4 Politicas
Pdblicas de acuerdo con los
lineamientos y directrices de la
secretaria de Planeacion Distrital con
respecto al Ciclo

De los contratos encontrados celebrados por otras dependencias de la Alcaldia de
Cartagena, se observa que dos fueron adjudicados en la modalidad de contratacion directa.

b. ADQUISICIONES DE OTRAS DEPENDENCIAS A NIVEL NACIONAL

Por otra parte, a nivel nacional, se referencian algunos de estos que guardan relacion con
el objeto contractual del presente proceso y que se han llevado a cabo en otras entidades

publicas a nivel nacional.

SDSD- Seleccion GOBERNACIO | APOYO PARA BRINDAR | 200.000.000 COP
SAMC-045- | Abreviada  de | N SERVICIOS LOGISTICOS
2022 gﬁmmfecsl::cr:gﬁ DEPARTAMEN | ENCAMINADOS AL DESARROLLO
de Interés TO DEL | DEL PROYECTO DENOMIDADO
PUTUMAYO "FORMULACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE JUVENTUD EN EL
DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO"
OMIACMCN | Concurso de | GOBERNACIO | REALIZAR LA ACTUALIZACION DE | 187.734.400 COP
0038-22 méritos N DEL HUILA LA POLITICA PUBLICA DE
abierto JUVENTUD DEL DEPARTAMENTO
DEL HUILA
SA-12-03- Contratacion DEPARTAMEN | APOYO A LA IMPLEMENTACION | 150.000.000 COP
2022 régimen TO DEL | DE LA POLITICA PUBLICA PARA
especial (con | ARAUCA EL MEJORAMIENTO DE LA
ofertas) CALIDAD DE VIDA DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD
EN EL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA
SA-015- Seleccion DISTRITO PRESTACION DE SERVICIOS | 714.000.000 COP
2022 abreviada ESPECIAL PARA LA IMPLEMENTACION DEL
menor cuantia | INDUSTRIAL Y | PROYECTO ATENCION Y
PORTUARIO DINAMIZACION DE LA POLITICA
DE PUBLICA EN EL DISTRITO DE
BARRANQUILL | BARRANQUILLA, REPARACION
A INTEGRAL y APOYO PARA EL
BIENESTAR Y ACOMPANA
ENV-17-31- | Concursode | MUNICIPIO DE | FORMULACION DE LA POLITICA | 230.050.000 COP
0874-22 Méritos ENVIGADO PUBLICA DE TURISMO PARA EL

MUNICIPIO DE ENVIGADO
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7. ESTUDIO DE LA OFERTA

El analisis de la oferta contempla la identificacion de los proveedores en el mercado
del bien, asi como sus principales caracteristicas como tamafio empresarial,
ubicacion, esquemas de produccién y comportamiento financiero.

La realizacion de un estudio de las capacidades financieras y organizacionales
busca establecer unas minimas condiciones que reflejan el estado financiero y
muestran la aptitud de los proponentes para cumplir oportuna y cabalmente el objeto
del contrato.

Para el caso en mencion, la entidad estatal cuenta con la participacion de las
organizaciones solidarias de desarrollo, tales como:

- Corporaciones o asociaciones
- Fundaciones

- Organismos comunales

- Voluntariado

Para el caso en mencion, pueden ofertar este tipo de equipos y elementos personas
naturales o juridicas, consorcios y/o uniones temporales, cuyo objeto social sea
concordante con el objeto contractual. Con la informacion recolectada, se constituye
el listado de posibles oferentes.

6.1. Clasificacion de Actividades Econdmicas CIlIU Revision 4

Segun la Clasificacién de Actividades Econdmicas ClIU Revision 4 adaptada para
Colombia, las entidades sin animo de lucro que pueden presentarse en el presente
proceso son las que se clasifican segun las siguientes actividades:

Seccidon M: Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas

Esta seccion abarca las actividades profesionales, cientificas y técnicas
especializadas. Estas actividades requieren un alto nivel de capacitacion y ponen a
disposicion de los usuarios conocimientos y aptitudes especializados.

« Division 74: Otras Actividades Profesionales, Cientificas Técnicas

Esta divisibn comprende la prestacion de servicios profesionales, cientificos y
técnicos relacionados con las actividades especializadas de disefo, de fotografia 'y
otras actividades n.c.p.
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« Grupo 749 Clase 7490: Otras actividades profesionales, cientificas y
técnicas n.c.p

Esta clase comprende una gran variedad de actividades de servicios que se prestan
por lo general a clientes comerciales. Abarca las actividades para las que se
requieren niveles de conocimientos profesionales, cientificos y técnicos mas
avanzados, pero no las funciones corrientes que son habitualmente de poca
duracion. Esta clase incluye:

» Las actividades de traduccién e interpretacion.

» Las actividades de corretaje empresarial, a saber: la gestion de la compra o
venta de pequefias y medianas empresas, incluidas practicas profesionales,
pero sin incluir las actividades de agentes y valuadores de finca raiz.

* Las actividades de intermediaciébn en materia de patentes (gestion de la
compra y venta de patentes).

» Las actividades de valuacion distintas de las relacionadas con bienes raices
y seguros (antigiiedades, joyas, etcétera).

« La auditoria de efectos e informacion sobre fletes.

* Las actividades de prondéstico meteoroldgico.

* La consultoria de seguridad.

* La consultoria de agronomia.

» La consultoria ambiental.

» Otros tipos de consultoria técnica.

» Las actividades de consultoria distintas de las de arquitectura, ingenieria y
gestion.

* Las actividades de asesoramiento.

« Las actividades realizadas por agencias en nombre de particulares para
obtener contratos de actuacién en peliculas, obras de teatro y otros
espectaculos culturales y deportivos, y para ofertar libros, guiones, obras de
arte, fotografias, etc., a editores, productores, etcétera.

8. INDICADORES EXIGIDOS

La capacidad financiera requerida en un Proceso de Contratacion debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal
debe establecer los requisitos de capacidad financiera con base en su conocimiento del
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion y de los posibles oferentes. En el
presente proceso contractual la forma de pago es mensual, en atencién a lo que haya sido
entregado por el contratista, y el plazo es de maximo es hasta el 31 de diciembre de 2023,
por lo tanto, existe un riesgo minimo desde el punto de vista financiero que pueda afectar
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la ejecucion y cumplimiento del contrato, razon por la cual no se exigira al contratista como
requisito habilitante los indices de Liquidez y Endeudamiento contenido como capacidad
financiera.

9. ESTUDIO DE MERCADO

Para estimar el presupuesto del presente proceso acorde con los requerimientos técnicos,
se procedié a publicar en la plataforma de Colombia Compra Eficiente una invitacién a
cotizar publica para proveedores cuya actividad esta relacionada con el codigo UNSPSC
No. 80101500 (SERVICIOS DE CONSULTORIA DE NEGOCIOS Y ADMINISTRACION
CORPORATIVA), ademas se solicitd a cotizaciones a los proveedores que se encontraban
en la base de datos de cotizantes de la Alcaldia de Cartagena teniendo en cuenta los
recursos disponibles que tiene la Secretaria de Participacién y Desarrollo Social.

Se cargo invitacion cargada en SECOP Il, no se recibio cotizaciones en la plataforma, pero
se obtuvieron 2 cotizaciones:

1. Fundacion Encausa
2. Corporacion de Atencion Integral Pasos Firmes

(Ver invitacion a cotizar y cotizaciones en Anexo 1).

(Estudio de mercado — ver Anexo 2)

10. DETERMINACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL

De acuerdo con los servicios a contratar teniendo en cuenta la idoneidad del contratista y
dado que la Secretaria de Participacion actualmente cuenta con recursos limitados para la
ejecucion de actividades técnicas; es su deber como entidad publica hacer uso eficiente de
los recursos publicos; y se espera llevar a cabo un convenio de asociacion.

De conformidad con los requerimientos de los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del
decreto 1082 de 2015, la Entidad estima que el presupuesto oficial para este proceso es de
SETENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS MCTE
($ 71.499.000).

El presupuesto esta respaldado por los siguientes CDPs (Ver Anexo 3):

CDP VALOR DISPONIBILIDAD
141 de 27 de septiembre | $33.000.000 $33.000.000
2023
142 de 27 de septiembre | $38.500.000 $38.500.000
2023

TOTAL $71.500.000
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11. PLAZO DEL CONTRATO

El presente contrato tendra un plazo de ejecucion de DOS (2) MESES sin exceder el 31 de
diciembre del 2023, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion
(registro presupuestal, aprobacién de la garantia Unica y firma de acta de inicio).

12. FORMA DE PAGO

El valor del presente contrato sera pagado por EL DISTRITO de manera mensual, en
proporcion al (%) de actividades desarrolladas durante el mes, previa certificacion de
cumplimiento por parte del supervisor. Los anteriores valores se pagaran previa entrega de
los informes mensuales, la certificacion de recibo a satisfaccién por parte del supervisor del
contrato y constancia de pago de los aportes correspondientes a seguridad social, los
cuales deberan cumplir las previsiones legales.

EL DISTRITO no se responsabilizara por la demora en el giro de los recursos a ESAL,
cuando ella fuera provocada por encontrarse incompleta la documentacién que sirva de
soporte para el tramite de las facturas, soportes y/o cuentas de cobro y no se ajuste a
cualquiera de las condiciones establecidas en el presente convenio de asociacion. Este
valor incluye IVA, costos directos e indirectos, impuestos nacionales y distritales y demas
impuestos que se causen por el hecho de su celebracidn, ejecucién y liquidacion. La ESAL
debe indicar el numero de cuenta activa y el nombre del titular de esta en donde el
DISTRITO consignara los respectivos aportes.

LA ESAL debe indicar el nimero de cuenta activa y el nombre del titular de esta en donde
el DISTRITO consignara los respectivos pagos. La ESAL indicara en la facturacién que
presente, el régimen tributario que lo regula.

Los recursos aportados por EL DISTRITO deberan ser destinados estrictamente a cubrir
los costos y gastos generados por las actividades de interés publico pactadas en el objeto
y obligaciones del convenio y realizadas dentro del término de duracion de este.

i. REQUISITOS PARA EL DESEMBOLSO

e Para el desembolso por parte del Distrito, se requiere de la presentacién de los
siguientes documentos:

e Informe suscrito por el supervisor de las actividades del Contrato durante el periodo
respectivo.

¢ Certificacion expedida por el contratista respecto al pago de los aportes al sistema
de seguridad social integral, parafiscales cuando a ello haya lugar.

e Certificacion de recibo a satisfaccion de los productos pactados, suscrito por el
supervisor del Contrato Interadministrativo.

¢ Informe financiero que acredite la legalizacién de los recursos de acuerdo con cada
condicion de desembolso, con sus respectivos soportes (facturas, cuentas de cobro

y/o documento equivalente) y consignacion de rendimientos financieros.
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¢ Informe de actividades realizadas en el periodo por el contratista.
e Solicitud de desembolso.

Nota 1: El retraso en aportar los documentos para el pago, de ninguna forma constituye al
DISTRITO DE CARTAGENA, como deudora o morosa en el cumplimiento de sus
obligaciones, esta circunstancia depende necesariamente de la gestion que efectie el
contratista y por ende no tendr& por ello derecho al pago de intereses o compensacion de
ninguna naturaleza.

Nota 2: Si las facturas no han sido bien elaboradas o no se acompafian de los documentos
gue la respalden, los términos anteriores solo empezaran a contarse desde la fecha en que
guede corregida la cuenta o factura o desde aquella en que se haya aportado el Ultimo de
los documentos.

13. MODALIDAD DE CONTRATACION

LICITACION SELECCION MINIMA PROCESO
PUBLICA ABREVIADA CUANTIA COMPETITIVO

14. MATRIZ DE RIESGO

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal
debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de
sus metas y objetivos. En cuanto a los riesgos que se pueden tipificar, estimar y asignar al
objeto y obligaciones del suministro, los mismos se determinan a partir de las actividades
gue pueden representar un riesgo previsible.

El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que
pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucion de un contrato y que pueden alterar
el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulacién desde cinco 6pticas, asociadas
con el proceso de gestion que se requiere en cada caso.

Este andlisis se elaboré de una matriz de riesgo de acuerdo con la metodologia de Colombia
Compra Eficiente, en concordancia con el documento Conpes 3714.

Se efectla el andlisis a través de la matriz de riesgos sugerida en el Manual (Anexo 4).

15. GARANTIAS

ElI DISTRITO para garantizar la correcta administracion e inversion del aporte en dinero que
hace en virtud del presente contrato requiere que el CONTRATISTA constituya una garantia
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bancaria o de seguro, con una entidad legalmente constituida y establecida en Colombia;
la cual deberéa contener las siguientes coberturas:

1. CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO: La garantia que cubrira el cumplimiento de
las obligaciones contractuales, pago de multas clausula penal pecuniaria y
demas sanciones, debera ser equivalente al diez por ciento (10%) del valor del
convenio con una vigencia igual al plazo del convenio y cuatro (4) meses mas.

2. CALIDAD DEL SERVICIO: La garantia que cubrira la buena calidad del servicio
el valor de esta garantia debera ser equivalente al diez por ciento (10%) del valor
del convenio y su vigencia se extendera por el término de ejecucion del convenio
y cuatro (4) meses mas.

3. SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES: Equivalentes al quince por ciento (15%) del valor del convenio y
su vigencia se extendera para el término de ejecucion y tres afios mas.

4. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRA CONTRACTUAL: Por dafios a terceros
equivalente a 200 SMMLYV vy su vigencia sera desde la ejecucién del convenio y
hasta su liquidacion.

Cartagena de indias, D. T.y C., octubre de 2023.

CIELO MARTHA BLANCO FLOREZ
SECRETARIA DE PARTIPACION Y DESARROLLO SOCIAL
Alcaldia de Cartagena de indias

Proyect6: Melissa Medina — Asesora Financiera Externa_ '”{j&‘* "T‘JW “T‘&”“
Revis6: Seudis Berrio — Asesora Financiera Externa = Qe Hersie #.
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ANEXOS

ANEXO 1. INVITACIONES A COTIZAR Y COTIZACIONES

€'Y rarmicipacion (@ TICIPACION
S v DESARROLLO SOCIAL S5 v DESARROLLO SOCIAL | S3tem

SOLICITUD DE COTIZACIONES A PROVEEDORES 3. ESPECIFICACIONES TECNICAS REQUERIDAS
LA SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL, de conformidad con los
principios de para la convaca a todos los Para _estos efectos y teniendo en cuenta el objeto a contratar, se deben definir las
interesados a participar con sus GOTIZACIONES, como parte del estudio de mercado a técnicas, las siguientes

registrar del proceso que tiene por objeto: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
PROFESIONALES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS PARA LA FORMULACION DE

LAS POLITICAS PUBLICAS QUE SE ENCUENTRAN BAJO LA RESPONSABILIDAD DE ETAPA FORMULACION
LA SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL". HOVERE
imems  NOMERE DEL DESCRIPCION CANTIDAD
' sni ) i PRODUCTO
Enviar a_los correos E gov.co; Compronds o RSy a7l

syberrioc@cartagena.gov.co

: (de instrumentos y melnﬂo\ag\as
(Favor enviar a los dos correos)

para Ia recoleccion de
informacion, ademas de la

DIRECCION FiSICA: Barrio Los Alpes Diag. 31a 73-T7, edificio SUN LEY WAH, Piso 3. Documento de Politica lsistematizacion de la informacién

Piblica con su respectivo i
Por favor si anexa algiin archivo digial. este dsbe venir en formato PDF. Ward o Excel, en T Pibica con su resp hn';‘,’;,“;‘[ggﬁ;:“;j,ﬁ.‘;;’; piblica 3
ningin caso se aceptan archivos comprimidos. (uventud: Primara Infancia
Infancia, Adolescencia y
El oferente debe discriminar en su cotizacion el valor unitario y discriminar el IVA en Fonmec,m.emn Fam

105 casos en que se genere este impuesto. e Inclusién Social)

Se presenta la siguiente informacién como referencia de consulta:
1. Elaborar metodologia y desarrollar mesas de trabajo para el establecimiento de los

1. DESCRIPCION DEL OBJETO A COTIZAR efes, lineas de accién y productos de las politicas publicas, ademas implementar la
metodologia de diligenciar las hojas de vida de los productos y resultados para todas
OBJETO: "AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, PROFESIONALES, FINANCIERGS Y las vigencias de la politica, de acuerdo con lo siguiente:

ADMINISTRATIVOS PARA LA FORMULACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS QUE SE
ENCUENTRAN BAJO LA RESPONSABILIDAD DE LA SECRETARIA DE PARTICIPACION Y
DESARROLLO SOCIAL".

PP de Juventud: 1 mesa de participacidn
PP de Primera nlanua Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento Familiar: 1
mesas de participaci

- PP de Discapa

2. CLASIFICACION DE LOS BIENES Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS - ¢ Ik Social. 1 mesas d partpacion

UNSPSC
2. Sis lai i6n producto de los. ios de
desarrollados.

LA SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL, de conformidad con el
DECRETO No. 1082 DE 2015, contiene en su plan anual de adquisiciones, debidamente
registrada la clasificacion de la presente justificacién bajo los cédigos relacionados en cada El documento de politica publica debe presentar la siguisnte sstrucura:
uno de los items en las especificaciones técnicas
1. Resumen ejecutivo: En el que se indica claramente el problema que se pretende
solucionar, el objetivo general de la poliica, sus prmclpales acciones, entidades
par:

[TEM CODIGO SEGMENTO NOMBRE — CLASE responsables y los recursos globales
el abordaje de los enfoques.
1 93147500 esarrallo y serviclos sociales 2. Antecedentes y justificacion: Se identifican los antecedentes técnicos y juridicos, se
describe si se han desarrollado acciones de politica y como a pesar de esos esfuerzos.
z 93147600 oblacion persiste la situacion identificada. e encuentran las razones que justifican la necesidad
dela pnlmma y se evidencia el abordaje de los enfoques.
3 de factores En esta seccién se debe describir

dalamenle e\ problema sustentado en las cifras y el andlisis desarrollado en el

Imprimic

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO
informacion

ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO ¥ CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS

number of process  Solicitud de cotizacion a proveedores PR SPDS

CONTRATAR LA FORMULACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE LA SECRETARIA DE PARTICIPACION Y

Titulo: D SARROLLO SOCIAL

Fase: presentacion de oferta

Estado:  Proceso en evaluacion y observaciones.

CONTRATAR LA FORMULACION DE LAS POLITICAS FUBLICAS DE JUVENTUD; PRIMERA INFANCIA, INFANCIA,
ADOLESGENGIAYFORTALEG\M\ENTD FAM\UAR DISCAPACIDAD E INCLUSION SOCIAL. DIVERSIDNJ SEXUALE
IDENTIDADES DE GENERO, ¥ COMUNALES; DE ACUERDO CON LAS CRITERIOS ESTABLEC\DDG EN
METOBOLOGIA CREADA FOR 1 CONFES O w: MEDIANTE EL DECRETO 0730 DEL 2

Descripeion

tipo de proceso  Solicitud de informacién a los Proveedores

datos del contrato

tipo de contrato
Justificacion de la modalidad de contratacién
Duracién del contrato: 4 ( meses )
Direccion de ejecucion del contrato  EDIFICIO RONDA REAL Cartagena Balivar COLOMBIA
Codiga UNSPSC 93141800 - Poblacion

Lista adicional de cédigos UNSPSC 93141500 - Desarrollo y senvicios sociales
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MEncausa

Seficres
DISTRITO DE CARTAGEMA
SECRETARIA DE PARTICIPACION ¥ DESARROLLD SOCIAL
Ciudad

Cartagena de indias, 20 de septiembra de 2023

Referencia: COTIZACION

a

CARTAGENA DE INDIAS

EQUIPO TECNICO - POLITICA PUBLICA DE DIVERSIDAD
SEXUAL E IDENTIDADES DE GENERO DEL DISTRITO DE

FUNDACION ENCAUSA

ITEMS

Perfil

Funcién

Tiempo

Cantidad

Valor Unitario

Valor Total

CONSULTOR/A -
Asesor de Politicas
publicas (profesional
en ciencias politicas,
sociales, ciencias
humanas, ciencias
econdmicas o afines,
con Maastria ¥
Experiencia de mas
de 10 afios).

Con  experiencia en
construccién  técnica
de politicas publicas,
con conodmients del
territoric vy de les
grupos poblacicnales
objetos de las
politicas  publicas a
elaborar.

Liderar el
desarrolle de
las mesas de
trabajo ¥
consolidar los
productos

finales, meses.,
Asesorar ¥
proyectar

documentos.

11.330.000

&7.980.000

PRESUPUESTO TOTAL

67.980.000

Atentaments,

AURA MARIA LOPERA LEAL

CC. No 43.628.040 DE MEDELLIN ANTIOQUIA

REPRESENTANTE LEGAL FUNDACION ENCAUSA
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Corporacién De Atencién Integral
Pasos Firmes
Construyendo Nuestro Desarrollo

)

-, HIT 900.032.738-9
RES DIAN N* 060000038545
€0DG BANE: 113001028442
Sefiores

SECRETARIA DE PARTICIPACION ¥ DESARROLLO SOCIAL
ALCALDIA DE CARTAGENA

ASUNTO: Presentacion de cotizacion proceso minima cuantia

La suserita YANELLIS DE AVILA VICTOR. identificada con eédula de ciudadania
nimera 45.690.518, do en nombre y i6n legal de la CO! CION
DE ATENCION INTEGRAL PASOS FIRMES, entidad que se identifica con NIT
900032738-9, presento la siguiente cotizacidn:

EQUIPO TECNICO - POLITICA PUBLICA DE DIVERSIDAD SEXUAL E IDENTIDADES DE GENERO DEL DISTRITO

DE CARTAGENA DE INDIAS
ITEMS Perfil Funcién Tiempo | Cantidad Valor Unitario Valor Total
CONSULTOR/A - Asesor
de Poliicas piiblicas
(profesional en ciencias
politicas, sociales, | oo n
ciencias humanas,

i P desarrollo de las
ciencias econémicas o

afines, con Maesaia y | ".D"‘:].a ;
m:)ngmadzmsdgm conelidar  los
1 ' productos 2 meses, 3 $12.503.000 $75.018.000
Con  evperiencia en | TRAIES
construccidn técnica de
politicas  piblicas, con w“"; orar ¥
conocimiento del do 5

territorio y de los grupes
poblacionales objetos de
las politicas piiblicas a
elaborar.

PRESUPUESTO TOTAL $75.018.000

a

Corporacién De Atencién Integral
Pasos Firmes
Construyendo Nuestro Desarrollo

ko ot

|
'YANELLIS DE AVILA VICTOR

EMAIL: il
‘TEL: 3004048791

Direceién : Nuevo Bosque 1 etapa mz 17 k17
Pagina web www.pasosfirmes.com.co

Cartagena - Bolivar
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ANEXO 2
ESTUDIO DE MERCADO

FORMULACION DE POLITICAS PUBLICAS DE LA SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL

EQUIPO TECNICO - POLITICA PUBLICA DE DIVERSIDAD SEXUAL E CORPORACION DE ATENCION
IDENTIDADES DE GENERO DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS UL o ) L INTEGRAL PASOS FIRMES VIEDIANA
ITEM

S

Perfil Funcién Tiempo Cantidad Valor Unitario Valor Total Valor Unitario Valor Total Rich l{nltarlo Valor.ToiaI
Mediana Mediana

CONSULTOR/A -
Asesor de Politicas
publicas (profesional
en ciencias politicas,
sociales, ciencias
humanas, ciencias | Liderar el
econdmicas o afines, | desarrollo de las
con Maestria y | mesas de
Experiencia de mds | trabajo y
de 10 anos). | consolidar  los $ $ ; $ $ $
1 productos 2 meses. 3 12.503.000

Con experiencia en | finales, 11.330.000 67.980.000 75.018.000 11.916.500 71.499.000
construcciéon técnica
de politicas publicas, | Asesorar y
con  conocimiento | proyectar
del territorio y de los | documentos.
grupos
poblacionales
objetos de las
politicas publicas a
elaborar.

s S $
PRESUPUESTO TOTAL 67.980.000 75.018.000 71.499.000
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ANEXO 3
PO SOFURSTAL (COR | GHAPROS.F003
PRESUPLESTOUEJECUCION PRESUPUESTAL :
- SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL Vigencia: 2309/2022
s ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS Pagina 1 de 1

100 - ALCALDIA DE CARTAGENA
08 - SECRETARIA DE PARTICIPACION ¥ DESARROLLO SOCIAL

CERTIFICADC DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
Ho. 141

EL SUSCRITO RESPONSABLE DEL PRESUPUESTO

CERTIFICA
Qe an 8l Prasup di Gasbos o Iry de la vigencia 2023 exisle apropiscicn disponible para alender ka prasents soliclud asi;
[ CODIGO -FUENTE | | CONCEPTO [ vaLom |
¥3,008,000.00
2.3,4502.1000.2029130010235  FORMULACION DE LA POLIMICA PUBLICA DE DIVERSIDAD SEXUAL E
1.2.1.0.08-001 - ICLD IDENTIDADES DE GENERD CARTAGENA DE INDIAS
TOTAL: 33,000,000.00

OBJETO:

FORMULASION DE La POLITIGA PUBLICA DE DIVERSIDAD SEXUAL E IDENTIDADES BE GENERC DEL DISTRITO OF GARTAGENA
IDE INDIAS.

Sn opide & sclichud de CIELOD BLANCO FLOREZ, SECRETARLA DE PARTICIPACION ¥ DESARROLLO SOCIAL, PARTICIFACION,
medianbe solicitud rumeso AMC-04228 recibida en 26 del 2023,

Cadtagena D.C. ¥ T.. 27 de saplieribne del 2023,

L o lir

LUICELY MARIA MORALES RAMOS
SABLE DEL PRESUPUESTO

RPOLOM Imprime: RPOLOM
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FORMATO CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD Codige:
PRESUPUESTAL [COF) GHAPRDZ-FOO3
d Vorsion: 2.0
PRESUPLESTO/EJECUCION PRESUPUESTAL
SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL Vigencia: 230002022
ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGEMA DE INDIAS Paging 1 de 1

100 - ALCALDIA DE CARTAGEMNA
08 - SECRETARLA DE PARTICIPACION ¥ DESARROLLO SOCIAL

CERTIFICADC DE HSPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
Ho. 142

EL SUSCRITO RESPONSABLE DEL PRESUPUESTO

CERTIFICA
Qua an & Presupuesta de Gaslos & nverslonas de e vigencla 2023 existe aproplacion dispondle para stendes ks predents sohictud asi:
CODIGO - FUENTE | | CONCEFTD I VALOR
38.500,000.00
2.3.4502.1000.2021130010234 ACTUALIZACION DIVERSIDAD SEXUAL E IDENTIDADES DE GENERD
1.3.3.3.17-85-124 RB CARTAGENA DE INDIAS
IMFUESTO TRANSPORTE
POR OLEQDUCTO Y
GASDDUCTO
TOTAL: 38,500,000.00
OBJETO;

Egﬂmlmmwu DE L& POLITICA PUBLICA DE DIVERSIDAD SEXUAL E IDENTIDADES DE GENERC DEL DISTRITO DE CARTAGENA

Se expide a soliciud de CIELC BLANCO FLOREZ, SECRETARLA DE FN.HTIBIPM!JH ¥ DESARROLLO SOCIAL, PARTICIPACIIN,
madianie soksud numers AMC-04225 recibida en sepliembre 28 del

Cartagana D.C. y T., 27 da sepliembre del 2023,
r._ .

LUCELY MORALES RAMOS
RE SABLE DEL PRESUPUESTO

RPOLOM Imprime: RPOLOM
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ANEXO 4
MATRIZ DE RIESGOS

Monitoreo y revision

N
[0a10UOW 8P e
pepioiponiad e| Jiuya(] pepioipoliad s
-]
09 >
£30 26 3
[oa10}1uOW c89gQ
|0 Jezijeas ap ewuo} e Juya(] ES m T2
£0aI0)iuow [3 ez|[eal as owon? w,ﬁ cEZ
026 5O
N gaao®T

[oyusiwejey; |8 eiolul
S [BNJ [ UOI 0JUSAS O BUDS) JINjou] ojuajwie)e.y
19 e39]dwod as anb ua epewi}sa eysa-

Etapa
precontractual
del proceso

[o1usiwe)es
[© BIOIUI 8S [BND [8 UOD OJUBAS O BYI8) JINjou|]
ojualwiejel} |9 elojul 8s anb ua epewi}sa eyosa4

Etapa
precontractual

[eysieuod)ejels3 pephu3]
ojudjwejel |9 Jeyuswajdwi 1od sjgesuodsay

ajueIRNUOD pepinul

[ON/IS] ¢03e13u09 [9p UQIONIA(3 B BJOBY? ON
) eliobae)
(7]
8 o
3 c UoQIoRIOIBA
» .0
QE
o= ooedw| Z
mt
E pepljigeqold T
[opejuswaduw SSo8g820n a8 &
18S B [0J}U02 O OjuBIWER} [ JIqLISa(] m c w @ .nlm 3 m o m LSS
opejuawa|dwi Jas e [oiuodjousiweies)  |O 3 pm 2o ? m. =9 m
[e1snenuo)/erelsy
. epinu
pepiu3] ¢eubise 9| as uainb y? PEPRUS
[owanx3/0yv/o1pa/ofeg] elobajed OIpaiN
[01/6/8/L/9/G/¥/€/Z] uoIoEIOlRA g
[S/v/€/z)1] 0yorduw) €
[S/v/e/z/ 1] peplliqeqoid Z
9w 2
[oJuane mm.mh.mmmm%o
[op BIOUB.IND0 B| B BIOUSNI8SUOD B JiqLase(] m. 55 m S5 m > m 2
OJUSAS |9p BI2UAIINIO B 8P BIOUANIASUOY) O w..m:n ..w 223 5 <
(7] D C @+
=T o5
ow c _
5 588 8 LogST
© O s = o] Q +=2
[0Bsary [o s1quosa(] uotodiasaq sm258C S 33 888 8
e oo b7 O NE@cC e
e 335 & SL2085
0O ooca ©@ o Q0o

[001Bojouds ] /[ejusiquy
[eza|einjeu e| 8( /oloje|nbay /oisioueulq
/leuoioelad /oonijod o [e100S /021wouod3] odi

UQIaNJ8[3/UDIOEIBIUOD/UQINIB[BS/UCIOBBUE|d]
edej3

[ousg)x3/0uIBIU|] B)UBNS

[0oyl08ds3/eIsUBD)] BsEl)

—
@

[euoioeiadQO

uoloeaue|d

ouJau|

|elauaD)

Pagina | 40



Especifico

Externo

Ejecucién

Operacional

No entrega
de

respuesta a
las
consultas
que le son
efectuadas.

No entrega de
las
respuestas o
soluciones
que deba
tomar la
entidad
soportada en
los productos
que debe
entregar el
contratista.

General

Interno

Ejecucion

Operacional

Falta de
expedicion
del registro

presupuesta
|

Retraso en el
inicio de la
ejecucién del
contrato lo
gue genera a
su vez un
incumplimient
oenlas
metas
planteadas
por la
Secretaria,
necesariamen
te implica una
modificacién
al valor, plazo
y forma de
pago del
contrato.

Medio

vy

' Salvemos Juntc

C ar—+ aecna

Genera Establecer
dificultade o en los
senel % estudios
roceso = reviosy en
& P e s Hasta la fecha IF.)a invitagién
g pﬂede < o | 8 Etapa de la los motivos | Siempre
£ z O | precontractual | adjudicacion ! P
& | afectarla e de exclusion
o i © del contrato
escogenci e, en el
adela E cumplimiento
mejor de las
oferta obligaciones
Generando
un dialogo
- asertivo
Seguimie entre el
nto por
partepdel responsable
X del proceso
profesion y la Unidad
al ;
ejecutora
% engecljrglad % para que se
b [0Ceso = realice la
5 (P y = Etapa de Etapa de solicitud de
S compromi — 5 . ! : ot Por
o <0 Dor N n G | Eiecucion del | Ejecucion del manera evento
o P o contrato contrato efectiva y
te de
c , = validando
L ejecutora w con la
encargad ;
a dg secretaria de
realizar la hacienda del
solicitud municipio la
de RP expediciéon
oportuna de
dicho
registro.
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contrato, de

acuerdo con
las

solicitudes.

La
imposibilidad
c — de continuar
8| ol € g El con el objeto
= | & ] o contratista
Sl 5| S S del proceso,
o @ © @ no acepta la .
o | X| & = S que afectaria
a4yl s g adjudican | %0 lanes
w o o del proceso. prog?amas ,y
proyecto _del
Municipio
El
contratista
no cumple Impacto
— con las :
o c ] : ; negativo en el
3] . c exigencias
= | 9| © o : logro de los
S| £] 8 S de las fichas o
0| & 3 IS P, objetivos
o | € 3 P técnicas .
ol £ 2@ Q . pretendidos a
w w O objeto del través de la

contratacion.

Riesgo Extremo

o
=
[
E
=
L
o
(o)
7
2
o

Contratista

a

Exigir
cumplimie
nto del
contrato
del 10%,
del valor
del
contrato,
vigencia
igual al
plazo del
contrato.

' Salvemos Juntc
Car-+aacha

o
(S
o
=
x
[
o
(@]
(%]
2
04

Contratista

Exigir
cumplimie
nto del
contrato
del 10%,
del valor
del
contrato,
vigencia
igual al
plazo del
contrato.

4
5
Medio

[¢]

2

[

o]

= . .

s Seguimiento
— S Etapa Etapa en la etapa
7] 8 b P P Una vez

Precontractual | Contractual dela

< ejecucién

S

<

w

S

= Seguimiento

= Dentro de los

A . al
(%) De inmediato tres dias cumplimiento | Una vez

S siguientes al

3 _ e de los

E= incumplimiento .

c parametros
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Dificulta el
desarrollo de
Los los planes
— elementos ’
8lol| & g entregados, | Programasy
=1 | B 2 no cumple proyectos que
o | &| 3 IS se
ol X 8 5 con las
g% o =3 caracteristic | Programaron
O P con la
as técnicas | _. C
exigidas ejecucion del
objeto a
contratar
Dificulta
desarrollo de
la actividad,
En el cuando no
desarrollo cumpla con
de la los
= actividad, parametros
_g ol § S no cumple | aprobadosy
S| 5] S S con los con las
21 = 8 g pardmetros | caracteristica
g1 Yo 8— aprobadosy | stécnicas
con las exigidas que
caracteristic se
as técnicas | programaron
exigidas con la
ejecucion del
objeto a
contratar

Contratista

Establece
r una
poliza de
cumplimie
nto del
contrato ,
equivalent
e 10%
Del valor
del
contrato,
con un
termino
de
duracion
del
contrato.

Contratista

Establece
r una
poliza de
caliad del
servicio
del
contrato ,
equivalent
e 10%
Del valor
del
contrato,
con un
termino
de
duracion
del
contrato.

()

% Seguimiento

= A partir de

g pue se Durante todo | en la etapa
— S q el plazo de | de ejecucion Por
n o presente la ; i

condicion ejecucion del | del contrato | evento

< contrato por parte del

o adversa )

= supervisor

L

&

S Seguimiento

= A partir de 9

o Durante todo | en la etapa

= que se . )
— 5 el plazo de | de ejecucion Por
[ o presente la ) I

o ejecucion del | del contrato | evento

e condicion

a contrato por parte del

o adversa )

= supervisor

L
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Dificulta
En el
desarrollo de
desarrollo .
la actividad,
de la
L cuando no
actividad, cumpla con
o - © no cumpla P
o| o ° = los
S|l €] © 2 con el pago arametros el
2| 8| 3 @ de salarios, | P
S| = 8 e . pago de
o | W BOR g prestacione .
L I} . salarios,
@) s sociales )
prestaciones
legales e sociales
indemnizaci
legales e
ones indemnizacio
laborales
nes laborales
En el e
Dificulta
desarrollo
de la desarrollo de
o - < e la actividad,
8l ol § c actividad, se
21 2] @ ks se presenten
S| = o o presenten
g @ =] @ una
ol x| 3 = una -
QY| oo 3 responsabili | €SPonsabilid
L O ponsa ad civil
dad civil
extracontractu
extracontrac
al
tual

Contratista

Establece
r una
poliza de
pago de
salarios,
prestacio
nes
sociales
legales e
indemniza
ciones
laborales
del
contrato ,
equivalent
e 15%
Del valor
del
contrato,
con un
Término
de
duracion
del
contrato y
tres (3)
anos
mas.

Contratista

Establece
runa
poliza de
Responsa
bilidad
civil
extracontr
actual ,
equivalent
e 200

2

3 Seguimiento

= A partir de

o P Durante todo | en la etapa

= gue se . i
— S el plazo de | de ejecucion Por
0 o presente la ) e

o ejecucién del | del contrato | evento

e condicién

a contrato por parte del

° adversa )

= supervisor

w

g

G Seguimiento

= A partir de

o P Durante todo | en la etapa

= gue se . i
— S el plazo de | de ejecucion Por
0 o presente la ) e

- ejecucion del | del contrato | evento

< condicion contrato or parte del

o adversa por parte

= supervisor

|
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SMMLV
Del valor
del
contrato,
con un
Término
de
duracion
del
contrato
Riesgos Implemen
presentados tacion de
por el no una
c inicio o adecuada
g suspension | Dificulta en el supervisio
3 = de la inicio de . n por
8 o i.% S ejecucion mesas de ° ko parte de
10 -"05: S o> S del contrato trabajo S © la entidad ~
o| X | & 5 asociado a | oportuna con = e estatal
N & demoras en las 8 que
Q contrataciéon | poblaciones permita
g de personal objetivo verificar el
idéneo cumplimie
imputables nto del
al personal
contratista requerido
o Adecuada
'g Planeacio
Obstaculo % ny
o - o Modificacion para la g s SUPETVISIO
2] 2] 9 8 eso finalizacién de ol| >3 N que
S| E| © 3} > 5| =S evite
11 [ 8| 8| 3 e terminacién | la etapa de 3| 8 | ~
FIE| 2 g unilateral agenda = | g & |siuacione
i i) T age ©® > | squedé
L L del contrato | publica y/o W o
formulacion. 8 a
= modificaci
I ones a
terminaci

8
12
J<
IS -
8 Visitas y
- Etapa de Finalizacién | seguimiento Etapa de
2 E selepccién etapa de por parte del e'ecFLcién
g ejecucion equipo de J
o supervision
ie]
@
S
c
w
= Visitas de
= inspeccién y
17 Finalizacién | seguimiento,
—_ O K
() - Etapa (.1? etapa de informes de E_tapa .d,e
& planeacion i ot . o ejecucion
S ejecucion ejecucion
c equipo
L supervision
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Tabla 4 - Valoracion del Riesgo

T P Impacto
Valoracion del Cateqor! p
e Lalegona Dificulta Iz efecucion o Obstruye la A
Ri 2300 °d sacuc del contrato de manera Afecta la jecucion ejecLcién del contrato ;ertuma o co raren
Obstruye la gecucion | =0 L medidas | 0el contrato sin alterar sustancialmente del contraio de manera
del contrato de manera | D913, 801 - ol beneficio para T grave imposibiltando la
intrascendente. DAl =) D‘,"Bﬂe” las partes g [== consecucion del objeto
lograr el objsto partes, la consecucion del ]
contractual objeto contractual.
v 10
y 1 ot HIEEQD E!HtFElTICI' Genera un impacto Incrementa | bre
Los sobrecostos Los sobrecostos sobre el valor del e e rate Impacto sol
no representan més del | no representan més del contrato entre el cinco entre ol quines el valor del contrato en
uno por ciento (1%) cinco por clento (5%) (5% y &l quince por (15%) y ol treinta por més del treinta por
i del valor del contrato. del valor del contrato, ciento (15%). ciento (30%), ciento (30%),
Riesgo alto

Raro (puede ocurrir

excepcionaments)

Improbable (puede
. ocurr ocasionalments)

Riesgo medio

J Posible (puede ocurrir
en cuslquier 3
momento futuro)

Riesgo bajo

Probable
{probablerente va
a oeurrir)

Casi clerto (ccurme en
la mayoria de
circunstancias)

Fuente: Manual para la Identificacion y Cobertura

del Riesgo en los Procesos de Contratacion

Proyect6: Melissa Medina /Asesora Financiera SPDS mf“v'&“ ”MM NT"&M
Reviso: Seudis Berrio / Asesora Financiera SPDS (.0 Ao /
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