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CERTIFICACION DE INEXISTENCIA DE PERSONAL SUFICIENTE
LA SECRETARIA GENERAL DEL SENA
CONSIDERANDO

Que la Direccion Administrativa y Financiera requiere contratar los servicios personales y de apoyo a la gestion
para ejecutar el objeto y las obligaciones descritas en el estudio previo que soportara la futura contratacion.

Que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 1
del Decreto 2209 de 1998, Articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015y Ia Resolucién N° 54 de 2018;

CERTIFICA

Que revisada la planta de personal de la Direccion General, se constatd que a la fecha no existe personal
suficiente para atender las actividades descritas dentro de los estudios previos elaborados por el Grupo de
Construcciones de la Direccion Administrativa y Financiera para ejecutar el siguiente objeto: “Prestacion de los
servicios profesionales especializados para la Direccion Administrativa y Financiera, en temas juridicos
relacionados con la etapa de ejecucion de los contratos suscritos y los procesos sancionatorios que requiera
esta direccion”.

Por tanto, se presenta una de las causales establecidas en la regulacion, que implica la contratacion directa del
servicio.

Que la expedicion de la presente certificacion no exime del cumplimiento y aplicacion de las normas de
contratacion que rijan el procesg:.

Dada en BogotaD.C., a los

VeB° Edder Harvey Rodriguez Lait@
Coordinador Grupo de Relaciones Laborales
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De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la Direccion General del SENA,
procede a desarrollar el siguiente estudio previo para contratar los servicios personales y/o de apoyo
a la gestion:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

Mediante la expedicion del Decreto 249 de 2004, “Por el cual se modifica la estructura del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA” se establecié en el articulo 1 que para el desarrollo de sus funciones el
SENA, tendria una Direccién Administrativa y Financiera. El articulo 15 de la precitada norma asigné las
funciones de esta direccién las cuales deberan cumplirse a satisfaccion; dentro de tales se encuentran:
“(...) 16. Establecer y aplicar normas, procedimientos y técnicas requeridos para las bajas de bienes
muebles, el manejo y control de inventarios y administrar y actualizar el registro de proveedores de la
entidad, organizando, dirigiendo y controlando los procesos para garantizar los servicios publicos y el
mantenimiento y conservacion de los bienes muebles e inmuebles que requiere la Entidad. 17. Dirigir
y controlar los procesos de contratacién para el mantenimiento, conservacion y seguros de bienes
muebles e inmuebles y, autorizar previamente para efectos de la contratacion que realicen los Centros
de Formacion, la celebracién de los contratos de servicios personales, suministro, mantenimiento y
reposicién o mantenimiento del parque automotor. (...) 25. Definir criterios y emitir conceptos técnicos
y financieros para los proyectos de construcciones y adecuaciones locativas requeridos para el normal
funcionamientoy la prestacion de los servicios a cargo del SENA, dirigiendo y controlando la planeacion,
programacion, contratacion, ejecucion y control de los proyectos de construccion, ampliacién y control
de los bienes inmuebles. 26. Velar por la legalizacion y titulacién de los bienes inmuebles del SENAy la
actualizacidn de los inventarios correspondientes. (...) 28. Asesorar a las dependencias en los procesos
propios del area. 29. Coordinar con la Direccién de Planeacion y Direccionamiento Corporativo, la
definicién y aplicacién de indicadores de gestién para los procesos de la dependencia y responder por
las metas y los indicadores de gestion contemplados en los planes indicativos y operativos, programas
y proyectos de la dependencia. 30. Implementar y mantener los procesos definidos en el Sistema de
Gestion de Calidad y velar por el mejoramiento continuo de los mismos en la dependencia. 31. Las
demds que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de los procesos de la dependencia”.
Para el cumplimiento de las funciones delegadas a través el Decreto 249 de 2004, se crea el Grupo de
Construcciones mediante Resolucién No. 2569 del 3 de septiembre de 2010, modificada por la
Resolucién No. 1128 de del 8 de junio de 2012, la cual en su articulo SEXTO establece dentro de las
funciones del Grupo las siguientes: “(...) 22. Producir oportunamente los informes relacionados con los
temas que maneja el Grupo de Construcciones para las instancias internas y externas que los requieran.
(...) 23. Apoyar y Asesorar a las deméas dependencias de la Direccion General y a las Regionales y Centros
de Formacién en los procesos propios del Grupo. (...} 24. Las demds que le sean asignadas por el

ID: 8650 GTH-F-075 V03

1~



%

@V
o -
f § Q —%,;';f ESTUDIO PREVIO PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y
- OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION

e -

Un CompromiS0 de t;dﬂ

Director Administrativo y Financiero y que correspondan a la naturaleza del Grupo” El Grupo de
Construcciones debe garantizar el mantenimiento y la adecuacién de doscientos cuarenta cinco (245)
inmuebles, divididos en ciento noventa y cuatro (194) inmuebles propios y cincuenta y un (51)
inmuebles en comodato; los cuales representan un area construida total aproximada de 1.174.279
metros cuadrados, distribuidos en todo el territorio colombiano; muchos de los cuales presentan
situaciones complejas, en su parte estructural, arquitectonica, normativa, redes, ambientales, entre
otras; para los cuales en la vigencia 2019 se debe garantizar la inversion de 40.000 millones de pesos.
Adicionalmente se deben ejecutar 45.000 millones de pesos que se constituyeron como reservas
presupuestales, para un total de recursos de aproximadamente 85.000 millones de pesos, los cuales
también se destinaran para culminar diez (10) grandes obras, cuyo costo actual estd cercano a los
188.000 millones de pesos, ademas se debe realizar el respectivo seguimiento a tres (3) importantes
obras ejecutadas por las regionales y 26 que se ejecutan actualmente en alianza con otras entidades
publicas y privadas. Para la inmensa labor y responsabilidad anteriormente descrita el grupo cuenta
actualmente con 9 funcionarios (incluyendo el coordinador) de los cuales 5 son profesionales grado 2.
Lo que hace necesario el apoyo de recurso humano adicional. Por otro lado el SENA a través del Grupo
de Construcciones de la Direccién Administrativa y Financiera, con el fin de aumentar la coberturay la
calidad de sus servicios en todo el territorio y de garantizar la adecuada prestacién de los servicios,
mediante el debido mantenimiento y adecuacién de todas sus sedes y edificaciones a nivel nacional,
debe adelantar los debidos procesos de contratacion de acuerdo a los requerimientos y disposiciones
legales para cada método de seleccién y de esta manera poder llevar a cabo la debida ejecucion de
cada proyecto. De igual forma debe atender y realizar todos los tramites y requerimientos legales,
normativos y juridicos que surjan en la ejecucién de los contratos que se deriven de los mencionados
procesos y que permitan poder llevar a buen fin los contratos de interventoria, consultoria y obra,
dentro del marco legal nacional vigente, hasta su respectiva liquidacion. En este orden de ideas se debe
contar con una persona con el conocimiento juridico y legal de la normativa nacional vigente que rija
la contratacion estatal para que apoye al Grupo de Construcciones de la Direccion Administrativa y
Financiera en la etapa precontractual de los procesos de seleccién que adelante la Direccién General y
hacer el seguimiento en los que lleven a cabo las Regionales y Centros de Formacién a nivel nacional,
asi como también apoyar la etapa contractual y de ejecucién de estos contratos, garantizando que
todas las actuaciones que se realicen sobre los mismos este dentro de lo que dicta la legislacion
colombiana, durante todo el proceso de ejecucién y hasta la liquidacion de los mismos. Asi las cosas se
requiere la contratacion de un Abogado con especializacion y con Treinta y seis meses (36) de-
experiencia profesional relacionada.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y no existiendo en la planta de personal
adoptada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 250 de 2004, modificado por el Decreto 1433
de 2017, y asignada (Centro, Direccién General y/o Regional), personal suficiente, la alternativa legal
con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracién de
un contrato de prestacién de servicios personales, conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de
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1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados.// En ningun caso estos
contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente
indispensable”.

Por lo anterior, la mejor opcidn legal con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad
temporal, es mediante la suscripcién de un contrato de prestacion de servicios con una persona
natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican posteriormente
en este documento.

2. Objeto del contrato:

Prestacion de los servicios profesionales especializados para la Direccién Administrativa y Financiera,
en temas juridicos relacionados con la etapa de ejecucién de los contratos suscritos y los procesos
sancionatorios que requiera esta direccion.

3. Obligaciones especificas:

a) Apoyar en la proyeccién de requerimientos a contratistas e interventores de los contratos de obra
que se encuentren en ejecucién. b) Apoyar en la respuesta a los documentos recibidos por los
contratistas en las etapas de ejecucién contractual. ¢) Apoyar en la proyeccion de respuesta a los
requerimientos realizados por los entes de control a la Direccion Administrativa y Financiera,
relacionados con los contratos en ejecucién. d) Participar y apoyar juridicamente en las reuniones a
las cuales sea convocado relacionadas con la ejecucién de contratos suscritos por la Direccion
administrativa y Financiera. e) Apoyar al Grupo de Construcciones de la Direccién Administrativa y
Financiera en la proyeccién de correspondencia y contestacién de la misma, relacionada con los
contratos en ejecucion. f) Apoyar en la proyeccién de solicitudes a la Direccién Juridica del SENA de
inicio de procesos administrativos sancionatorios a contratistas. g) Apoyar en la proyeccién de
solicitudes a la Direccién Juridica del SENA de inicio de procesos por siniestros a compaiiias
aseguradoras y contratistas. h) Asistir a los comités y reuniones que sean convocados por el Grupo de
Construcciones, respecto de los contratos que se encuentren en ejecucion y presentar los informes que
le sean requeridos. i) Pronunciarse dese el punto de vista juridico cuando le sea requerido, respecto de
los temas que son relacionados al Grupo de Construcciones de la Direccion Administrativa y Financiera.
j) Apoyar en el seguimiento a los contratos del Grupo de Construcciones, que se encuentran en estado
de ejecucion y presentar los informes que se requieran. k) Mantener la reserva frente a los temas y
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asuntos tratados y conocidos dentro del desarrollo y ejecucién del contrato. |) Apoyar vy asistir al Area
Juridica de las Direcciones Regionales en procesos administrativos sancionatorios, si lo solicitan. m)
Realizar las demas actividades que sean requeridas por el supervisor para el desarrollo de las funciones
del Grupo. n) Entregar protocolizacion de las audiencias de incumplimiento que cursan en la D.A.F. e
informe de la audiencia celebrada al interior del proceso de incumplimiento del Cto. 1067/2015 en el
mes de enero/2019.

4. |dentificacion del contrato a celebrar:

El contrato a suscribir es de Prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a la gestién, a que se
refiere los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 de
2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningtn caso genera relacién laboral ni

prestaciones sociales, no tiene subordinacién y se celebrard por el término estrictamente
indispensable.

5. Capacidad, Idoneidad y/o experiencia del contratista
Capacidad:

La persona natural deberd ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacidn, capacidad de trabajo en equipo vy liderazgo.

Idoneidad:

Abogado con Especializacion

Experiencia relacionada:

Cincuenta (50) meses de experiencia profesional relacionada
6. Plazo de Ejecucidon del contrato:

15 de noviembre de 2019
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7. Domicilio contractual:

El domicilio contractual es la ciudad de Bogota.

8. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacién de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se
celebrara bajo la modalidad de Contratacidn Directa.

9. Valor del contrato y justificacion:

El valor de los honorarios mensuales se pacté conforme a la tabla de honorarios establecida por la
Secretaria General.

Se fija como valor total para el contrato la suma de ($66.950.000). Esta suma sera pagada por el SENA
al contratista de la siguiente manera: a) Un primer pago para el mes de Enero por TRES MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS ($3.347.500). b) Nueve (9) pagos iguales por
los meses de Febrero a Octubre, por valor de SEIS MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIt
PESOS ($6.695.000) cada uno. c) Un pago final para el mes de Noviembre por TRES MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS ($3.347.500).

Para poder adelantar el SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe acreditar
previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida por el
supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccién del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad social
como salud, pensidn y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que cause

el desplazamiento de conformidad con lo establecido en la Resolucion 092 de 2015 o la que la
modifique o sustituya.

10. Analisis de Riesgos y la forma de mitigarlos:

Por el plazo de ejecucién y forma de pago del contrato, no observamos riesgos previsibles que alteren
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el equilibrio econémico del contrato. Sin embargo una vez analizada la matriz de riesgos respecto del
cumplimiento del contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad
solicitara al futuro contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato equivalente al 10%
del valor total del mismo y con una vigencia de hasta 4 meses mas luego de la expiracién del plazo.

11. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista deberd constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre el
10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccién 3 Subseccién 1 del Decreto
1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucién del contrato y cuatro (4)
meses mds y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos: Cumplimiento
del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a) incumplimiento
total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b) El incumplimiento
tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista c) Los dafios
imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el contrato no prevé entregas
parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

12, Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo de: Edward Yesid Santos Buitrago,Profesional GO7 o quien
haga sus veces.

13. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: NO
14. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: s '

15. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que la entidad
estatal haya obtenido varias ofertas”.

Se expide en Bogota a los
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Wilson Javier Rojas Moren
Director Administrativo Y Financiero

Proyecto:EYSANTOS
Revis6:EYSANTOS
Anexo: Matriz de Riesi0s
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SENA ANALISIS DEL SECTOR

ANEXO 1
1. OBIJETO:

Prestacidn de los servicios profesionales especializados para la Direccién Administrativa y Financiera,
en temas juridicos relacionados con la etapa de ejecucion de los contratos suscritos y los procesos
sancionatorios que requiera esta direccion.

2. CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en el siguiente codigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

Clasificacién UNSPS
Clasificacién UNSPSC Segmento Familia
80121704 SERVICIOS DE | SERVICIOS LEGALES

GESTION,  SERVICIOS
PROFESIONALES  DE
EMPRESA Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS

3. ASPECTOS GENERALES

3.1 SECTOR PERTENECIENTE AL OBJETO CONTRACTUAL

SECTOR ECONOMICO
Sector terciario o de servicios
Servicios profesionales

3.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

En el mercado colombiano existen multiples personas en diferentes materias gue prestan sus
servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a las que aqui se pretenden
contratar. Sin embargo una vez analizada la hoja de vida de LUIS ENRIQUE CASTRO RUIZ, frente al
objeto contractual, las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, Direccién
Administrativa y Financiera — Grupo de Construcciones, establece que la persona mencionada cumple
con los requisitos sefialados en el estudio previo.

3.3 ESTUDIO DE LA DEMANDA

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad.

No. y afio | Contratista Objeto del contrato Plazo Valor del | Modalidad
contrato vy | de seleccién
forma de
pago

Pagina 1de 2 -ID: 8650 GTH-F-076 V01
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882- YENNY APOYAR JURIDICAMENTE A | 31/05/2017 | $48.750.000 Contratacion
2017 ROJAS LOS TEMAS RELACIONADOS Directa
COLLAZOS CON LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL DE LA DIR
ADTIVA.
38-2014 | Eva Patricia | Prestacion  de  servicios | 31/12/2014 | $81.569.500; | Contratacidn
Sandoval personales profesionales en 11 Pagos de | Directa
Clavijo el Grupo de Gestidon $7.415.409.

Contractual de la Direccién
Administrativa y Financiera
adelantando las actividades
que en materia contractual
se requiera para el desarrollo
de los procesos de seleccion
que pretenda adelantar la
entidad.

A /(“(

WILSON JAVIER ROJAS MORENO

Proyecto: EM’

Revisd: EYSANTOS
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TIPIFICACION ESTIMACION ¥ ASIGNACION DE RIESGOS

MATRIZ DE RIESGOS PARA LLOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION SENA DIRECCION
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