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PROCESO POR SELECCIÓN ABREVIADA – MENOR CUANTÍA
SA-SIP-DT-SEI-009-2019

OBJETO: SUMINISTRO, INSTALACIÓN Y PUESTA EN MARCHA DE CÁMARAS DE RECONOCIMIENTO DE PLACAS EN ESTACIONES DE PEAJE Y PESAJE A CARGO DEL INVIAS
El INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS por medio del presente documento da respuesta a las observaciones al pliego de condiciones del proceso de selección abreviada No. SA-SIP-DT-SEI--009-2019.

1.) OBSERVACIONES PRESENTADAS POR INENIERIA, TRANSITO Y TECNOLOGIA SAS. MEDIANTE PLATAFORMA SECOP II EL 11/12/2019 12:35:55 PM
[image: image51.emf]
[image: image2.png]ASUNTO: OBSERVACIONES AL PROCESO

Cordial saludo, por medio de la presente y estando en oportunidad procesal de hacerlo nos permitimos realizar
as siguientes observaciones al pliego del proceso en referencia:

Observacion 1.

Respecto a la observacin realizada anteriormente como se muestra en la imagen adjunta, la entidad responde
que nos asiste la razén y que modificaran los documentos del proceso haciendo el ajuste respectivo. Dicho lo
anterior no veo evidenciado dicho ajuste sigo leyendo que en la nota 3 pg. 46 del pliego definitivo en la
experiencia requerida que dice que los contratos deben haber sido celebrados y ejecutados dentro del periodo
entre el 1 de enero de 2013 hasta I fecha de cierre. (Ver imagen adjunta)

Observaciin 2.

Respectoa la experiencia solicitada se habla de miximo 4 contratos terminados v que los misios hayan sido
celebrados y ejecutados dentro del periodo comprendido entre ¢l 1 de enero de 2013 b fecha de cierre del
presente proceso. Solicitamos a Ia entidad de manera amable dicho requerimiento en I NOTA sea eliminado,
pucs se est agotando In expericacia de los oferentcs afectando In pluralicad de oferentes, ademis en ¢l Marual
para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion de Colombia compra
eficiente M-DVRHPC-0S dice y citamos “La experiencia o se agota con el paso del fiempo y por el contrario
los proponentes adguieren mayor experiencia con el paso del tiempo en la medida en qre continiien con sus
actividades. Solo de forma excepeional, las Entidades Estatales pueden linitar la experiencia en el tiempo si
las particularidades del contrato 1o requieren y que deben estar debidamente justificadas y expresamente
consignadas en los Documentos del Proceso.” Dicho lo anterior, solicitamos modifi eliminen dicho
requerimiento en los pliegos definitivos permitiendo asi Ia acreditacion de experiencia con contratos iniciados
en afios anteriores.

W




[image: image3.png]NOTA 3: Que los contratos aportados para efectos de acreditacion de experiencia se encuentren
terminados, y que los mismos hayan sido celebrados y ejecutados dentro del periodo comprendido entre el
primero de enero de 2013 y hasta la fecha de cierre del presente proceso de seleccion.

Observacion 3.

Respecto al presupuesto oficial del proceso tenemos la siguiente inquietud ¢EI valor total incluido IVA.
($325.237.590) es el valor unitario por cada suministro, instalacién y puesta en marcha de cimaras de
reconocimiento de placas en estaciones de peaje y pesaje a cargo del INVIAS? 6 ; Ese valor total incluido IVA
($325.237.590) es el valor por el suministro, instalacién y puesta en marcha de cémaras de reconocimiento de
placas en estaciones de peaje y pesaje a cargo del INVIAS de las 13 cémaras de reconocimiento de placas
solicitadas por la entidad?. Lo anterior dado que no es claro para nosotros como proponentes, adems solicito
de manera amable a la entidad Ia respuesta sea concisa y entendible puesto que, en las observaciones realizadas
anteriormente algunas respuestas no fueron claras y 1o respondieron la pregunta que se hacia de manera
concreta.
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[image: image4.png]Observacion 4.

Enlos pliegos y demés documentos definitivos hay errores en omisién de letras, con todo respeto solicitamos a
Ia entidad dichos documentos sean corregidos para evitar malentendidos a futuro.




RESPUESTA ENTIDAD: 

1. Le asiste razón al observante, por lo tanto, se realizará la modificación mediante adenda.
2.) OBSERVACIONES PRESENTADAS POR FIBRATELCO LTDA. MEDIANTE PLATAFORMA SECOP II EL 11/12/2019 4:27:11 PM

[image: image5.png]Detalles de mensaje

Referencia interm: S4.S17-D7-55-008-218 (Presentasién ce fers)

‘SUMINISTRO, INTALACION ¥ PUESTA EN MARCHA DE CAMARAS DE RECONOGIMIENTO DE PLACAS EN
ESTACIONES DE PEAJE Y PESALE A CARGO DEL INV.

De: FIBRATELCOLTDA
Usuario: RUBEN DARIO DELGADO GUERRA
Fecha: 23 minuios de empo ranscuri (11122010 4271 PHUTC05.00) 8o, L, Q)
Para: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS:

Referencia del mensaje CO1VSG.1328532

bsarvaconss (nvas PLIEGO DERpEt




[image: image6.png]Se solicita a la entidad aclarar las caracteristicas técnicas del equipo a suministrar ya que se
solicita un procesador Intel Core i8-8500T, y como se muestra en la pagina oficial de Intel,
los procesadores Core estdn codificados como i3; i5; i7 y i9 y cada una tiene su propia

generacion.

Y no hay un procesador que exista con esa referencia.





RESPUESTA ENTIDAD: 

Le asiste razón al observante, por lo tanto, se realizará la modificación mediante adenda
[image: image7.png]2- Se solicita aclarar a la entidad el plazo del contrato ya que seguin informacién mostrada en
el cuadro de informacién general del proceso, el plazo se habla de 30 dias calendario
contado a partir de la orden de inicio sin superar el 31 de diciembre de 2019 (pag. 7), al
referirnos al cronograma del proceso, la firma del contrato estaria para el dia 13 de
diciembre del 2019, si se cumple como estd establecido en la pagina del SECOP II, no se
cumpliria con el tiempo establecido por la entidad y no se podria cumplir con la fecha de
terminacion del 31 de diciembre ya que la importacién e instalacion de equipos toma
aproximadamente 90 dias.




RESPUESTA ENTIDAD:
La empresa interesada en participar deberá evaluar las condiciones de ejecución del contrato y su capacidad administrativa, suministro y logística para el cumplimiento del contrato objeto del presente proceso, por lo que se mantienen las condiciones estipuladas en el pliego.
3.) OBSERVACIONES PRESENTADAS POR SEGURIDA ATLAS LTDA. MEDIANTE PLATAFORMA SECOP II EL 11/12/2019 6:51:03 PM

[image: image8.png]Detalles de mensaje
Detalles de mensaje
— Referencia interm: S4.S17-D7-55-008-218 (Presentasién ce fers)

‘SUMINISTRO, INTALACION ¥ PUESTA EN MARCHA DE CAMARAS DE RECONOGIMIENTO DE PLACAS EN
ESTACIONES DE PEAJE Y PESALE A CARGO DEL INV.

De: SEGURIDAD ATLAS LTDA.

Usuaro: Pauis Mrosls Verena
Fecha: 18 nores de empo anscuridd (1172201065103 PUUTC 5.0 g, ms, Q)
Para: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS:

Referencia del mensaje CO1VSG.1326091

Oosencones Inas LF Vs 1306




[image: image9.png]Suministro e Instalaci6n de Camaras de Reconocimiento de Placas en estaciones a cargo del INVIAS

1. Actividades a Realizar

De acuerdo con la necesidad del suministro, instalacién y puesta en marcha de camaras de reconocimiento de placas en estaciones de peaje y pesaje a cargo del Invias, ¢Quisiéramos saber si la entidad tiene programado algun cronograma para las visitas a las estaciones de peje y pesaje objeto del presente proceso
tienen dispuesto el tiempo suficiente teniendo en cuenta que son 42 peajes que debemos visitar?




RESPUESTA ENTIDAD: 
Es responsabilidad del oferente realizar la programación para el cumplimiento del objeto contractual, sin embargo, se aclara que la necesidad de la Entidad se encuentra descrita en el anexo técnico.
[image: image10.png]2. Actividades a Realizar

Para la realizacién de los mantenimientos preventivos 2 los que haya lugar y |2 reposicidn en caso de mantenimiento correctivo de los elementos a 2 fecha instalados, ¢quisiéramos saber si se debe hacer este tipo de mantenimiento 3 Iz base instalada actualy que tipo de elementos lo conforman?




RESPUESTA ENTIDAD: 
[image: image44.png]Se deberá realizar el mantenimiento a cada uno de los elementos que hagan parte del cumplimiento del objeto contractual.
RESPUESTA ENTIDAD: 

El anexo técnico describe las obligaciones que conlleva el objeto contractual, así como también las estaciones en donde se llevará a cabo el mismo. Para claridad del observante se aclara que la necesidad del servicio no corresponde a 42 peajes, solamente se realizará la instalación inicialmente en las estaciones definidas en las tablas 3 y 4 del numeral 3 del anexo técnico.

Es importante precisar que será responsabilidad del oferente el determinar los elementos necesarios para la instalación de las cámaras tal como se indica en la Tabla No. 6: Características Técnicas Mínimas de las Cámaras 

LPR.
[image: image45.png]RESPUESTA ENTIDAD: 

La Entidad no establece la necesidad sujeta a marcas específicas, por lo tanto, el proponente deberá revisar que las características técnicas de los equipos que va a ofrecer cumplan con los requerimientos señalados en el anexo técnico.
4.) OBSERVACIONES PRESENTADAS POR MALTEC COMUNICACIONES S.A. MEDIANTE PLATAFORMA SECOP II EL 11/12/2019 9:10:09 PM


[image: image11]
“Buena tardes
 Solicitamos a al Entidad aclarar lo siguiente:

1. En el ítem Características Generales, Por favor aclarar si el almacenamiento local mínimo de 1TB ampliable se requiere dentro de la cámara o como parte del sistema de lectura de placas, es decir si este almacenamiento puede ir incluido en el equipo de procesamiento, mas no en la cámara.”
RESPUESTA ENTIDAD: 
En el anexo técnico definitivo publicado el 08/11/2019 indica en el ítem de Características Generales que el Almacenamiento Local mínimo de 16 GB ampliable hasta 64 GB

2. En el ítem Características Generales, se solicita que el sistema este en capacidad de generar reportes donde indique tipo de vehículo (moto, vehículo, camión), se aclara que bajo la caracterización de las placas colombianas, únicamente por el tipo o contenido de la placa NO es posible distinguir entre un vehículo normal o un camión, toda vez que la simbología es la misma, es posible diferenciar entre moto o vehículo, pero no el tipo de vehículo solo leyendo la placa.
 RESPUESTA ENTIDAD: 

En el mercado existen cámaras de reconocimiento de placas que dentro de la analítica que realizan pueden determinar el tipo de vehículo, requerimiento necesario para la Entidad. Por tanto, no se acoge su observación.
3. En el ítem Equipo de gestión, se pide un procesador “Intel Core i8-8500T”, se solicita confirmar la referencia minima solicitada, ya que este no es un tipo de procesador comercial en el mercado. 
RESPUESTA ENTIDAD: 
Le asiste razón al observante, por lo tanto, se realizará la modificación mediante adenda
5.) OBSERVACIONES PRESENTADAS POR SIMS TECHNOLOGIES SAS. MEDIANTE PLATAFORMA SECOP II EL 11/12/2019 11:56:45 PM
[image: image46.png]etalles de mensaje

Referencia interm: S4.S17-D7-55-008-218 (Presentasién ce fers)

‘SUMINISTRO, INTALACION ¥ PUESTA EN MARCHA DE CAMARAS DE RECONOGIMIENTO DE PLACAS EN
ESTACIONES DE PEAJE Y PESALE A CARGO DEL INV.

De: Metes Comunicssinss SA.

Deseripsién del proceso

Ususro: Adans ares's Cames Gutere: de Piires
Fecha: 13 hores e fempo Fanscursdo (1122013 910.00 PUUTC0510) g, L, Q)
Para: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS:
Referencia del mensaje  CO1VSG.1328590
Tipo de mensje: Ossanacones

Asunto: oservaciones sl Prego de Condconss.





[image: image12.png]-
(a) Los riesgos discriminados en el documento de analisis de sector numeral B.5.4
(Tablas No. 12 y 13) no son los mismos que los descritos en el Anexo Matriz de riesgos
‘suministrado y publicado en versién Excel.

SOUCITUD 1: Se unifique la estimacién, identificacién y asignacin de los riesgos
‘asociados al contrato y al proceso, y en tal medida se expida modificacion tanto 3 los
Estudios del Sector que soportan el proceso, como al Anexo Matriz de Riesgo.

'SOLICITUD 2: Se de alcance a los riesgos identificados en un solo documento 3 efectos
de tener certeza juridica en la ejecucion del futuro contrato.





RESPUESTA ENTIDAD – SOLICITUD 1: 

Se revisarán los riesgos establecidos en los documentos del proceso para su unificación.

RESPUESTA ENTIDAD – SOLICITUD 2: 
Se revisarán los riesgos establecidos en los documentos del proceso para su unificación.

[image: image13.png]{b) Respecto del riesgo financiero (item 6 del ANEXO MATRIZ DE RIESGO — Excel / item
2 dela tabla 12 del Estudio del Sector) discriminado por el INVIAS como “especifico y
externo” se describio con el siguiente tenor: “Modificacion régimen de impuestos
aplicables al contrato y/o a terceros.” Cuyas consecuencias, segin esta entidad
radican en “Incremento en los valores deducibles por impuestos al contrato.” Asignado
al contratista.

Ante esta estipulacion de la entidad, es preciso indicar que son abundantes los
pronunciamientos de la jurisprudencia que tienen el propsito de hacer entender las
potestades e imperio de la administracion en virtud de un contrato estatal y su
comportamiento en cada caso en concreto desarrollando Ia teoria del “Hecho del
Principe” y Ia “Teoria de la imprevisién”™.

Al respecto en sentencia del 7 de marzo de 2002 expediente No. 21588, el Consejo de
Estado se pronuncis de la siguiente manera:

“La Sala concluye que la fiacién de nuevos impuestos o el incremento de los ya
existentes, con cargeter general, es una medida que se gjusta o la nocion del
enominado ‘Hecho del Principe’ v. por lo tanto. puede incidir_en el Gmbito
contractual. Luego, no es acertado aseverar, por lo menos no bajo un juicio
absoluto e inmodificable, que los impuestos fijados por la ley no pueden constituir
factor que altere la ecuacion econdmica de los contratos, pues ello puede resultar
contrario al principio de igualdad ante los cargas piiblicas. Lo que ocurre s que,
el “Hecho del Principe’ no opera, a priori, como factor desencadenante de la
ruptura del equilibrio economico de los contratos; de alli que serdn las
‘particularidades de cada caso las que permitirdn llegar a tal conclusin, siendo
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indispensable incorporar en el andlisis de la hipdtesis concreta, el criterio de
previsibilidad " (subrayas propias)

Posicién que se hamantenido en el tiempo, tal como puede observarse en sentencia del
6 de mayo de 2015 expediente 31837 que al respecto expresa:

i) Circunstancios imputables o atribuibles al Estado, en virtud de su imperium
Otra de las formas en que es posible que la ecuacién matemtica y financiera de
un contrato estatal se vea afectada o alterads, s a través de la expedicion de
leyes o actos administrativos de contenido general que son proferidos por la
‘administracion piblica en ejercicio del poder piblico y, por lo tanto, reflejan actos
de imperio (imperium) como por ejemplo. los impuestos, las tasas o las
contribuciones”

También puede observarse en reciente pronunciamiento del 19 de febrero de 2018
expediente 36833 asi

“El rompimiento del equilibrio econdmico del contrato supone la alteracién del
sinalagma funcional (correlacidn y equivalencia en las prestaciones) pactado al
iicio de la relacicn negocial, bien sea por la expresion del poder soberano del
Estado, capaz de afectar el vinculo juridico a través de decisiones con relevancia
juridica, bien por la voluntad de la parte que, dentro de la relacién contractual,
ostenta posicién de supremacia frente a su co-contratante ()"

Adicional a ello, en la sentencia del 13 de noviembre de 2018 en expediente 55230, este
Alto Tribunal indico que:

“No es procedente incorporar en un contrato estatal obligaciones de imposible
cumplimiento y tampoco inducir ofrecimientos de extensicn limitada o que
dependan de la voluntad exclusiva de la entidad, todo lo cual se traduce en la
imposibilidad de asignar l particular la carga de asumir cualquier tio de riesgo
sin importar su imprevisibilidad, su naturaleza y dimension”

Ahora bien, segin I descripcion entregada por a entidad, pretende que el riesgo
regulatorio (pero que ella identifica como financiero) sea asumido por el contratista,
consideracién con la que no pusde estarse de acuerdo por las razones precedentes y
por lo descrito en los numerales 3, 8 y 9 del articulo 3 de Ia Ley 80 de 1993, y
adicionalmente porque:

1) Es un riesgo del cual ningin contratista posee proximidad para administrarlo o
evitarlo.

2) Quien tiene mayor proximidad al riesgo de tal manera que haciendo una buena
‘administracin, revision y monitoreo es el INVIAS, no el contratista, por ser lla quien




[image: image15.png]5,
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como parte del contrato, representa al “Estado’ y quien en este sentido, ejerce
prerrogativas publicas.

Porlo anterior se solicita:

SOUCITUD 1: Que se asigne e riesgo regulatorio de “Modificacion régimen de
impuestos aplicables al contrato y/o a terceros.” en un porcentaje del 100% al INVIAS;
como consecuencia de su ocurrencia se describa que pusde existir una variacion en el
precio de los equipos a adquiri por la entidad; que puede afectar el equilibrio
econsmico del contrato; como tratamiento/ Controles 3 ser implementados se indique
que se realizarén revisiones mensuales; Como fecha estimada en que se inicia e
tratamiento se estipule “Desde la redaccion de los documentos del proceso de
contratacién’; como fecha estimada de terminacion del tratamiento, a del vencimiento
del plazo del contrato; para lo cual la entidad debera realizar seguimiento a las
comunicaciones con el contratista y un monitoreo permanente.

'SOLICITUD 2: Sea cual fuere e sentido de Ia respuesta, se solicita expresar de manera
detallada, los fundamentos de hechoy de derecho en que la entidad se basa para emitir
respuesta.




RESPUESTA ENTIDAD 

Le asiste razón al observante, por lo tanto, se realizará la modificación en la matriz de riesgo mediante adenda
[image: image16.png](¢) Respecto del riesgo financiero (item 7 del ANEXO MATRIZ DE RIESGOS —Excel /item
3 de la tabla 12 del Estudio del Sector) discriminado por el INVIAS como “especifico y
‘externo” se describié con el siguiente tenor: “Aumento de la Tasa Representativa del
Mercado TRM.” Cuyas consecuencias, segin esta entidad radican en “Aumento o
disminucidn del valor del producto final, frente al valor ofertado.” Categorizado como.
riesgo medio y asignado al contratista.

Estas apreciaciones e indicaciones de Ia entidad no s comparten habida consideracion
de que, como se indic arriba, las asignaciones de los riesgos se realizan a Ia persona
(entidad o contratista) que s encuentre ms préximo a evitar su ocurrencia o minimizar
suimpacto.

Como quiera que la “Aumento de la Tasa Representativa del Mercado TRM.” es un riesgo
econsmico del que no se posee proximidad por parte de los contratistas, no s racional
o 16gico que se le sea asignado 100% al contratista, més aun cuando de conformidad con
os numerales 3 y 8 el articulo 3 la Ley 80 de 1993 las entidades estén obligadas 3
realizar Ia revision de los precios cuando se produzcan fendmenos que alteren en su
contra el equiliorio econémico o financiero del contrato y adoptar las medidas
necesarias para mantener durante el desarrolo y ejecucion del contrato las condiciones
técnicas, econémicas y financieras existentes al momento de proponer en los casos en
que se hubere realizado y para ello utilizaran los mecanismos de ajuste y revision de
precios. Aunado a que el numeral 9 del mismo articulo, se exige que actien de tal modo
que por causas 3 ellas imputables, no sobrevenga una mayor onerosidad en el
cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista




[image: image17.png]Ahora bien, la entidad en su labor de estudiar el comportamiento de esta clase de
mercado, recibi cotizaciones discriminadas en délares americanos? tal comolo muestra
elitem B.4 (Tabla No. 1) del documento de estudio de sector estructurado por el INVIAS
en la que se visualiza consuta de TRM a fecha 18/09/2019 propuesta en ddlares por
parte de SIMEC correspondiente a USD 88 700y propuesta de GLOBAL INDUSTRIAL USD
74781 La TRM para Ia fecha de consulta realizada por Ia entidad correspondié a
3,380.52 COP, sin embargo ha sido una realidad en los Gltimos meses que el dolar ha
llegado a picos cercanos a los 3.500 pesos’

Es asi como el comportamiento del délar y Ia tasa de cambio es un factor importante
que puede afectar el valor del contrato por cuanto y en tanto que los bienes de los que
trata el proceso de contratacién referenciado son bienes y equipos importados, del que
no puede obuiarse ni desconocerse que impacta de manera directa con los precios
ofertados versus los precios pagados en la ejecucion del contrato.

£l comportamiento de los iltimos seis (6) meses del afio, la TRM pas de 3249,56 el 12
de junio de 2019 2 3.384,21 &l 13 de noviembre de 2019, con tendencia a la alza, segin
Ia informacién de la Superfinanciera y el Banco de la Repiblica como se visualiza en la
siguiente grafica.

Grafica No. 1.
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[image: image47.png]3. Actividades a Realizar

eDe no tener que realizar mantenimiento a o actuzimente instalado, se da por entendido que se reslizaran instalaciones nuevas de todos los 42 pesjes?




RESPUESTA ENTIDAD 

1. No es procedente su observación toda vez que es responsabilidad del oferente monitorear la variación de los costos asociados al proceso para la presentación de su oferta.

2. Se realizará la modificación a la matriz de riesgo mediante adenda
[image: image18.png](d) €l riesgo descrito en el item 4 de la tabla 12 del Estudio del Sector no se encuentra
incluido en el ANEXO MATRIZ DE RIESGO y se considera que no aplica para el proceso
de seleccion ni el futuro contrato.

'SOUICITUD 1: Que se elimine el riesgo “Falta de entendimiento entre el INVIAS-GPV y el
Contratista sobre alcance funcional d la solucién propuesta y que esté plasmada en
cronogramas de ejecucion.” Por no relacionarse con los asuntos propios del proceso de
Seleccién o del futuro contrato.

. G . Setena 6o 3 et o 01, Epedert o S50,

-4
S

'SOLICITUD 2: Sea cual fuere e sentido de Ia respuesta, se solicita expresar de manera
detallada, os fundamentos de hechoy de derecho en que la entidad se basa para emitir
respuesta.




RESPUESTA ENTIDAD 
Le asiste razón al observante, por lo tanto, se realizará la modificación mediante adenda
[image: image19.png]() e solicita a la entidad incluir dentro de su matriz de riesgos los siguientes:

1.n la matriz de riesgos,la entidad, deberd indicar el riesgo econmico de “retrasos en
los plazos de pagos” asignandole su administracion a ella misma con impacto alto para
el equilibrio econdmico del contrato en 2 medida que Ia naturaleza es su onerosidad a
Ia luz de lo dispuesto en el articulo 1497 del codigo civil colombiano.

Adicionalmente se solicita que como tratamiento del riesgo, la entidad establezca como
tratamiento, y asi lo incluya dentro de la forma de pago de Ia entidad, un término
méximo de un (1) dia calendario para la revision que haga el supervisor y expedicion del
acta de recibido a satisfaccion de los equipos, sus componentes y su instalacidn.

Sea cual fuere el sentido de la respuesta, se solicita expresar de manera detallad, los
fundamentos de hecho y de derecho en que la entidad se basa para emitir respuesta
exponiendo su anlisis de ponderacién.

2. En la matriz de riesgos, Ia entidad, debers indicar el riesgo operativo externo de
“dafios en los equipos con ocasién a causas climaticas” verbigracia tormentas eléctricas
que generen dafios parciales o totales en los equipos y/o sus componentes y/o sistemas,
caso en el cual debers ser asumido en su totalidad por el INVIAS con ocasién a que los
‘agentes del mercado no asumen riesgos por estas causas derivado de su imprevisibilidad
y distancia con la administracién del resgo.

Sea cual fuere el sentido de la respuesta, se solicita expresar de manera detallada, los
fundamentos de hecho y de derecho en que la entidad se basa para emitir respuesta
exponiendo su anlisis de ponderacién.




RESPUESTA ENTIDAD – 1: 
Es preciso recordar que la forma de pago de la entidad está sujeta a la disponibilidad de cupo en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), lo cual puede conllevar a modificaciones en los tiempos de respuesta de los respectivos pagos.

RESPUESTA ENTIDAD – 2: 
en caso de existencia de hechos considerados como fuerza mayor o caso fortuito, los mismos serán tratados de acuerdo con la normatividad.

[image: image20.png](f) Se reitera solicitud de inclusién del riesgo operativo asociado a las fallas eléctricas.
que, durante la instalacion y/o una vez entregados, afecten parcial o totalmente la
integralidad de la camara y/o cualquier otro componente del equipo y/o sistema.

Esto a razén de que en condiciones de mercado ningin fabricante asume riesgos de
dafios asociados a las fallas eléctricas, los cuales son asumidos 3 totalidad por cada uno
de los clientes, en este caso, el INVIAS debers asumir el riesgo asociado con estos
eventos. Por lo que seré necesario, en todo caso, que el INVIAS envie funcionario de su
confianza que verifique en tiempo real las condiciones en las que se realiza la nstalacién
deellos.

Esta observacion fue presentada el pasado 1 de noviembre de 2019 en virtud de I3 cual
Ia entidad indico que se acogia nuestra observacion y por tanto haria las modificaciones

oy
necesarias en la matriz de riesgo, sin embargo, visualizada la Gltima matriz de riesgo

publicada en el SECOP 2 o hay evidencia de su inclusion.

Con ocasién a ello se reftera su inclusion en las condiciones aqui planteadas.




RESPUESTA ENTIDAD
Le asiste razón al observante, por lo tanto, se realizará la modificación en la matriz de riesgo mediante adenda
[image: image21.png]OBSERVACION No. 2: RESPECTO A LA FORMA DE PAGO (NUMERAL 12.2 DE LOS
ESTUDIOS PREVIOS / NUMERAL 7.14 DEL PLIEGO DE CONDICIONES Y FORMATO DE
MINUTA DEL CONTRATO)

‘Segin la estructura econémica disefiada por Ia entidad para cumplir su obligacién de

pago describis lo siguiente:
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Como puede visualizarse del anterior comparativo, en todos los documentos que
integran el pliego de condiciones se establecen tres (3) formas distintas de forma de
pago asi como su plazo, generando inseguridad juridica y economica para las
proyecciones de valores ylos riesgos asumidos para la ejecucion del contrato.
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Por ellose solicta que:

'SOUICITUD 1: Se unifique criterio de la estructura de los pagos respecto a su forma y su.
plaz0, 2 un solo pago del 100%.

'SOUICITUD 2: Teniendo en cuenta los plazos del proceso de seleccién, e plazo del
contrato y con ocasion a as importaciones a las que haya lugar, y con ocasin a que los
plazos superiores a 30 dias para el pago efectivo es considerado por los agentes de
mercado, como una financiacian a los mismos, se solicita a a entidad el pago se realice
dentro de los quince (15) dias calendarios siguientes 3 la correcta presentacion de los
documentos requeridos por la entidad.

'SOUICITUD 3: se solicita a a entidad que el informe de entrega debidamente aprobado
por el supervisor el contrato luego de que las cimaras estén debidamente instaladasy
en funcionamiento en el sitio, se realice en un término maximo de un (1) dia calendario
con ocasidn  los riesgos asociados a los “daiios en los equipos con ocasidn por causas
climsticas” y aquellos que se derivan de las fallas eléctricas.

'SOLICITUD 4: Sea cual fuere e sentido de Ia respuesta, se solicita expresar de manera
detallada, os fundamentos de hechoy de derecho en que la entidad se basa para emitir
respuesta exponiendo su analisis de ponderacion.




RESPUESTA ENTIDAD:
Se revisará la forma de pago establecida en los documentos del proceso para su unificación.

Respecto a los tiempos sugeridos por el observante, se le aclara que el INVIAS presenta una forma de pago con fundamento en el desarrollo de sus actividades de supervisión, control y pago, por lo tanto, no es posible establecer tiempos diferentes con base a las necesidades de los posibles oferentes, por lo tanto, se sugiere que revisen su capacidad financiera para lograr la correcta ejecución del objeto del contrato.

La entidad utiliza los medios humanos y administrativos con los que cuenta para el desarrollo de sus actividades, no siendo posible que existan restricciones en el tiempo con sujeción a las necesidades de los posibles oferentes.
Es preciso recordar que la forma de pago de la entidad está sujeta a la disponibilidad de cupo en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), lo cual puede conllevar a modificaciones en los tiempos de respuesta de los respectivos pagos.
[image: image23.png]OBSERVACION No. 3: RESPECTO AL VALOR DEL CONTRATO Vs. MODALIDAD DE

SELECCION POR SUBASTA INVERSA.

Tal como se indicé en observaciones anteriores, la entidad en su labor de estudiar los
valores del mercado, recibi6 cotizaciones discriminadas en délares americanos®y de ello
realiz3 un promedio para establecer el presupuesto oficial del proceso. Si se realiza el
ejercicio de conversion de las cotizaciones presentadas en dlares con la TRM certificada
para el 13 de noviembre de 2019, el presupuesto oficial resulta insuficiente para el
'SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA DE CAMARAS DE RECONOCIMIENTO.
DE PLACAS.

Situacién que se torna grave en la medida en que no solo el presupuesto oficial resuita
insuficiente para el suministro requerido, sino que ademis, al someter Ia competencia
de precios a una subasta inversa, coacciona a los interesados a asumir pérdidas al final
de ejercicio mas cuando existen proyecciones de una alza en el délar que serd cercana
2105 3.600 pesos®. Esto como quiera que, se ha reiterado, estos equipos son importados.
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Siendo un factor importante en la estructura del negocio, la TRM al momento de la
importacién.

Sumado a esto, en nuestra posicidn de colaboradores de la entidad para la
estructuracion de unos pliegos de condiciones justos y viables en términos econmicos,
se solicita a la entidad adopte las medidas necesarias que garanticen lo dispuesto en los
numerales 3y 8 del articulo 4 dea ley 80 de 1993,

Para tales efectos se solicita o siguiente:

SOUCITUD 1: Calcule el presupuesto oficial segin la realidad del mercado y las
proyecciones de la TRM que, segun la Superfinanciera y el Banco de la Repibiica, tisnen
2 1a alza, en tal medid, utiice Ia TRM superior segiin la gréfica histérica de los Gltimos.
seis (6) meses, que corresponde 3 $ 3.497,34 (3 de octubre de 2019) o utilice el tope de.
3500 pesos, de tal manera que el presupuesto oficial de Ia entidad de acerque 3 Ia
realidad actual

'SOLICITUD 2: Como consecuencia delo anterior, modifique adicionando el presupuesto
oficial e Ia entidad y los valores unitarios de los equipos en la propuesta econémica

SOUICITUD 3: Establezca un tope maximo por unidad al que los proponentes en el
desarrollo de a subasta inversa, podamos bajarnos en la medida que ofrecer precios
menores, si s tiene en cuenta la necesidad de importacién y transaccién con valores
segin Ia TRM, existe riesgo de pérdida. Caso en el cual, el proceso deberd definirse
segin las reglas para desempate.

SOUICITUD 4 Teniendo en cuenta el alto riesgo de cambio de la TRM a la alza, se
modifique la modalidad de seleccién mediante Ia cual la entidad escoja la oferta ms
favorable.

SOUICITUD 5: Especifique si la subasta inversa se realizard por el valor de una cantidad
(teniendo en cuenta que son 13 unidades) o se especifique i la subasta inversa s
realizard teniendo en cuenta el valor global,

SOUICITUD 6: Establezca un tope maximo por unidad al que los proponentes en el
desarrollo de a subasta inversa, podamos bajarnos en la medida que ofrecer precios
menores, si s tiene en cuenta la necesidad de importacién y transaccién con valores
segin Ia TRM, existe riesgo de pérdida. Caso en el cual, el proceso deberd definirse
segin las reglas para desempate.

SOUICITUD 7: Sea cual fuere e sentido de Ia respuesta, se solicita expresar de manera
detallada, los fundamentos de hecho (junto con analiss financieros y econémicos) y de
derecho en que la entidad se basa para emitir respuesta exponiendo su analsis de
ponderacién.




RESPUESTA ENTIDAD: La entidad dio cumplimiento a lo señalado por Colombia Compra Eficiente y el decreto 1082 de 2015 para determinar el estudio de mercado y estudio del sector, por lo tanto, no es procedente acoger lo solicitado por el observante, siendo procedente ratificar el presupuesto oficial del proceso.
El INVIAS dará aplicación a la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación en caso de presentarse descuentos considerables en los precios ofertados, no siendo procedente el determinar topes mínimos, por cuanto se estaría eliminando el propósito de la modalidad de selección abreviada por subasta inversa, cuyo único criterio de comparación es el precio.

Teniendo en cuenta que los bienes a ser adquiridos mediante el proceso corresponden a características técnicas uniformes y de común utilización, la modalidad de selección adecuada es la de selección abreviada por subasta inversa, no siendo procedente acceder a lo solicitado.
Respecto a la audiencia de subasta inversa, es preciso señalar que el numeral 6.3 AUDIENCIA PÚBLICA DE SUBASTA INVERSA PRESENCIAL, determina:
“Se comunicará a los participantes cual fue el valor de la oferta de menor precio, a partir de la cual se efectuará la puja respectiva.” 
Por lo tanto, es claro que la puja se realizará iniciando con el valor total de la oferta presentada con el menor valor.

Los argumentos presentados corresponden sustentos técnicos y jurídicos que no requieren análisis financieros.
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'OBSERVACION No. 4: RESPECTO DEL FORMULARIO DE PROPUESTA ECONOMICA
seslctaalnentdad:

L Incluir un ftem de costos relativos a los mantenimientos preventivos y correctivos, asi.
como un tope maximo de ellos en el desarrollo del contrato.

Eto en la medida que tales actividades generan gastos de personal, transporte aéreo
/o terrestres a nivel nacional segin los puntos definidos por el INVIAS, rubros que no.
podran entenderse incluidos en el valor del equipo con ocasidn 2 que representan gran
parte de la operacién necesitada por el INVIAS.

2. Modificar el formulario de propuesta econémica, de tal manera que se distinga valor
del equipo y valor de los mantenimientos.

3. Modificar el formulario de propuesta econémica especificando que se trata de valores
que garantizan mes de servicio. /o modificar el formulario distinguiendo el valor de
una cantidad asi como de las 1p cantidades solicitadas.

4. Tener en cuenta todas las observaciones técnicas a efectos de modificar el formulario
de propuesta econémica en lo que corresponda.

5. Las 13 cantidades descritas en el formulario hacen referencia a 13 equipos
suministrados e instalados? Aclarar en detalle el alcance de esta cantidad.




RESPUESTA ENTIDAD:
El objeto de contrato corresponde a suministro, instalación y puesta en marcha de cámaras de reconocimiento de placas, por lo tanto, no es procedente incluir como ítem de costo el mantenimiento, por cuanto se encuentra inmerso dentro del cumplimiento del objeto contractual.

Con base a lo anterior, no es posible ajustar el formulario de propuesta económica.

No es posible ajustar el formulario de propuesta económica por cuanto no existe discriminación de meses de servicio, ni ajustar respecto de los valores debido a que se incluye la casilla de valor individual y luego del valor total de los bienes a ser ofertados.

Las características técnicas y cantidades a suministrar, instalar y poner en marcha se encuentran descritas en el anexo técnico.

[image: image26.png](OBSERVACION No. 5: RESPECTO DEL OBJETO DEL CONTRATO Vr. TIPOLOGIA
'CONTRACTUAL Vs PLAZO DEL CONTRATO Y OBLIGACIONES

En las observaciones presentadas al proyecto de pliego de condiciones, se indico la
necesidad determinar la tipologia contractual asumida por la entidad, toda vez que en
el objeto de contratacion hacian referencia a suministro e instalacién, pero en el anexo
técnico requerian una prestacién de servicios. A esta observacién la entidad respondis
en los siguientes términos:

“Se indica que es un contrato de prestacion de servicios toda avez que en los documentos
que hace parte del mismo se detallan cada una de los condiciones de los servicios que se
van a prestar, que para este caso es entre otros estd el suministro  instalacion de
‘cdmaras de reconocimiento de placas, en las estaciones de peaje y pesaje objeto del
presente proceso.”

Con ocasin a la respuesta emitida por Ia entidad en comparacion con el plazo
determinado para a ejecucion del mismo y las obligaciones disefiadas, nos surgen varias
inquistudes que solicitamos sean aclaradas, y se modifique el pliego de condiciones y
sus anexos, en caso de que aplique:

5,
4
1.5 trat de na prestaciénde senicios para aproximadamente 15 ias calendarios?
Etecomo e s o roces e st sproumadament o 13de dcemore de

2019 y mientras se surte el proceso de legalizacion del contrato este plazo podria
reducirse a 10 dias?

2. Teniendo en cuenta s obligacién especifica descrita en el Anexo Técnico consistente
en garantizar el mantenimiento preventivo y correctivo desde la suscripcion del acta de
recibo definitivo de cada una de las camaras y hasta por un periodo de dieciocho (15}

meses, incluyendo suministro de repuestos, actualizacién de Firmware y parches en caso
de requerirse, en realidad se trata de un contrato de prestacion de servicios a dieciocho
(18) meses y no el plazo determinado por la entidad.





[image: image27.png]Pues como se ha informado, para garantizar el cimulo de obligaciones que s
desprenden del anexo técnico, el plazo de ejecucion estimado resulta contrario a la
realidad y en esta medida, también resulta insuficiente el valor del presupuesto oficial
estimado para tales obligaciones.

Por lo que se solicita, y en caso de que el contrato a suscribir sea de prestacion de
Servicios, modificar las obligaciones en concordancia conlo dispuesto en el articulo § del
estatuto del consumidor que expresamente sefiala: “el sevicio tiene garantia de tres
(3) meses, contados a partir de la entrega del bien a quien solicité el servicio.” Exigir un
mayor tiempo para estos tems, contraviene el contexto legal de nuestro ordenamiento
juridico

3. En caso de que las anteriores peticiones no se atiendan favorablemente se solicita
modificar, o bien Ia estructura de costos, o bien Ia estructura de las obligaciones y su
tipologia contractual, pues resultan incoherentes y de espaldas a las realidades de los
mercadosy sus agentes econémicos asi como  las disposiciones normativas que regulan
este tipo de mercados

4. Se solcita limitar al mismo plazo de ejecucién del contrato todas las obligaciones que
se desprendan del Anexo Técnico.

5. Que las obligaciones derivadas de las garantias de servicios sean las dispuestas en el
Estatuto del Consumidor actualmente vigente (articulo 8). Esta es la dnica obligacin
que debers mantenerse a pesar de I3 terminacién del contrato, en la medida en que el
ordenamiento juridico asi lo demanda y que el valor del presupuesto oficial imita Ia
extension en el tiempo de cuslquier otra obligacion.

‘Sumado a que, no puede [a entidad pretender recibir en 18 meses, lo que ella misma
determing ejecutar y pagar para 30 dias, al estar proscritos los acuerdos que pacten
injusticias contractualesy econdmicas ya advertidas en el contenido de este documento.




[image: image28.png]5
S

6. 5ea cual fuere el sentido de s respuestas, se solicita expresar de manera detallada,
los fundamentos de hecho (junto con analisis financieros y econémicos) y de derecho
n que I entidad se basa para emiti respuesta exponiendo su analisis de ponderacion.

7. Como se incluys este item (mantenimiento preventivo y correctivo) dentro del estudio de
mercado? Se le informs a quienes participaron en el estudio del mercado esta exigencia? Por
favor aciarar en dealle.

5. Publicar en su integridad el documento confeccionado por la entidad para el estudio de
mercado en el que conste que fue informado por a entidad a quienes particparon en el estudio
de mercado, que los tems a cotizar debian incuir mantenimiento preventivo y Correctivo por
18 meses y enlas condicones dispuestas por a entidad en os plegos de condiciones.

5.n caso de que en el estucio de mercado no se haya incluido esta informacién, se soicita su
‘exclusion del piego de condiciones, en a medida que no fue parametro de estudio por parte de
Ia entidad, ni de andlisis por parte de quienes participaron eviando sus cotizaciones. Y siendo.
asi,no existira coherencia entre el estudio de mercado realizado y las exigencias disefadas por
Ia entidad.




RESPUESTA ENTIDAD: 
El objeto de contrato corresponde a suministro, instalación y puesta en marcha de cámaras de reconocimiento de placas, por lo tanto, el servicio es un componente que se encuentra inmerso dentro del cumplimiento del objeto contractual.

La empresa interesada en participar deberá evaluar las condiciones de ejecución del contrato y su capacidad financiera, administrativa, suministro y logística para el cumplimiento del contrato objeto del presente proceso, por lo que se mantienen las condiciones estipuladas en el pliego.
Las condiciones técnicas y presupuestales fueron establecidas y/o cotejadas mediante cotizaciones aportadas por empresas del sector, por lo tanto, no es de recibo su observación. 

En el anexo técnico se determinan las condiciones de plazo para las actividades encomendadas, sin embargo, se exige una garantía de los productos adquiridos y sus partes la cual corresponde a 18 meses, no siendo posible su unificación.

Dicha garantía se encuentra sujeta a la necesidad de la administración, sin embargo, conforme a los argumentos jurídicos presentados, esto es, el artículo 8 de la ley 1480 de 2011 (Estatuto del Consumidor) se procede a modificar la garantía a 12 meses mediante adenda, unificándola con la garantía legal determinada en la norma enunciada.

Las cotizaciones fueron solicitadas de manera directa a diferentes autores del mercado, por lo tanto, no es procedente remitir la documentación solicitada por el interesado.
El mantenimiento preventivo y correctivo se encuentra dentro de las necesidades de la entidad, por lo tanto, se le sugiere al proponente deberá evaluar las condiciones de ejecución del contrato y su capacidad financiera, administrativa, suministro y logística para el cumplimiento del contrato objeto del presente proceso, por lo tanto, se mantienen las condiciones técnicas y presupuestales del proceso.

[image: image29.png]‘OBSERVACION No. 6 RESPECTO A LAS CONDICIONES TECNICAS.

En las observaciones presentadas al proyecto de pliego de condiciones, se indis la
nceidad de confirmar ' necesidad de reubicacion delpunto 3 nstalar n e vento de
Queen s staciones de pesje. pesa no arantice as condicones minimas necesarias
para s nstalacion de s sstemas de placas.

A esta observaciona enidad rspondié e lossguentes términes:

Lo Entidod establecer con el contrtist l viobilidad de modificar o ubicacidn d s
ctmaras en coso de se requerid, garantizando el cumpimiento de ks condiciones
técncasestobecidosen el anevo técnico del presente procesa.”

Con ocasion s 1arespuesta e a entidady 3l coro plazo para 1a sjecuién del cotrato,
os surgen variasinquitudes que solictams se aclaren y en caso que aplaue, 53
mediiquen en o pliego de condicionesysus anexes:

1. Cuanto plzo destina la entdad para decid sobre  reubicacin, una vez sea
nformaca po el contratita de fa inisbilidad d nstalscdn en ¢l punto isefada por
as?

2. Que sucede s enidad se demora en 1 decisidn sobre 3 reubicacén del punts, y
esto causa sobrecostos enla operacén para o contratista derivada de pérdida de horas
e traajo, iticos el persona, etc., sitaciones que o dependen del mancio del

3. caso de que istalado el equipo y sus sistems, estos no logren funconar por
Cousas mputables a INVIASysus operadores de pesje, comaltratas tas stuaciones?




RESPUESTA ENTIDAD: 
Las partes de manera conjunta y en términos prudenciales realizarán la revisión y aprobación de la reubicación de las cámaras en caso de ser requerido, con el propósito de evitar demoras dentro de la ejecución del contrato. 

Los hechos que ocurran dentro de la ejecución del contrato son imprevisibles, por lo tanto, en caso de que ocurran, las partes tomaran las decisiones adecuadas para la correcta ejecución del contrato.

[image: image30.png](OBSERVACION No. 7: RESPECTO A LAS CONDICIONES TECNICAS.
De conformidad con la obligacién descrita en el anexo técnico con el siguiente tenor:

“Los problemas técnicos se deben resolver de manera presencial, SOPORTE TECNICO EN
ELSITIO de la falla para los productos de hardware y software cubiertos por el contrato,
con el fin de restablecer su condicicn operativa y respetando los tiempos de respuesta.
£l cual no podrd superar las cuarenta y ocho horas (45) después de presentadala falla.”

1. De conformidad con el plazo del futuro contrato descrito por la entidad, esto es 30
dias calendarios sin que supere el 31 de diciembre de 2019, esta obligacion debers
extenderse hasta el plazo de ejecucion del contrato? Cual es el alcance de esta
obligacion?

2. Como se incluys este item dentro del estudio de mercado? Se le informé 2 quienes
participaron en el estudio del mercado esta exigencia? Por favor aciarar en detalle.

3. Publicar en su integridad el documento confeccionado por la entidad para el estudio de
mercado.




RESPUESTA ENTIDAD : 
La obligación se encuentra limitada dentro del plazo de ejecución del contrato. 
Dentro del estudio de mercado se determinaron las necesidades básicas de la entidad.

Las cotizaciones fueron solicitadas de manera directa a diferentes autores del mercado, por lo tanto, no es procedente remitir la documentación solicitada por el interesado.
[image: image31.png]OBSERVACION No. 8 RESPECTO A LAS CONDICIONES TECNICAS

Se insiste a la entidad la observacién referente a confirmar si los puntos donde se
instalaran las cimaras de placas cuentan con ducteria o pasos subterréneos cercanos
para realizar e tendido de cableado, o si se debe contemplar obra civil para estas
‘adecuaciones, en la medida que esta informacién es imprescindible para a presentacisn
de una propuesta econdmica que contemple todos los gastos asociados a la instalacién.
Ello como quiera que la respuesta emitida por el INVIAS resuita insuficiente y nada dice
respecto a nuestra solicitud de informacion.

En caso de que la entidad no atienda nuestra solicitud de aclaracién, se solcita modificar
el cronograma del proceso incluyendo un item de visita técnica antes del ierre del
proceso de seleccion, de tal manera que se pueda realizar inspeccion en campo para
determinar las necesidades técnicas relacionadas con la instalacién de los sistemas. No
permitiro, seria exigimos y conminamos a la presentacion de una propuesta a ciegas
toda vez que esta informacion debe tenerse antes de Ia confeccion de ella, y no con
posterioridad.




RESPUESTA ENTIDAD: 

Se le reitera al observante, que será responsabilidad del contratista las instalaciones que requiera para dar cumplimiento al objeto del contrato.
El cronograma del proceso se determina con fundamento en los términos legales, por lo tanto, es responsabilidad del oferente estudiar los documentos del proceso y llevar a cabo las visitas que considere necesarios en caso de que así lo considere necesarios, informando previamente y con el tiempo prudencial al INVIAS para tramitar las autorizaciones de ingreso a las estaciones de peaje y pesaje a las que haya lugar.

[image: image32.png](OBSERVACIGN No. 9: RESPECTO A LAS CONDICIONES TECNICAS Y GARANTIAS

1. Se insste en I observacion presentada desde proyecto de pliego de condiciones referente 2
1a garantia exiida en la Tabla No. 6 Caracteristicas Técnicas Minimas de las Cimaras LPR, del
‘anexo técnico, que segin Io disefiado por Ia entidad tiene que ser extendida en el tiempo por
dieciocho (1) meses.

Segin a tinologia contractual de prestacién de servicos para satisfacer las necesidades propias
del Instituto, y aplicado Io cispuesto en el articulo 8 del estatuto del consumidor, las
obligaciones derivadas de las garantias de servicios no deben superar los tres (3) meses.
Esta es la Gnica obligacién que debera mantenerse a pesar de la terminacion del
contrato, en Ia medida en que el ordenamiento juridico asi lo demanda y que el valor
del presupuesta oficial limita la extension en el tiempo de cualquier otra obligacion. Por
o tanto se solicita modificar las condiciones en este sentido.

Sumado a que, no puede la entidad pretender recibir durante 18 meses, lo que ella
misma previs para 30 dias, al estar proscritos los acuerdos que pacten injusticias
contractuales y econémicas ya advertidas en e contenido de este documento.

2.Sea cualfuere el sentido de la respuests, se solcita expresar de manera detallada, los
fundamentos de hecho (junto con anlisis financieros y econémicos) y de derecho en
que 2 entidad se basa para emiti respuesta exponiendo su andlisi de ponderacion.

3. Para tales efectos se solicita abstenerse de emitir pronunciamiento alguno sin tener
estos soportes requeridos.

4. Como se incluyo este item (garantia de 18 meses) dentro el estudio de mercado? Se le
inform a quienes participaron en el estucio del mercado esta exigencia? Por favor acrar.

5. Publicar en su integridad el documento confeccionado por la entidad para el estudio de
mercado en el que conste que fue informado por a entidad a quienes participaron en el estudio
de mercado, que los tems a cotizar debian incui garantia por 18 meses y en las condiciones.
dispuestas por a entidad en los pliegos de condiciones.

6.En caso de que en el estudio de mercado 1o se haya incuido esta informacidn, s solicita su
‘exclusion del piego de condiciones en [a medida que no fue parametro de estudio por parte de
12 entidad, i de andiiis por parte de quienes participaron enviando sus cotizaciones




RESPUESTA ENTIDAD: 

La Entidad reitera la respuesta dada con anterioridad a la misma observación presentada por el interesado. 
[image: image33.png]OBSERVACION No. 10: RESPECTO A LAS CONDICIONES TECNICAS - CAPACITACIONES

Referente 2 s capacitaciones incluidas en 2 Tabla No. 6 Caracteristicas Técnicas Minimas de
1as Camaras LPR, del anexo técnico,  segn Ia respuesta dada por l2 entidad en a observacion
realizada al proyecto e plegos de condiciones, se solcta a a entidad aclarar:

1. Solo s un evento de capacitacién para minimo dos (2) funcionarios?
2. Cuantos funcionarios maximos?

3. L2 capacitacion debe realizarse dentro del plazo de ejecucén, es decr hasta el 31 de
diciembre de 20197

4. Cul serd e lugar de Ias capacitaciones? El ispuesto por el contratsta?

5. En caso de necesidad de traslado del capacitadr, fuera de Ia cudad de Bogots, se soicita 3
12 entidad asumir los costos de viaicos y ransportes aéreos o terrestres.

6. Como se incuyé este item dentro del estudio de mercado? ¢Se e informd 3 quienes.
pariciparon en el estudio del mercado esta exigencia?

7. Publicar en su integridad el documento confeccionado por la entidad para el estudio de
mercado en el que conste que fue informado por a entidad a quienes particparon en el estudio
‘de mercado, que los ftems 2 cotizar debian incluir capacitaciones  en las condiciones dispuestas
porla entidad en los piegos de condiciones.

8. n caso de que en el estucio de mercado no se haya incluido esta informacién, s solicita su
‘exclusion del piego de condiciones en 2 medida que no fue parametro de estudio por parte de
1a entidad, i de andliis por parte de quienes participaron enviando sus cotizaciones.

Hasta aqui las observaciones que se reali

an al pliegos de condiciones y sus anexos.




RESPUESTA ENTIDAD: 

Es una sola capacitación, es decir un (01) solo evento.
La cantidad de funcionarios los determinan las partes de acuerdo con las necesidades evidenciadas.
La obligación se encuentra limitada dentro del plazo de ejecución del contrato. 
Las capacitaciones se llevarán a cabo en el lugar dispuesto por la Entidad en la sede Central de Bogotá, tal como está definido en el anexo técnico.

Dentro del estudio de mercado se determinaron las necesidades básicas de la entidad.

Las cotizaciones fueron solicitadas de manera directa a diferentes autores del mercado, por lo tanto, no es procedente remitir la documentación solicitada por el interesado
6.) OBSERVACIONES PRESENTADAS POR SIMS TECHNOLOGIES SAS. MEDIANTE PLATAFORMA SECOP II EL 11/13/2019 9:41:24 PM

[image: image34.png]Detalles de mensaje

Referencia inter: S4.S17-D7-55-008-218 (Presentasén ce fers)

‘SUMINISTRO, INTALACION ¥ PUESTA EN MARCHA DE CAMARAS DE RECONOGIMIENTO DE PLACAS EN
ESTACIONES DE PEAJE Y PESALE A CARGO DEL INV.

De: SIMS TECHNOLOGIES S4S.

Deseripsién del proceso

Usuaro: S Mina Gusrn
Fechs: 1 nores da Sampo trsnssurida (1132015 4124 PLUTE 5500) St L Gt
Pars: S
Referencia del mensaje CO1VSG.1322590
Tipo de mensaje: Geners!
Asunto: ALCANCE A OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES SA-SIF-DT-SEII06-2018

Documerto
‘cance 155 cbsanvaconas 3 pliego de condiconss Geo. 03

Agregar documerto sl oera Exporartodos

Anexs

Normtre cel documert
‘Aicance o I coservasionss sl piego o condiionss defie. pol





[image: image35.png]Asunto: Alcance a las observaciones al pliego de condiciones definitivo.
Referencia: Proceso de Seleccién No. SA-SIP-DT-SE-009-2019 cuyo objeto es:
“SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA DE CAMARAS DE
RECONOCIMIENTO DE PLACAS EN ESTACIONES DE PEAJE Y PESAJE A CARGO DEL
INVIAS”

Adicional a las observaciones realizadas el dia de ayer, para la seguridad juridica de las
actividades a realizar en la ejecucion del futuro contrato, de coadyuvar a la entidad en
la confeccién de pliegos de condiciones que garanticen la libre competencia, la libre
concurrencia, la igualdad de oportunidades, el acceso ala informacion necesaria para la
estructuracion de las propuestas técnicas y econdmicas, la seleccién objetiva, la
economia y la eficiencia a la que estén llamadas las entidades publicas en las gestiones
contractuales que realizan, se solicita a la entidad responder los siguientes interrogantes
adicionales y solicitudes de aclaracién:

SOBRE EL ANEXO TECNICO

1. élas camaras y condiciones minimas descritas en la Tabla No. 6: Caracteristicas Técnicas
imas de las Camaras LPR, serdn de propiedad del contratista que prestard el servicio? O se
d? Por favor aclarar en detalle.





RESPUESTA ENTIDAD: 

Será responsabilidad del contratista el cumplimiento del objeto contractual “SUMINISTRO, INSTALACIÓN Y PUESTA EN MARCHA DE CÁMARAS DE RECONOCIMIENTO DE PLACAS EN ESTACIONES DE PEAJE Y PESAJE A CARGO DEL INVIAS”. Una vez se cumplan con el objeto y las condiciones contractuales, los equipos y cada uno de los elementos que se solicitan serán de propiedad de la entidad.
[image: image36.png]2.La entidad exige que, adicional a las camaras y condiciones minimas descritas en la Tabla No.
6: Caracteristicas Técnicas Minimas de las C4maras LPR, se “deberd suministrar un equipo que
permita la gestion de la informacidn que se genere por la captura de las placas en cada una de
las estaciones de pedje y pesaje objeto del presente proceso, el cual deberd contar con una
‘garantia minima de 1 aflo.

£l equipo a suministrar deberd como minimo contar con las siguientes caracteristicas:
Discoduro: 178, independiente al almacenamiento solicitado en la Cémara
Procesador:  Intel Core i8-8500T

Memoria RAM: 8 GB

Monitor: 238"

Teclado y Mouse”

Respecto de este requerimiento se sol

ita claridad en lo siguiente.

2.1. €l equipo descrito serd de propiedad del contratista que prestard el servicio? O se
trata de una adquisicion que realizard la entidad?





RESPUESTA ENTIDAD: 
Se reitera, que será responsabilidad del contratista el cumplimiento del objeto contractual “SUMINISTRO, INSTALACIÓN Y PUESTA EN MARCHA DE CÁMARAS DE RECONOCIMIENTO DE PLACAS EN ESTACIONES DE PEAJE Y PESAJE A CARGO DEL INVIAS”. Una vez se cumplan con el objeto y las condiciones contractuales, los equipos y cada uno de los elementos que se solicitan serán de propiedad de la entidad.
[image: image37.png]2.2, ¢Como se incluyd este item dentro del estudio de mercado? éSe le informo a
quienes participaron en el estudio del mercado esta exigencia?

2.3. En caso de que en el estudio de mercado no se haya incluido esta informacién y/o
exigencia, se solicita su exclusion del pliego de condiciones en la medida que no fue
pardmetro de estudio por parte de la entidad, ni de andlisis por parte de quienes
participaron enviando sus cotizaciones.

2.4.Sea cual fuere el sentido de las respuestas, se solcita expresar de manera
detallada, los fundamentos de hecho (junto con analisis financieros y
econémicos) y de derecho en que la entidad se basa para emitir respuesta
exponiendo su analisis de ponderacién.

2.5. En caso de que la peticién de exclusion no sea atendida por la entidad se
solicita que describa como requerimiento técnico, rangos minimos y méximos de
las condiciones técnicas para el equipo, en la medida que existe riesgo de que
estas referencias no se encuentren en el mercado de la manera taxativa como
ha sido pedida.

2.6. Se solicita publicar en su integridad el documento confeccionado por la
entidad para el estudio de mercado en el que conste que fue informado por la
entidad a quienes participaron en el estudio de mercado, que los items a cotizar
debian suministrar un equipo que permita la gestién de la informacion que se genere
por Ia captura de las placas en cada una de las estaciones de pedje y pesaje objeto del
presente proceso, el cual deberd contar con una garantia minima de 1 afio y en las
condiciones dispuestas por la entidad en los pliegos de condiciones.

2.7. Realizando una validacién con INTEL confirman que la especificacién de
procesador i8 no estd en el mercado, para lo cual su versién siguiente la i9 es la
existente en el mercado, ahora bien, esta version adn no se encuentra en el
mercado en Colombia a disposicion de todas las marcas; razon por la cual se
solicita a la entidad modificar Ia especificacién y permitir un equipo con
procesador i7




RESPUESTA ENTIDAD: 

Dentro del estudio de mercado se determinaron las necesidades básicas de la entidad. 
Las cotizaciones fueron solicitadas de manera directa a diferentes autores del mercado, por lo tanto, no es procedente remitir la documentación solicitada por el interesado

Referente a la referencia técnica del equipo es procedente acceder a lo solicitado, por lo tanto, se modificará dicho requerimiento mediante adenda.
[image: image38.png]3. Dentro de las obligaciones incluidas en el Anexo Técnico a cargo del futuro contratista
se encuentra entregar “Cronograma para la implementacién del sistema de
reconocimiento de placas (LPR) en cada una de las estaciones de peaje y pesaje objeto
del presente proceso, dentro de los tres (3) dias hdbiles contados a partir de la orden de
inicio.” Dicho cronograma debera incluir y prever la importacion y nacionalizacién de
los equipos a instalar, etapa que en todo caso serd superior a 45 dias.

Ante esta realidad, el plazo del contrato resulta insuficiente para el cumplimiento total
de las obligaciones que se deriven del futuro contrato, por lo que se solicita:

3.1. Modificar el plazo de efecucién del contrato desde el proceso de seleccién.
3.2. Indicar como tratara la entidad esta realidad, una vez el futuro contratista
entregue para aprobacion el cronograma, de la cual ha sido advertida en
miltiples ocasiones y observaciones.

3.3. ¢El cronograma no necesitard aprobacion?

3.4. ¢Cudl es el plazo que tendrd la entidad para emitir la aprobacién del
cronograma propuesto por el futuro contrato?




RESPUESTA ENTIDAD: 

La empresa interesada en participar deberá evaluar las condiciones de ejecución del contrato y su capacidad administrativa, suministro y logística para el cumplimiento del contrato objeto del presente proceso, por lo que se mantienen las condiciones estipuladas en el pliego.
Las partes de manera conjunta y en términos prudenciales realizarán la revisión y aprobación del cronograma, con el propósito de evitar demoras dentro de la ejecución del contrato. 

Los hechos que ocurran dentro de la ejecución del contrato son imprevisibles, por lo tanto, en caso de que ocurran, las partes tomaran las decisiones adecuadas para la correcta ejecución del contrato.
[image: image39.png]4. Dentro de las obligaciones incluidas en el Anexo Técnico a cargo del futuro contratista
se encuentra entregar “Informe de entrega en el cual se evidencie el proceso de
instalacion y puesta a punto de las cémaras objeto del presente proceso, dicho informe
debe ir acompafiado de registro fotogrdfico del proceso llevada a cabo en cada estacion
de peaje y pesaje.

Este informe deberd ser presentado una vez se lleva a cabo el cumplimiento del objeto
contractual y antes de presentar la factura, con el fin de ser validado por el supervisor
del contrato”

Comoguiera que la validacién que realice el supervisor es necesaria para el pago,
situacion que impacta de manera directa en su flujo de caja y retorno de la inversion, se
solicita a la entidad aclarar:

4.1, ¢Cudl es el plazo que tendra el supervisor para su proceso de validacién?
Indicar en términos claros y detallados.

4.2. ¢desde que el supervisor termine su proceso de validacién, cuanto plazo
tiene para la aprobacién de la factura?

4.3. ¢desde que la aprobacién de la factura, en cuanto tiempo realizaré el pago
la entidad?




RESPUESTA ENTIDAD: 
Respecto a los tiempos sugeridos por el observante, se le aclara que el INVIAS presenta una forma de pago con fundamento en el desarrollo de sus actividades de supervisión, control y pago, por lo tanto, no es posible establecer tiempos diferentes con base a las necesidades de los posibles oferentes, por lo tanto, se sugiere que revisen su capacidad financiera para lograr la correcta ejecución del objeto del contrato.

La entidad utiliza los medios humanos y administrativos con los que cuenta para el desarrollo de sus actividades, no siendo posible que existan restricciones en el tiempo con sujeción a las necesidades de los posibles oferentes.

Es preciso recordar que la forma de pago de la entidad está sujeta a la disponibilidad de cupo en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), lo cual puede conllevar a modificaciones en los tiempos de respuesta de los respectivos pagos.

[image: image40.png]5. Dentro de las obligaciones incluidas en el Anexo Técnico a cargo del futuro contratista
se encuentra “Realizar los mantenimientos preventivos a los que haya lugar y la
reposicién en caso de mantenimiento correctivo de los elementos que se vieran
afectados por fallas de estos.” Esta obligacién es muy general, por lo que puede
entenderse de multiples formas. En este sentido se solicita a la entidad aclare:

5.1 Cantidad méxima de mantenimientos preventivos y que debe incluir.
5.2. Cantidad maxima de mantenimientos correctivos y que debe incl
5.3. ¢Cuantas cantidades de reposiciones de elementos? Que fallas involucra?
5.4. Las fallas derivadas de las condiciones climéticas y/o de fallas eléctricas y/o
mala manipulacién de terceros ajenos al contratista y/o hurto y/o actos
terroristas y/o siniestros viales, y todas aquellas que no dependan del
contratista, no deberan ser asumidos por él.

Hasta aqui las observaciones adicionales que se realizan a los pliegos de condiciones y
sus anexos.




RESPUESTA ENTIDAD: 

Las partes de manera conjunta determinarán las necesidades de realizar mantenimientos preventivos conforme a las garantías establecidas en el presente proceso. Frente a los mantenimientos correctivos, estos se deberán realizar cuando se requiera. 

Le asiste razón al observante, respecto de la importancia de aclarar que no deberá asumir los costos de mantenimiento y/o repuestos en caso de existencia de hechos considerados como fuerza mayor o caso fortuito.
7.) OBSERVACIONES PRESENTADAS POR SERVICIOS DE INGENIERIA, TRANSITO Y TECNOLOGIA SAS. MEDIANTE PLATAFORMA SECOP II EL 11/14/2019 10:31:39 AM

[image: image41.png]Detalles de mensaje

Referencia interm: S4.S17-D7-55-008-218 (Presentasién ce fers)

‘SUMINISTRO, INTALACION ¥ PUESTA EN MARCHA DE CAMARAS DE RECONOGIMIENTO DE PLACAS EN
ESTACIONES DE PEAJE Y PESALE A CARGO DEL INV.

De: SERVICIO DE INGENERIA, TRANSITO ¥ TECNOLOGIA S48
Usuaro: Natsia Carsing Velero Disz

Deseripsién del proceso

Fecha: 4 horssde Sempo fansourido (1142019 105753 AMUTE.0500) 80393 U, )
Pars: S
Referencia del mensaje CO1VSG.1334577
Tipo de mensaje: Geners!

Asunto: osarvasin sl prossso




RESPUESTA ENTIDAD: 

La Entidad no acoge la observación y mantiene la cronología establecida para el presente proceso.

8.) OBSERVACIONES PRESENTADAS POR PROTRAFFIC SAS. MEDIANTE PLATAFORMA SECOP II EL 11/14/2019 11:35:39 AM

[image: image42.png]Detalles de mensaje

Referencia interm: S4.S17-D7-55-008-218 (Presentasién ce fers)

‘SUMINISTRO, INTALACION ¥ PUESTA EN MARCHA DE CAMARAS DE RECONOGIMIENTO DE PLACAS EN
ESTACIONES DE PEAJE Y PESALE A CARGO DEL INV.

De: PROTRAFFIC SAS.

Deseripsién del proceso

Usuario: MARIO ANDRES VARGN FORERO.
Fechs: 2 horesde tamgo ransouride (11142015 13539 AUUTE 0500 B L )
Pars: S
Referencia del mensaje CO1SG 1334381
Tipo de mensaje: Geners!
Asunto: GSERVACIONES PLEGOS DEFINITIVOS




Buenos días, de manera atenta solicitamos que atendiento la respuesta dada al observante SITT y CIA SAS respecto a la ELIMINACIÓN DE LA NOTA 3 DEL ACÁPITE "EXPERIENCIA REQUERIDA" también SE ELIMINE EL PÁRRAFO QUE SE ENCUENTRA DEBAJO DE LA TABLA DE LA CLASIFICACIÓN UNSPSC (pág. 47 de 94) ya que se vuelve a reperitr el requerimiento de la nota 3 antes mencionada y se puede presentar para diferencias al momento de presentar la propuesta. TODO LO ANTERIOR QUE SE REFLEJE MEDIANTE ADENDA.

Cordialmente,

 Mario Andrés Varón Forero

RESPUESTA ENTIDAD: 

Le asiste razón al observante, por lo tanto, se realizará la modificación mediante adenda.
(ORIGINAL FIRMADO)

MARIO ALBERTO RODRIGEZ MORENO
Subdirección de Estudios e Innovación
(ORIGINAL FIRMADO)
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[image: image48.png]4. Caracteristicas Generales

eDe cuerdo con la solicitud de caracteristicas generales segiin las condiciones en cumplimiento se puede ofertar una marca china actual en el mercado como lo es DAHUA / Hikvision, quisiéramos saber si se puede ofrecer estas fébricas aun contando que ONVIF 3 suspendido el acceso a informacidn "salo para miembros” 2 los
miembros afectados. Esto incluye Ia posibilidad de estos miembros de agregar praductos 3 Iz base de productos que cumplen ONVIF basado en futuros lanzzmientos de herramientas e prueba, o permitir 3 sus representantes de participar en los comités de grupos de trabajo de ONVIF, Ia cual es una normativa 3 nivel mundial,
afectando Iz integracion de los sistemas de estas fabricas con los dems componentes de 2 solucién?



[image: image49.png]ool

oy

Bogots, D.C. 12 de noviembre de 2019

Sefiores.
INSTITUTO NACIONAL DE Vias
Ciudad

‘Asunto: Observaciones al pliego de condiciones definitivo.
Referencia: Proceso de Seleccion No. SA-SIP-DT-SE-009-2019 cuyo objeto es:
“SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA DE CAMARAS DE
RECONOCIMIENTO DE PLACAS EN ESTACIONES DE PEAJE Y PESAJE A CARGO DEL
INVIAS”

Por medio del presente documento, de la manera mis respetuosa se presentan las
Siguientes observaciones con e propésito de coadyuvar a la entidad en la confeccion de
pliegos de condiciones que garanticen la libre competencia, la libre concurrencia, a
gualdad de oportunidades, el acceso 3 la informacion necesaria para la estructuracion
delas propuestas técnicas y econsmicas,la seleccin objetiva, Ia economia y la eficiencia
2 Ia que estén llamadas las entidades piblicas en las gestiones contractuales que
realizan.

Las observaciones son las siguientes:

OBSERVACION No. 1: RESPECTO A LOS RIESGOS ASOCIADOS AL FUTURO CONTRATO.
(Anexo MATRIZ DE RIESGOS) de segin numerales 1.2y 1.10 del pliego de condiciones
forma parte del mismo.

£l Anexo MATRIZ DE RIESGOS, elaborado por Ia entidad asignados todos, antes y.
después del tratamiento, al contratista, circunstancias con las que no se comparte
habida consideracién de que las asignaciones de los riesgos se realizan a la persona
(entidad o contratista) que se encuentre mas préximo al mismo, y para tales efectos, la
entidad debe analizar cual extremo negocial tiene las herramientas legales y de mercado
para hacer administracion de ellos de tal manera que pueda, bien evitar su ocurrencia,
bien minimizar el impacto.

Asi o ha entendido Colombia Compra Eficiente al indicar que “(.) €l principio general es
que el Riesgo debe asumirlo la parte que pueda enfrentarlo en mejor forma, bien sea por
su experiencia, conocimiento o papel dentro de la ecuacion contractual, entre otras.”
(subrayas fuera de texto original)

Bajo estos criterios, corresponde hacer un analisis de aquelos que resultan relevantes
para garantizar no solo el éxito de la ejecucion del contrato sino que ademds impactan
en el equilibrio econémico del mismo.
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particular la carga de asumir cualquier tipo de riesgo sin importar su imprevisibiidad, su
naturaleza y dimension®.

Porlo anterior se solicita:

SOUCITUD 1: Que se incluya como manejo del riesgo que ‘las partes dejardn
estipulacion contractual que permita revisar precios del contrato frente a una variacidn
en la TRM del 5%" y que su asignacion y tratamiento sea compartida en la medida que
ninguna de las partes puede prever el comportamiento de las tasas cambiarias (TVIR)
con inicio de tratamiento “En la redaccion de los Documentos el Proceso”; como fecha
estimada de terminacion del tratamiento, la del vencimiento del plazo del contrato;
Realizando monitoreo y revisién “Revisando diariamente la TRM publicada por el Banco
delaRepiblica” y es asi como una variacion a a alza del 5% deberan ajustarse los valores
de Ia oferta de tal manera que se impida el desequilibrio el contrato en contra del
contratista.

'SOLICITUD 2: Se catalogue a este riesgo en probabilidad y categoria alta, al fgual que su.
impacto econémico en el contrato.

'SOLICITUD 3: Sea cual fuere e sentido de Ia respuesta, se solicita expresar de manera
detallada, los fundamentos de hechoy de derecho en que la entidad se basa para emitir
respuesta.



