CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL
SAN JORGE - CVS

CONCEPTO JURIDICO

PARA: CESAR RAFAEL OTERO FLOREZ
Secretario General CVS

DE: LINA MARCELA PEREZ PETRO
Abogada Contratista - Secretaria General CVS

FECHA: 19 de octubre de 2023

ASUNTO: Concepto Juridico para la MODIFICACION Y ADICION No. 001 A LA ACEPTACION DE
LA OFERTA DENTRO DE LA INVITACION PUBLICA No. 012 2023

Teniendo en cuenta la solicitud de adicion y prorroga A LA ACEPTACION DE LA OFERTA DENTRO
DE LA INVITACION PUBLICA No. 012 2023, cuyo objeto es: SERVICIO DE MANTENIMIENTO
GENERAL Y SUMINISTRO DE REPUESTOS, INCLUIDO EL SUMINISTRO DE LLANTAS, ALINEACION Y
BALANCEO PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE — CVS, comedidamente se presenta concepto juridico en los

Si

guientes términos:

Que la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge, acepto la oferta
presentada por la empresa SERVICARROS MONTERIA S.A.S. con Nit No 900.267.600-0, por medio
de carta de aceptacion de fecha 23 de junio de 2023, en el SECOP II, el cual tiene por objeto: SERVICIO
DE MANTENIMIENTO GENERAL Y SUMINISTRO DE REPUESTOS, INC.JIDO EL SUMINISTRO DE
LLANTAS, ALINEACION Y BALANCEO PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE — CVS.

1-

Que el citado acuerdo de voluntades que se suscribié por valor de un valor de VEINTICUATRO
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MIL QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS
M/CTE ($ 24.291.579), INCLUIDO IVA, con un plazo de ejecucién de SIETE (7) MESES O
HASTA AGOTAR EL RECURSO, contados a partir del dia 26 de junio de 2023, fecha en la que se
suscribio el acta de inicio.

. Que el Supervisor CVS del contrato, Carmelo Antonio Banda Humanez, mediante nota interna No.
20233103266 de fecha 20 de septiembre de 2023, remite concepto técnico donde solicita
prorrogar el citado acuerdo de voluntades por un término de un (1) mes por las siguientes razones:
"que durante la ejecucion del contrato de mantenimiento se realizo una inspeccion y el informe
arroja lo siguiente:

"Se requiere cambio de amortiguadores, cambio de rotulas y bujes de tijeras, con esto mejoramos
la estabilidad del vehiculo y evitamos desgaste anormal de las llantas del vehiculo.

El vehiculo presenta corrosion en la parte inferior del vehiculo, chasis y elementos de suspension,
se recomienda pintura anticorrosiva. Para garantizar un buen funcionamiento del vehiculo se
recomienda realizar los mantenimientos preventivos como cambio de aceite y revisiones periodicas
en los tiempos idoneos”

Que, en los estudios previos iniciales, no estaban incluidos el cambio y mantenimiento de éstos
repuestos porque, al momento de ingresar €l vehiculo para que se realizara la cotizacion inicial (la




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL
SAN JORGE - CVS

cual estd fechada en el mes de febrero de 2023), dichas piezas no presentaban deterioro; en el
transcurrir de los meses ellos se fueron deteriorando y no cambiarlos puede poner en peligro la vida
de los usuarios ya que por ser un vehiculo destinado al ejercicio de la autoridad ambiental se recorre
todo el departamento de Cordoba y es de uso diario por lo tanto, su deterioro es mds acelerado.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario una adicion a la Invitacion Publica No 012 de
2023 por valor de DOCE MILLONES OCHENTA Y NUEVE MIL TREINTA Y CUATRO PESOS ML
($12.089.034), que no excede el 50%"”

. Que el manual de contratacidn de la Corporacidn plantea en el CAPITULO III GENERALIDADES E
LA INTERVENTORIA Y SUPERVISION, articulo 3.6, que: “(...) Frente a cualquier solicitud del
contratista sobre modificacion del acuerdo contractual, ésta deberd estar debidamente
suscrita por este, con el visto bueno del Supervisor o Interventor. El supervisor o interventor
debera realizar la solicitud respectiva ante el ordenador del gasto, con la debida fundamentacion
técnica, administrative, contable y juridica, a que haya lugar. (...)”

. La Constitucion Politica de 1991 en el predmbulo y en su articulo 2, sefiala que la autoridad esta
instituida para servir a la comunidad y promover la prosperidad general; asi mismo indica el
articulo 209 de la citada norma, que la funcién administrativa esta se encuentra al servicio de los
intereses generales. Las anteriores disposiciones, inspiran el contenido del articulo 3 de la ley 80
de 1993, segun el cual, los servidores pUblicos en la celebracidn y durante la ejecucidn de los
contratos, deben buscar que las entidades cumplan los fines estatales, es decir, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos.

. Que en los contratos y convenios, que celebren las entidades estatales podran incluirse las
modalidades, condiciones y en general, las cldusulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la Ley, el orden
publico y a los principios y finalidades de la Ley 80 de 1993 y sus Decretos reglamentarios, y a los
principios de la buena administracion.

. Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr
su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato, tal y
como lo prevén los articulos 14 y 16 de la ley 80 de 1993, que sefialan que las entidades estatales
con el fin de lograr el cumplimiento contractual, y en ejercicio de sus poderes de direccidn y
vigilancia, podran introducir las modificaciones a que haya lugar dentro del contrato.

- La Corte Constitucional en Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012, sobre la posibilidad de
modificar los contratos ha sefialado: "Por regla general, los contratos estatales pueden ser
modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de Ia realizacién de los fines
del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 dela ley 80, los cuales
facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comin acuerdo o deforma unilateral, para®(...)
evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicosasu cargoy asegurar lainmediata, continuay
adecuadaprestacion”, entreotros.”(Negrilla fuera del texto)
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8. Al respecto la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en Concepto del 13 de agosto de
2009 manifestd: "La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, encuantoalconcepto
queseemite, seresaltaquelaposibilidad de modificar/os contratos estatales es una especial forma de
hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad
del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de var:ar, dadas ciertas condiciones,
las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para e/ cumplimiento del objeto y de los
fines generales del Estado”. (Negrilla fuera del texto)

9. Mediante Concepto C-073 de 2021 Colombia compra eficiente definié los conceptos de adicion,
prérroga y renovacion, toda vez que los estatutos contractuales no establecen diferencias claras
y estos son usados indistintamente por las entidades.

(...) establece que la adicion consiste en el incremento del valor de un contrato como consecuencia
de la inclusion de nuevas obligaciones, actividades o por la ejecucidén de una mayor cantidad de las
pactadas inicialmente, dicha situacion puede generar también un aumento en el plazo del contrato,
pero no ocurre en todos los casos. Respecto a la adicion se recuerda el limite previsto en el articulo
40 de la ley 80 de 1993, que indica que los contratos estatales no podrén ser adicionados en mas
del 50% de su valor inicial expresado este en salarios minimos legales mensuales vigentes.

10. En el precitado concepto de Colombia compra eficiente también se establece el procedimiento
para calcular la adicién de un contrato, asi:

(...) D) dividir el valor inicial del contrato por el salario minimo vigente al momento de su suscripcion,
este célculo sirve para determinar el valor del contrato en SMLMV; ii) urz vez se obtenga este valor
se debe dividir en dos, el cociente de esa division constituye el valor maximo por el que se puede
adicionar el contrato expresado en SMLMV. Cada vez que se quiera realizar una adicion, se debe
pasar el monto de pesos al valor del SMLMV del momento, descontando estos de los salarios
minimos que restan por adicionar, con el fin de no superar el limite previsto en el paragrafo del
articulo 40 de la ley 80 de 1993. (...)"

Que se observa dentro de la solicitud, el estudio de mercado que respalda el presupuesto apropiado,
tomando como referencia el menor valor, a saber:

VALOR
DETALLE CANTIDAD COTIZACION
AMORTIGUADOR TRASERO 2 900.000
AMORTIGUADOR DELANTERO RUNNER 2 3.250.000
SERVICIO DE PINTURA DEL VEHICULO POR DEBAJO 1 1.190.000
SERVICIO DE MECANICA- DESMONTE DE MOTOR PARA . BB
COTIZAR REPARACION DE MOTOR
SERVICIO DE MECANICA: DESMONTE Y MONTAJE DE
TIJERAS, CAMBIO DE AMORTIGUADORES, CAMBIO DE 1 952.000
ROTULAS Y DE BUJES
ROTULO TLJERA SUPERIOR 2 N 490.000
ROTULA TIJERA INFERIOR 2 596.400
BUJE TIJERA SUPERIOR 4 111.200
BUJE TIJERA INFERIOR 4 1.420.000
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FILTRO HABITACULO A/A 4RUNNER 2 77.004
FILTRO DE ACEITE 4 RUNNER 3 170.331
FILTRO DE AIRE TOYOTA 4 RUNNER 3 166.875
ACEITE DE MOTOR 21 1.099.224
SUBTOTAL 10.334.358
IVA 19% 1.754.676
TOTAL 12.089.034

11. Que atendiendo a que el valor de la adicidén es inferior al 50% del presupuesto, procede celebrar
la adicion respectiva.

12. En este orden de ideas, una vez analizado el marco normativo y jurisprudencial, se puede afirmar
que es viable la modificacion de un contrato o convenio de forma consensuada, lo que implica una
modificacion al acuerdo inicial de voluntades, que demanda los mismos requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion establecidos en la ley, en especial la modificacion a las garantias
establecidas en el contrato.

13. Que, hechas las anteriores precisiones, una vez analizados los fundamentos de hecho y de
derecho se considera justificada y acorde con la normatividad vigente la modificacion, adicion y
prorroga no. 001 a la aceptacion de la oferta dentro de la invitacion pUblica no. 012 2023 celebrado
entre la Corporacion Auténoma Regional de Los Valles Del SinG Y Del San Jorge — CVS vy
SERVICARROS MONTERIA S.A.S., por lo que recomienda otorgarla en los términos solicitados.

Atentamente,

wU)?,
\ M LAPEREZ PETRO
Abogada Contratista - Secretaria General CVS

IConsejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 24 de agosto de 2005, rad. 11001-03-28-000-2003-00041-
01(3171) A, C.P. Dario Quificnes Pinilla.



