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ESTUDIO DE COMVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
{Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015}

SINCELEJO, OCTUBRE DE 2023
En virtud alo seficlado en los numerales 7 v 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, disposicion
Uifima modificada por e arficulo 87 de la Ley 1474 de 2011, previo a io aperiurg de un
proceso de seleccion, o ala firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccidn
sea contratacion directa, deberdn slaborarse los estudios, disefios y proyectos requetdas,
¥ los pliegos de condiciones, segin coresponda.

El Decreto Nacional No. 1082 de 2015, reglamentario de la Contratacién Pablica, consagra
en su arficulo 2.2.1.1.2.1.1, modificado por ef arficulo 1 del Decrele 399 de 20727 io
concemiente a los estudios previos. Al respecto, consagra para e caso de ia contraiacién
directa que son ef soporte para elaborar ef confrato y come minimo deben contener fos
slementos sefalados en dicha disposicion, a saber: i} La descripcién de o necesidad que
la Enfidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Confratacién; 1) B objeto o
contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y kicencias requerdos para
su efecucion, y cuando el confrato incluye disefio y construccion, ios documentos técnicos
para el desarolio del proyecto; i} Lo modatidad de seteccion del confralisic v su
justificacién, incluyendo los fundamentos juridicos; iv) Ef valor estimado del conirato y ta
justificacion det mismo. Cuando et vaior del conirato esié determinado por precios unitarios,
la Enfidad Estatal debe incluir la forma como los calculd v soportar sus cdélculos
presupuesiales en la estimacion de aquellos. Si el confrato es de concesidn, la Entidad
Estatal no debe publicar el modelo financiero ufiizado en su esfructuracién; v Los criterios
para seleccionar la oferta mdas favorable; vi) El andlisis de Rlesgo v la forma de mitigarto: vil)
Las garantias que la Enfidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacion, v vil)
La indicaciaon de si el proceso de confratacion estd cobijado par un acuerda comercial,

Ademds, de conformidad con & arficulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto No. 1082 de 2015, se
procede o realizor el andlsis del sector gue hard parte del expediente procesal del
confrafe. B andiisis aborca fa perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de andlisis de riesgo. Para su desarrolio se tendrd en cuenta la guia metodoidaica
expedida por Colombla Compra Eficiente, con atencidn rgurosa de la naturaieza det
contrato gque se pretende celebrar, que, ol ser contratacién directa, se establecid por parte
de Colombia Compra Eficiente que en estos casos no es necesario que se haga un estudio
de ta oferta v la demanda del sector de la prestacion de servicios con particularidades
sobre fipos, precios. calidades y cantidades de la oferfa y ia demanda.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

H Municipic de Sincelsio requiere condratar los servicios de un INGENIERO AGROINDUSTRIAL,
gque brinde su apoyo con sus conocimientos en la Direccién de Recursos Fisicos adsarita a
la Secretaria Generat del Municipio de Sincslejo v brinde su arientacidn en todas las demdas
actuaciones relacionadas con su perfil, que la entidad considere pertinente.

Las acciones de o adminisiracidon reguieren una cantidod imporiante de personat ¥
ademas que retnan conocimientios que garanficen la corecta y oporfuna actuacion
administrativa, concretamente en las actividodes desarraliadas por la direccidn de recursos
fisicos enfocadas en el manejo de recurso mobiliarios, inmusbles y materiales a cargo de la
direccién.

Se reitera que los empleados que existen deniro de la planta de personal del municipio de
Sincelejo, son insuficientas para abordar todos los asuntos relacionados con los Temas antes
mencionados, por lo que se requiere coniratar al profesional en mencion.

2, ESTUDIO DEL SECTOR.

Atendiendo lo ordenado en el artfculo 2.2.1.1.16.1. del Decreto 1082 de 2015 v en apliicacién
al manual o guia expedido por Colombia Compra Eficiente para la elaboracién de los
estudios de! sector en materia de confratacidn directa, se estable e siguiente andtisis del
sector desde los aspectos legales, organizacionales, comerciales, técnicos v andlisis del
riesgo, dejéndose claro que: “No serd necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de
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ka oferta y ia demanda del sector de Ia prestacion de servicios con particularidades sobre
fipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la demanda.

2.1. PERSPECTIVA LEGAL.

La necesidad que presentd la entidad se satisface a través de la contratacion de servicios
profesiondles y/o de apoyo a ia gesiidn. La escogencia del conirafisia se efecila, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 2, numeral 4, fiteral hj de la Ley 1150 de 2007 ylo
dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 de! Decreto 1082 de 2015, con areglo a o modalidad
de contratacion directa, siendo este el aspecto legal que regula la necesidad.

2.2. PERSPECTIVA COMERCIAL Y FINANCIERA.

Esta enfidad ho conirgtado en vigencics onleriores servicios similares mediante 1a
modalidad de confratacion directa denominada prestacion de servicios orofesiondles o de
apoyo @ la gestidn atendiendo lo notwralezo del objeto o conkratar, o idoneidad ¥
experiencia del contratista, con base en la causal seficlada en el lteral h) numeral 4° detl
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. En este sentido, la Entidad fue safisfecha con os servicios
prestados por cuanto fos condrafisias cumplieron satisfactoriamente con fas cbligaciones
adquiridas.

los valores esfipuiados para dichas contrataciones, han guordado una paulaiina
semejanza, variondo solo bajo criterios legales y comerciales como la aplicacion de la
indexacion respectiva, al porcentaie de aumento del salario minimo legal vigente por cada
vigencia o en su defecto con el aumento del costo de vida fijlado por ef DANE. Ademds de
to antericr, et valor de la confratacién tamblén atiende al nimero v a la compleiidad de las
actividades confractuales perseguidas con el servicio a contratar, el mayor o menor
beneficio que brinda a la entidad y la idoneidad v experiencia del cantratisia,

En ese sentido si fipo de remuneracidn que se ha venido ullizando en anteriores procesos
coniraciuales y en el presente, obedece o un valor mensual fjo, acorde con los calidades
de estudio, experiencia, hablidades y destrezas del confratista, osf como af mento de ias
actividades a ejecutar.

2.3. PERSPECTIVA ORGAMNIZACIONAL Y TECNICA

La Entidad Estatal requiere coniratar los servicios de una persona natural cuya profesion sea
INGENIERO AGROINDUSTRIAL titulado, en ejercicio de su profesion v con tarjeta profesional
vigente, o una persona juridica cuyo objeto social le permita ejecutar el objeto det coniralo,
con experiencia profesional minima de tres (3) afios prestando sus servicios en entidades
plblicas o privadas, para que brinde asesoria logistica y apoye en la Direccidn de Recursos
Fisicos adscrita a la Secretario General del Municipio de Sincslsjo.

En esta oportunidad, la entidad opta por la confratacién de una persona natural, cuya
mofesidn sea INGENIERC AGROINDUSTRIAL pues lo misma, de acuerde af andlisic
comparativo del gasto histérico de la entidad, representa un menor costo econdmice por
concepto de raconocimiento v pagos de honorarios frents o que s se escogiera una
persona juridica. Ademds de lo anterior, se tiene como antecedente gue la close de
servicios requeridos por la enfidad en esia oporiunidad se han contraiado con personos
naturales, que gozon de idoneidad y experiencio, obteniendo ios resulicdos deseados ¥
alcanzado los obietivos definidos.

En ese sentido, se esfima que el servicio que se pretende coniratar se encuenira dentro de
los pardmetros generales de riesgo que su labor enfrafia, siendo por tanto soportada g
misma con la exigencia de acreditar experiencla en las dreas Indicadas.

2.4 ANAUSIS DEL RIESGO.

Se esfima que el servicio que se pretende contratar, se encuentra deniro de los pardmetros
genergles de riesgo que su labor entrafia, siendo por fanto soportada fa misma con la
exigencla de acreditar experiencia en las dreas indicadas, ademds de fijar el pagoe de los
servicios prestados previa presentacion de informe de gestién, asf comao de expedicidn de
cerfificade por parte del Supervisor del confrato, donde censte el cumplimiento de las
obligaciones por parte del contratista.
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3. OBJETO A CONTRATAR.

El confrato a suscribise tendrd por objefo fo siguiente: BRINDAR ASESORIA LOGISTICA Y

APOYO A LA GESTION DE LA SECRETARIA GENERAL- DIRECCION DE RECURSOS FISICOS DEL

MUNICIPIO DE SINCELEJO.

3.1, ESPECIFICACIONES DEL OBJETO A CONTRATAR.

La necesidad se pueds satisfacer de la siguiente manera: con la contratacidn de una
persona natural o juridica, profesional ingenieria agroindustrial. con experiencia minima de
fres {3} afos, para que brinde asesoria logistica en ia direccién de recursos fsicas adscarita o

ia secretaria general.

3.2. OBLIGACIONES A DESARROLLAR POR EL CONTRATISTA.

El coniratisio deberd cumplir con los siguientes obligacionss ast:

1. Cumplir de buena fe con el objeto del contrato.
2. Brindar apoyo enla verificacion del estado de los bienes muebles y enseres, equipos de

coémputo y de oficing con que cuenta el Municipio de Sincelejo
3. Apoyar en el manejo, digitacién del inventario y procese de baja de los muebles v

enseres dei Municipio de Sincelejo.
4. Hacer seguimiento a los mantenimientos preventivos v correctivos.
5. Redlizar ios informes que deba presentar lo Direccién de Gesthidn de Recursos Fisicos

cuando sean regueridos.

é&. Acompafiamiento en la estructura de los procesos en la efapa preconiractual gue
requiera la oficina de recursos fisicos.
7. Brindar apoyo en la elecucion de los procesas que se lleven a cabo que adelante ia

oficing de recursos fisicos.

B. Estor offffiodo of Sistema de Seguridad Sociah.
9. Realizar y/o aclualizar sy informacion personat y profesional requerida por el Sstema de

informacion y Gestidn del Emplec Piblico SIGEP.
10. Para efectos de legalizacion del contrato, ef coniraiisia se obliga a efectuar ef pago

de todos los impuestos que genera i suscripaidn del presente conirato.

11. Las demds que por naturaleza del contrato le asigne el supervisor.

3.3. SUPERVISION O VIGILANCIA.

Et supervisor det contrato serd la Secretaria General dei Municipio de Sincelejo.

3.4. TIPO DE CONTRATACION.

El contrato aredlizarse serd de prestacion de servicios profesionales y de apOYo O la geshion,
el proceso de seleccidn que se adelantard es el de CONTRATACION DIRECTA, de
canfarmidad con io dispuesta en la Ley 1150 de 2007 v el articuia 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto

Reglamentaric 1082 de 2015.

3.5. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.

£l término de ejecucion serd de UN (01) MES Y QUINCE {15) DIAS, contados a parir del
cumplimiento de los requisitos necesarios pard su sjecucion,

3.4, LUGAR DE EJECUCION.

B Municiplo de Sincelejo, Departamento de Sucre.

3.7.CLASIFICACION DE NIVEL

| SEGMENTO FAMILIA CLASE
80000000 80110000 80111600: CODIGO
Servicios de gestidn, servicios | Servicios de recursos | Servicios de | UNSPSC
profesionales de empresa vy | humanos gestién personal 80111400
servicios administrativos femporal
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3.8.CBLIGACIONES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE.
Ef Municipio se obliga a:

1. Receonocer o EL CONTRATISTA Ja remuneracién v demds concepios econdmicos
establecidos en la Ley y/o pactados en el presente Contratio, y velar por la efectividad
de fal remuneracidn y conceptos, segin la ley, v los esludios de oporfunidad Y
conveniencia y demds documentos que hacen parte del Contrato.

2. Mantener los valores infrinsecos de la remuneracién, la igualdad o eguivalencia entre
los derechos y las obligaciones surgidas durante tode el término de su vigencia ¥
restablecerios cuando surian alferaciones o desajustes en los iérminos de ley.

3. Supervisar la gjecucion del presente Contrato, a través de quien designe.

4. Adoplor procedimientos que garanficen io pronta solucidn de s diferencics ¥
confrovernsios que se presenten entre los portes, con molive de io celebrocion,
ejecucion, terminacién y liquidacién del presente confrato, en fos términos de fa tey.

5. Suministrar oporfunamente toda lo informacién v documentacién necesoria ol
contrafista parc que este cumipla con sus obligaciones de manera oportuna y eficaz.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA ¥ SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Atendiendo ia naluraleza dei objeto del contraio, ia modalidad de seleccion del coniratista
se redlizarg de conformidad con la moddlidad de contratacion directa, la cual se
encuenira regulada en el arficuic 2, numeral 4, fiteral e} de lo Ley 1150 de 2007 Y
reglamentada en el arficulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decrefo 1082 de 2015, que es del siguiente
tenor: “Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para
la ejecucién de trabajos arfisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las entidades estatales pueden confratar bajo fa modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apove o la gestién con la
persona notural o juridica que esté en copocidad de efecutor ef objefo del confrote,
siempre y cuando la entidad estatal verifique o idoneidad o experiencia requerida v
refacionada con ef drea de que se frate. En esfe caso, no es necesaric que ke enfidad
estatol haya obtenido previamente varias oferfas, de lo cuol ef ordenador del gasto debe
dejar consfancia escrita [...).

Los servicios profesionales y de apoyo a g gestion corresponden a aquelios de nafuraleza
intelectual diferentes a los de consultoria gue se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con aclividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La enfidad estatal, para la contratacion de irabajos artisicos que solamente puedan en
comendarse a deferminadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos”.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

Para todos fos efectos legales vy fiscales, el sernvicio que se pretends contratar, asciends o
i suma SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($7.500.000), precio gue incluys costos
directos e indirectos, los cuoles serén cancelados de la siguienie manerc: UNA (1)
mensualidad vencida por la suma de CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE {$5.000.000) ¥ UN
ULTIMO PAGO CORRESPONDIENTE A QUINCE {15} dias por valor de DOS MILLONES
QUINIENTOS ML PESOS M/CTE ($2.500.000); previa presentacidn de informe de gestion, asf
como de expedicion de certificado por parie del Supervisor del contrato, donde conste el
cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista v con cargo ol Presupussto de
ingresos y Gastos del Municiplo de Sincelejo, vigencia fiscal 2023, amparado en e CDP No.
11253 de fecha 13 de OCTUBRE de 2023.

Para soporte del andlisis técnico y econdmico del contrato, par ser un contrata gue se
caracteriza por ser intuito personae, es deck, que se suscribe por las calidades del
contratista, el valor no se encuentra suleto a las reglas del mercado sino ol vailor incalculable
de la infelecivalidad y del resultado salisfaciorio de la labor del profesional. Asi las cosas,
para fiar los honorarios del futuro contratista se fuvieron en cuenta la idotieldad y
experiencia requerida.
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8, JBS‘!IFICACIéN DE LOS FACTORES DE SELECCION QIUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA
MAS FAVORABLE.

Por fratarse de un contrato Infuito persona, y por ser una de las causales de seleccion por
coniraiacion direcia segun el iiterai hj, numeral 4, del arficulo 2° de ja Ley 1150 de 2007, v
atendiendo alc previsto en ef Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, no es necesario
establecer criterios de seleccidn y iampoco es necesaria la comparacion de varias oferfas.

7. ANALISIS DE RIESGO DEL OBJETO A CONTRATAR Y LA FORMA DE MITIGARLO.

a. RIESGO PREVISIBLE:
Sonlos posibles hechos o circunstancias gue por la naturaleza del contrato v de la actividad
o ejecutar es factible su ocurrencia v que el pueda generar influencia directs en o
ejecucion del contrato.

b. RIESGO IMPREVISIBLE:
Son dguelios hechos o crcunstancias que d la fecha de celebracidn del contrato y aun en
sy sjecucion no es posible prever.

7.1 IPIFICACION, ASIGNACION Y ESTIMACION DE RIESGOS. MATRIZ DE RIESGOS.

£n el presente proceso ia entidad estatal considera que el nivel de riesgo es minimo, pues
se frata de un contrato de prestacion de servicios de profesionales, donde bdsicamenta no
podria preseniarse ningun riesgo, no obstante podria presentarse el incumplimiento por
parte del contrafista, de alguna de los obfigaciones contfractuales. razdn por la cugl e
coresponde al contratista, asumir la responsabilidad frente a las obligaciones incumplidas
en la ejecucidn del objeto confratado, y en eventual caso el Municipio no realizara
desembalsa alguno en lo partinente.

3

T i i
Elapa Clases de Riesgos/Descripcidn Probabilidad | Impacie | Responsable

Que el estudio previo y del sector

1. Planeacién sean elaborados por personal no Eaic Alto Entidad Estatal
lddnes.

2. Seleccioén binguno - -

3. Contratacion Ninguno - - -

GQue el controfista no cumpla de

4. Fecucién manera adecuada con el objeta Bajc alto Contratista
del confrato.

7.2 FORMA DE MITIGARLO,

Atendiendo a fa circunstancia expuesta antes, la forma de mitigar ta falta u omisidn de tas
obligociones coniraidas por ef confratisia, por parie de o entidad, como se ha venido
reclizando en oporiunidades anteriores, es hacer un segulimiento continuo de las tareas
contraciuales asignadas, a fravés de los informes de gestion que debe preseniar el
conirafisia por pericdos mensuales, anfe el supervisor del conirato, previo al irdmite
administrative para el pago de su gestién.

8. ANALISIS EFECTUADO SOBRE LA PERTINENCIA DE EXIGIR GARANTIAS DESTINADAS A
AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO
DEL CONTRATO.

Por la naturaleza del contralo v la forma de pago del mismo, ia endidad no considera
necesaria la exigencia de pdliza Unica de garantia, de acuerdo a lo consagrado en el
Articulc 2.2.1.2.1.4.5 del Decretc 1082 de 2015, que seficla textuaimente: “No obligatoriedad
de garantias. En la coniratacién directa la exigencia de garantios establecidas en la
Seccién 3 que comprende los arficulos 2.2.1.2.3.1.1. Al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decrefo no
es obligatoria y la justificacion para exigirias o no debe estar en los estudios y documentos
previos.”

En virfud de o anterior, esta enfidad considera oportuno no exigir garantia de cumplimiento
para la presente confratacién, atendiendo a que el nivel de riesgo se considera bajo,
ademds que de configurarse el incumplimiento de algunas o fodas ias obligaciones
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contraciudies a cargo del contralisia, ia enfidad puede absienerse de cancelar el valor
mensual pacfado, previa aplicacidn del debido proceso.

Finalmente se considera que la exigencia de garantia de cumplimiento para este tipo de
conirato, implicaria el aumento en el valor estimado para llevar a cabo esta contraiacion,
considerdndose innecesario la exigencia de la mismai.

9. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

El contrafista se obliga a mantener ol Municipio indemne de cualquier reclamacion
proveniente de ferceros cuyas causales sean aciuaciones del conirafista enmarcadas
dentro de la ejecucion del presente confrato.

10. SUJECION A ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO:
La presente coniratacién no estd suleta o cobljada por un acuerdo comercial, porlo tanto,

no han de observarse las obligaciones contenidas en e Arficulo 2.2.1.2.4.1.1 del Decreto
1082 de 2015.

Atentamente,

CARLOS AMDRES VERGARA MONTERROIA
Secretarid Genera

i

Nombre Cargo Firma

AL /.
Elabord Karina Mendoza F. Contrafista P W%ﬁ

| Reviso | Alejondro Mendoza H. | Asssor n@@,é—-rﬁ L

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documented lo enconfrdmc;:iﬁga alas
normas y disposicionss iegoles y/o técnicas vigenies y por io fonio, bajo nuesira responsabiiidad (o presentamos
para la firma del remifente.
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