
 

 

 

ANÁLISIS ECONÓMICO DE SECTOR ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015 

 

 

OBJETO: ACTUALIZACIÓN DEL INVENTARIO Y ESTADO DE CONSERVACIÓN DE LAS 

COLECCIONES DE BIENES MUEBLES DE LAS FORTIFICACIONES A CARGO DE LA ETCAR, 

UBICADAS EN EL SECTOR 1.  EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACIÓN DEL SISTEMA INTEGRADO 

DE CONSERVACIÓN Y RESTAURACIÓN (SICRE), EN VIRTUD DEL CONTRATO 

INTERADMINISTRATIVO DE COMODATO No.2907 DE 2017, SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE 

CULTURA Y LA ESCUELA TALLER CARTAGENA DE INDIAS. 

 

 

Atendiendo a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Guía 

para la Elaboración de Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente, la Entidad realiza 

el siguiente análisis del sector así: 

 

 

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPC 

 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE 

93000000  93140000 93141700 93141707 

Servicio de preservación 

promoción del patrimonio 

cultural 

93000000  93140000 93141700 93141708 Servicio de museo 

93000000  93140000 93141700 93141713 

Servicio de protección de 

sitios históricos o 

monumentos.      

 

 

ASPECTOS GENERALES  

 

Los aspectos generales están referidos a los distintos contextos (Económico, social, político, 

ambiental, regulatorio, técnico, etc.) que pudieren incidir o tener relación con el presente 

proceso contractual, en este sentido las variables macroeconómicas describen cómo está 

siendo la actividad económica de un país, su análisis permite a los expertos prever como 

va a evolucionar la economía y su incidencia en diferentes sectores, determinando cuales 

tienen más potencial o qué empresas están mejor situadas. 

Los indicadores nos ayudan a conocer la situación de la economía, su estructura, su nivel 

de competitividad y hacia dónde se dirige. 

 

Producto Interno Bruto -PIB 

 

En el segundo trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% 

respecto al mismo periodo de 2022pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 

contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 

obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 

sociales crece 4,5% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual).  



 

 

 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 

Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 

bienes y servicios para uso propio crece 12,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales 

a la variación anual).  

 

• Explotación de minas y canteras crece 3,8% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a 

la variación anual).  

 

Durante el primer semestre de 2023pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el 

Producto Interno Bruto presenta un crecimiento 1,7%. Las actividades económicas que más 

contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  

 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 

Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 

bienes y servicios para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales 

a la variación anual).  

 

• Actividades financieras y de seguros crece 12,7% (contribuye 0,6 puntos 

porcentuales a la variación anual).  

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 

obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 

sociales crece 3,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual).  

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 

ajustada por efecto estacional y calendario decrece 1,0%. Esta variación se explica 

principalmente por la siguiente dinámica:  

 

• Actividades financieras y de seguros decrece 3,0%.  

 

• Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 

decrece 2,9%.  

 

• Industrias manufactureras decrece 2,6%.  

 
Tabla 1. Valor agregado por actividad económica 

Tasas de crecimiento en volumen1 

Segundo trimestre 2023 

 



 

 

 
Actividades profesionales, científicas y técnicas 

 

En el segundo trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, 

científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2% 

en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta dinámica se explica por los 

siguientes comportamientos (ver tabla 2):  

 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 1,3%.  

 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.  

 



 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 

calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 

actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,8%, explicado por:  

 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,5%.  

 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,8%.  

 
Tabla 2. Actividades profesionales, científicas y tecnicas1  

Tasas de crecimiento en volumen2  

Segundo trimestre 2023pr 

 

 

 

Indice de Precios al Consumidor 

 

 

 

En el mes de agosto de 2023, el IPC registró una variación de 0,70% en comparación con 

julio de 2023, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,70%): 

Bebidas alcohólicas y tabaco (1,14%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,13%), 

Recreación y cultura (1,02%) y, por último, Transporte (0,90%). Por debajo se ubicaron: 

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,61%), Restaurantes y hoteles 

(0,52%), Bienes y servicios diversos (0,46%), Educación (0,38%), Salud (0,28%), Muebles, 

artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,27%), Prendas de vestir 

y calzado (0,26%) y por último, Información y comunicación (0,04%). 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,70%), se ubicaron en las divisiones de: 

Alimentos y bebidas no alcohólicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 

combustibles, Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,59 puntos 

porcentuales a la variación total (Ver tabla 3). 

 
Tabla 3. IPC Variación y contribución mensual  

Según divisiones de gasto  

Agosto 2022 - 2023 



 

 

 
 

En lo corrido del año, (enero - agosto), siete divisiones de bienes y servicios se ubicaron por 

encima del promedio nacional (7,43%): Transporte (13,57%), Restaurantes y hoteles (10,02%), 

Educación (9,32%), Bebidas alcohólicas y tabaco (9,06%), Muebles, artículos para el hogar 

y para la conservación ordinaria del hogar (8,20%), Bienes y servicios diversos (7,92%) y, por 

último, Salud (7,63%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: 

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,40%), Recreación y cultura 

(5,34%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (4,93%), Prendas de vestir y calzado (4,37%) y, 

por último, Información y comunicación (0,19%). 

Los mayores aportes a la variación en lo corrido del año (enero - agosto), se ubicaron en 

las divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, 

Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no alcohólicas y Bienes y servicios diversos, las 

cuales en conjunto contribuyeron con 6,12 puntos porcentuales a la variación total (Ver 

Tabla 4). 

 
Tabla 4. IPC Variación y contribución año corrido  

Según divisiones de gasto  

Agosto 2022 – 2023 



 

 

 

 

 

 

 

Aspectos Técnicos 

 

Conservación 

 

La conservación es una disciplina profesional con carácter interdisciplinario, desarrolla 

continuamente criterios, metodologías, acciones y medidas que tienen como objetivo la 

salvaguarda del patrimonio cultural tangible, asegurando su accesibilidad, prolongando y 

manteniendo el mayor tiempo posible sin deterioro los materiales que constituyen a la obra, 

los valores que se les atribuyen y convierten al objeto en patrimonio cultural. Estas medidas 

y acciones deben respetar su autenticidad, el significado y las propiedades físicas del bien 

cultural, así como el valor documental, los signos del tiempo y las transformaciones propias 

de los materiales cuando no pongan en riesgo al objeto. 

  

La conservación es un acto crítico, conjunta términos prácticos, técnicos y teóricos en las 

actividades que le competen; los conservadores interpretan los valores reconocidos en el 

bien cultural, y crean una estrategia de trabajo delimitada por ejes éticos de la propia 

profesión, así como de cartas, acuerdos, documentos, convenciones, así como 

legislaciones locales e internacionales. 

La conservación está dividida en tres campos de acción: la conservación preventiva, la 

conservación curativa o directa y la restauración. 

 

Conservación preventiva o indirecta 

 

Consiste en todas aquellas medidas, políticas y acciones que tengan como objetivo evitar, 

retardar o minimizar futuros deterioros o pérdidas en el patrimonio cultural. Estas acciones 

se realizan sobre el contexto (las causas del deterioro) o el área circundante al bien, o más 

frecuentemente un grupo de bienes, sin tener en cuenta su edad o condición. Estas 

medidas y acciones son indirectas, es decir, no interfieren con los materiales y las estructuras 

https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Patrimonio_cultural_tangible&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Patrimonio_cultural


 

 

de los objetos, no modifican su apariencia, busca que la restauración y la conservación 

curativa o directa no sean la primera opción de conservación. La conservación preventiva 

es considerada como sistema de mayor eficacia para promover la preservación a largo 

plazo de los bienes culturales.19 Algunos ejemplos son: iluminación, control de humedad 

relativa, control de temperatura, registro, embalaje, planes y manejo de riesgos. 

  

Conservación curativa o directa 

 

La conservación curativa, directa o activa son todas aquellas acciones aplicadas de 

manera directa sobre un bien o un grupo de bienes culturales que tengan como objetivo 

detener los procesos dañinos presentes o reforzar su estructura (efectos y deterioros 

estructurales). Estas acciones solo se realizan cuando los bienes se encuentran en un estado 

de fragilidad notable o se están deteriorando a un ritmo elevado, por lo que podrían 

perderse en un tiempo relativamente breve. Estas acciones a veces modifican el aspecto 

de los bienes, su finalidad es dar un mayor tiempo de vida al objeto sin perder las 

propiedades que lo definen como patrimonio cultural y que experimente la menor 

cantidad posible de alteraciones. Entre estas actividades se encuentran: consolidación, 

eliminación de productos de corrosión, desalinización, desacidificación, desinfección. 

También limpieza mecánica y fisicoquímica, fijado, por mencionar algunos. 

 

Restauración 

 

La restauración hace referencia a todas aquellas acciones aplicadas de manera directa a 

un bien individual y estable, que tengan como objetivo facilitar su apreciación, 

comprensión y uso (efectos estéticos y a sus valores). Estas acciones solo se realizan cuando 

el bien ha perdido una parte de su significado o función a través de una alteración o un 

deterioro pasados. En la mayoría de los casos, estas acciones modifican el aspecto del bien, 

buscan devolver al objeto su significado, y preservarlo para el futuro. Ejemplos: 

Reintegración cromática, unión de fragmentos, corrección de deformaciones, por 

mencionar algunos.  

 

 

MARCO LEGAL 

 

• Ley 80 de 1993 

• Ley 1150 de 2007 

• Decreto 734 de 2012 

• Decreto 1082 de 2015 

 

ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

 

La información de la demanda permite a la Escuela Taller recopilar información histórica 

sobre cómo se ha contratado la adquisición de actualización y conservación de bienes 

muebles en las diferentes entidades estatales  

 

Así mismo conocer las experiencias y recopilar información sobre las buenas prácticas que 

implementan las entidades estatales, entidades internacionales u organizaciones del 

sector privado para su contratación. 

 

https://es.wikipedia.org/wiki/Conservaci%C3%B3n_y_restauraci%C3%B3n#cite_note-19


 

 

Por otra parte, en el modelo de abastecimiento estratégico de Colombia Compra Eficiente 

con respecto al comportamiento del sector referente en la contratación estatal del año 

2022, tomando los códigos de clasificación UNSPSC No.  – 931417 – Cultura, se evidencia 

que, durante la vigencia inmediatamente anterior, se presentaron 7917 contratos por un 

valor total $986.742.193.404 

 

No. Proceso Entidad Contratante Objeto 
Valor del contrato 

suscrito 

DPC-PSP-

320-2021 

INSTITUTO DISTRITAL DE 

PATRIMONIO CULTURAL 

Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio 

Cultural para desarrollar actividades de conservación y 

restauración de la colección del Museo de Bogotá. 

$49.300.000 

IDPC-PSP-

059-2021. 

INSTITUTO DISTRITAL DE 

PATRIMONIO CULTURAL 

 Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio 

Cultural para la ejecución de las actividades relacionadas con el 

Sistema Integrado de Conservación, en concordancia con la 

normatividad vigente. 

$38.536.117 

IDPC-PSP-

417-2020 

INSTITUTO DISTRITAL DE 

PATRIMONIO CULTURAL 

Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio 

Cultural para desarrollar actividades de conservación y 

restauración de la colección del Museo de Bogotá 

$29.000.000 

IDPC-PSP-

122-2020 

INSTITUTO DISTRITAL DE 

PATRIMONIO CULTURAL 

Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio 

Cultural para apoyar el seguimiento desde la disciplina de 

conservación - restauración a las actividades de mantenimiento, 

administración, conservación e intervención sobre los bienes 

muebles e inmuebles en el espacio público de Bogotá D.C. 

$24.750.000 

 
ANALISIS DE LA OFERTA 

La Entidad identificó que Ia necesidad puede ser satisfecha por persona natural o jurídica 

que cumpla con Ia experiencia y oferte el personal idóneo para el cumplimiento del objeto 

de este proceso para este caso serian empresas dedicacada a la conservación de bienes 

muebles e inmuebles.  

OFERTA 

La Entidad identificó que Ia necesidad puede ser satisfecha por persona natural o jurídica 

que cumpla con Ia experiencia y oferte el personal idóneo para el cumplimiento del objeto 

de este proceso.  

 

ANALISIS DE PRECIOS 

Se estructuró la necesidad y el presupuesto para el desarrollo del objeto del presente 

proceso de selección, se señala que, dentro del mismo, reposan las cotizaciones de 

empresas legalmente constituidas que ofrecen el servicio requerido, las cuales son el 

sustento del análisis del mercado Una vez definidos posibles cotizantes se procedió a hacer 

el sondeo de mercado para establecer los precios del Servicio relacionados con el objeto 

del proceso. El estudio del mercado se enmarca dentro de las condiciones que rodean la 

contratación a efectuarse en el presente proceso, se presentaron tres cotizaciones por 

parte de los oferentes, y de con base en los precios unitarios de estas cotizaciones se 

estableció un estudio de mercado el cual se describe brevemente: 



 

 

 

Propuesta 1. Propuesta 1. Media

DESCRIPCIÓN UND CANT. Valor Unitario Valor Unitario Valor Unitario 

1

1.1

Revisión documental de inventarios 

anteriores, (fichas, fotografías, informes, 

valoraciones colectivas). 

GLOBAL 1 $1.500.000 $1.985.000 $1.742.500

1.2
Revisión preliminar colección de bienes 

muebles
GLOBAL 1 $800.000 $970.000 $885.000

2

2.1

Actualización de inventario de las 

colecciones de bienes muebles  

(verificación, elaboración y/o actualización 

de fichas de identificación con información 

básica)                                                                                               

GLOBAL 1 $9.400.000 $10.984.000 $10.192.000

2.2

Registro fotográfico, actualizado con escala 

y colorimetría y asignación de numero de 

inventario. 

GLOBAL 1 $2.000.000 $2.480.000 $2.240.000

2.3
Geolocalización de los bienes bajo el sistema 

de información geográfica (SIG). 
GLOBAL 1 $900.000 $1.171.000 $1.035.500

2.4

Preparación de documentación relat iva a la 

Resolución 395 de 2006 (BIC Muebles 

Nacional) para remisión a Ministerio de 

Cultura, de acuerdo a la normativa vigente.

GLOBAL 1 $600.000 $750.000 $675.000

2.5

Cargue de información de objetos 

declarados BIC Nacional en el Sistema de 

Información de Patrimonio (SIPA) del 

Ministerio de Cultura. 

GLOBAL 1 $2.400.000 $2.856.000 $2.628.000

3

3.1

Diseño ficha de estado de conservación de 

acuerdo a la especificidad de las 

colecciones, que incluya los campos 

requeridos para las revisiones y/o 

modificaciones anuales (requerimientos 

SICRE).

GLOBAL 1 $1.300.000 $1.680.000 $1.490.000

3.2

Diligenciamiento de fichas de estado de 

conservación para cada objeto de la 

colección, tomando como base el Manual 

de Estandarización de los niveles de 

evaluación para los estados de 

conservación, del Ministerio de Cultura. 

GLOBAL 1 $5.300.000 $5.955.000 $5.627.500

3.3
Registro fotográfico detallado del estado de 

conservación de cada objeto. 
GLOBAL 1 $1.600.000 $1.914.000 $1.757.000

Elaboración de informe de diagnóst ico por 

t ipo de colección, donde se definan:

• Prioridades de intervención

• Piezas que requieren seguimiento 

detallado a su estado de conservación.

Sub Total $27.250.000 $32.470.500 $29.860.250

IVA $5.177.500 N/A

Total $32.427.500 $32.470.500 $32.449.000

$1.587.750

ESTUDIO DE MERCADO

3.4 GLOBAL 1 $1.725.500$1.450.000

PRELIMINARES

ACTUALIZACIÓN DE INVENTARIO DE LAS COLECCIONES DE BIENES 

MUEBLES

ACTUALIZACIÓN DE ESTADO DE CONSERVACIÓN DE LAS 

COLECCIONES DE BIENES MUEBLES 



 

 

Partiendo del análisis anterior y considerando el promedio los precios de mercado arrojados 

por las cotizaciones descritas anteriormente, podemos determinar o estimar un valor total 

aproximado de presupuesto de TREINTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y 

NUEVE MIL PESOS MCTE. ($32.449.000); el valor del presupuesto oficial incluye IVA, Transporte 

y demás impuestos a que haya lugar 

 

RIESGOS 

De conformidad con lo establecido en el Artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, la entidad debe 

efectuar un análisis y asignación de los riesgos previsibles vinculados a la contratación, para 

ello se utilizó el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los procesos de 

Contratación, expedido por Colombia Compra Eficiente.  

 

 

 

JUAN CARLOS BURGOS ROLÓN 

Asesor Financiero 

 
 

 

 


