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1. CAPITULO UNO: ASPECTOS GENERALES
1.1. OBJETO

Prestar el servicio integral de control de plagas para las sedes administrativas del Departamento Nacional de
Planeacién -DNP.

1.2. JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), es un Departamento Administrativo que pertenece a la Rama
Ejecutiva del Poder Publico y depende directamente de la Presidencia de la Republica, entidad eminentemente
técnica, que impulsa la implantacién de una vision estratégica del pais en los campos social, econdmico y
ambiental, a través del disefio, la orientacion y evaluacion de las politicas publicas colombianas, el manejo y
asignacion de la inversion publica y la concrecion de las mismas en planes, programas y proyectos del
Gobierno.

Por otra parte, el DNP de conformidad con el articulo 2° del Decreto 1893 de 2021 “tiene como objetivos
fundamentales la coordinacion y disefio de politicas pablicas y del presupuesto de los recursos de inversion, la
articulacion entre la planeacion de las entidades del Gobierno nacional y los demas niveles de gobierno; la
preparacion, el sequimiento de la ejecucion y la evaluacion de resultados de las politicas, planes, programas y
proyectos del sector publico, asi como realizar en forma permanente el sequimiento de la economia nacional e
internacional y proponer los estudios, planes, programas y proyectos para avanzar en el desarrollo econémico,
social, institucional y ambiental, y promover la convergencia regional del pais.”.

El DNP proponiéndose la eficiencia en la atencion a nuestros clientes internos y externos y la efectividad en la
prestacion del servicio, se ha propuesto incluir mejores practicas que contribuyan a la consolidacién de
ambientes sanos y sostenibles dentro de la infraestructura fisica de la entidad.

De igual forma con fundamento en el articulo 79 del Decreto 1893 de 2021, el DNP cuenta dentro de su
estructura organizacional con la Subdireccion Administrativa y Relacionamiento con la Ciudadania la cual tiene
entre otras las funciones de:

“1. Dirigir los servicios administrativos necesarios para el funcionamiento del Departamento Nacional
de Planeacion, de acuerdo con los lineamientos de la Secretaria General.

2. Administrar, controlar, preservar y llevar el registro de los bienes de propiedad del Departamento
Nacional de Planeacion. (...)5. Administrar y controlar los servicios de sequridad, vigilancia y los
servicios de aseo y cafeteria y/o los que se encuentren bajo su responsabilidad.

6. Liderar la implementacion y mantenimiento del Plan Institucional de Gestion Ambiental (PGA) del
Departamento Nacional de Planeacion.

7. Dirigir la planeacion, ejecucion, control y seguimiento de la gestion documental de la Entidad,
garantizando la correcta prestacion de los servicios de correspondencia y archivo, asi mismo, el
desarrollo de planes y programas, de conformidad con las normas vigentes y los lineamientos
impartidos por el Archivo General de la Nacion. (...)”

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeacion
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En ese sentido, mediante el articulo 26 de la Resolucion 0530 de 20222, se creé el Grupo de Logistica e
Infraestructura de la Subdireccién Administrativa y Relacionamiento con la Ciudadania, quien tiene por
funciones, entre otras:

“(...) 5. Velar por el mantenimiento del sistema eléctrico, sanitario, hidraulico y de ventilacion de las
instalaciones del Departamento. (...) o ] )

...) 11. Coordinar [a adecuada préstacion de los servicios de aseo y cafeteria en las diferentes
dependencias del Departamento, mediante la correcta distribucion y asignacion del personal y de los
bienes de consumo requeridos segun las necesidades del servicio., (... }g g ,

((1)1 1 IZ:L ?go&d/?as,{a aplicacion de estrategias y los procesos relacionados con la Gestion Ambiental
e'la Entidad. (...

Asi las cosas, el DNP, en virtud de su misién y manteniendo el compromiso con el bienestar social de sus
colaboradores y con el fin de brindar espacios libres de plagas, busca cuidar la salud de sus colaboradores;
preservar los documentos almacenados; y promover lugares de trabajo agradables, acogedores y
confortables, con el fin de que todas las actividades se puedan realizar de manera segura.

Por lo anterior, de acuerdo con lo establecido en la matriz integral de riesgos del DNP se encuentra como
control para mitigar el riesgo denominado “infeccién con bacterias, parasitos o contagio con virus” la
realizacion de dos (2) jornadas de fumigacién durante cada vigencia (una (1) por semestre), con la finalidad
de mantener las instalaciones de las diferentes dependencias administrativas, en perfecto estado de higiene,
para lo cual debe proveer las condiciones de asepsia y salubridad adecuadas, que permitan mantener las
condiciones de trabajo y servicio Optimas para sus colaboradores asi como para la comunidad en general.

En este sentido y con el fin de mantener las condiciones de habitabilidad, seguridad, aseo e higiene se hace
necesario realizar fumigacion, desratizacion e instalacion de cajas cebaderas3 en las oficinas donde funciona
el DNP, en calidad de propietario o arrendatario, es decir, en el edificio Fonade ubicado en la calle 26 No. 13
- 19, Edificio World Service ubicado en la carrera 12 No. 24 54, Edificio Gomez ubicado en la carrera 12 No,
24 -39 y Edificio Colombiana de Capitalizacion Seguros Patria ubicado en la Carrera 10 # 15 - 22, incluyendo
acciones que aseguren la administracion y reduccion de riesgos ambientales.

Por lo anterior, en el segundo semestre de 2023 se hace necesario llevar a cabo una (1) jornada de
saneamiento basico ambiental en las diferentes oficinas de la entidad, mediante el método de la fumigacién,
el cual incluye la desinfeccién, desinsectacion desratizacion y control de plagas, con el fin de generar una
practica ambiental responsable, buscando asi la prevencion y la mitigacion de los impactos ambientales
negativos generados a la salud humana y del ambiente, teniendo en cuenta que estas actividades son
prioritarias para garantizar el mantenimiento de las instalaciones, y con ello condiciones adecuadas para la
prestacion de nuestros servicios.

A pesar de las acciones preventivas que ha adelantado la entidad respecto de la desinfeccion, desinsectacion
desratizacion y control de plagas, se ha evidenciado presencia de roedores en el piso 7 del Edificio Colombiana
de Capitalizacion Seguros Patria, en el cual reposan los documentos fisicos de la entidad, los cuales contienen
informacidn de gran valor, razén por la cual es fundamental garantizar su preservacion. Por lo tanto, se requiere
ademas de la prestacion del Servicio de control biolégico (Fumigacion) la ubicacion de Cajas cebaderas, las

2 Por la cual se definen Grupos Internos de Trabajo

3 Caja 0 estacion cebadera: Hace referencia a una trampa en la cual permite guardar en su interior cebos naturales o
artificiales, raticidas y demas elementos que permitan la captura, control y/o eliminacion de roedores sin exponer la salud
humana.
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cuales permitiran capturar y eliminar adecuadamente los roedores, evitando que los mismos sigan afectando el
material documental y/o poniendo en riesgo la salud y bienestar de los colaboradores de la entidad.

Es del caso precisar que, el servicio de fumigacion estaba contemplado dentro del Acuerdo Marco de Precios
CCE-972-2019, siendo asi, en el 2022 el DNP suscribi6 la Orden de Compra No. 102210 (DNP-OC-021-2022),
la cual estuvo vigente hasta el 15 de junio de 2023. Por lo cual, en el primer semestre del 2023 se realizé la
primera jornada de control de plagas. Sin embargo, considerando que desde el 7 de marzo de 2023 se
encuentra vigente el Acuerdo Marco de Precios de Servicio Integral de Aseo y Cafeteria IV No. CCE-126-2023
y este no contempla el servicio de fumigacion, surge la necesidad de adelantar el presente proceso de
contratacion

Las actividades de control de plagas deben realizarse unicamente por empresas especializadas y avaladas por
la Secretaria Distrital de Salud, que cuenten con concepto favorable para la prestacion del servicio en atencion
a lo estipulado en la normativa vigente, especialmente en lo consagrado en la Ley 09 de 1979, en el Capitulo
IX, Articulos 103, 104, 130, 131 y en el Decreto 1843 de 1991, Capitulo Il las cuales deben contar con el
personal certificado para llevar a cabo el servicio, el cual debe contar con los Elementos de Proteccién Personal
— EPP y deméas medidas de proteccion para los equipos y bienes que se encuentran en las areas a intervenir
en las diferentes instalaciones donde funciona el DNP, toda vez que este incluye el manejo de sustancias
quimicas y/o productos toxicos, por lo cual se deben realizar en horarios que no alteren el normal desarrollo de
operaciones en la entidad.

Por todo lo expuesto, se hace necesario adelantar un proceso de seleccién mediante la modalidad de minima
cuantia con el fin de contratar el servicio de fumigacion, desratizacion e instalacién de cajas cebaderas que se
requieren de acuerdo con lo previsto en la ficha técnica.

Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto en el Decreto 444 del 29 de marzo del 2023, “Por el cual se establece el
Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”,
el DNP efectlo el anélisis respectivo de acuerdo con la necesidad descrita, evidenciando que esta contratacion
resulta procedente y necesaria para coadyuvar al cumplimiento de las funciones a cargo de la Subdireccién
Administrativa y Relacionamiento con la Ciudadania en el marco del Plan de accién de la dependencia para el
2023 y politicas de austeridad de la entidad..

1.3. CONTEXTO REGULATORIO

En la Guia para la Elaboracién de los Estudios del Sector , emitido por Colombia Compra Eficiente, se establece
que la Entidad Estatal debe “Identificar la regulacion aplicable al objeto del Proceso de Contratacion, tanto la
que influye en el mercado del bien, obra o servicio, como la que regula la actividad de los proveedores y
compradores de manera particular, incluyendo regulaciones de mercado, de precios, ambientales, tributarias y
de cualquier otro tipo, asi como las modificaciones recientes a tales regulaciones y el impacto en su aplicacion.
También debe estudiar si en el sector hay Normas Técnicas en Colombia”.

Respecto al comprador, el Departamento Nacional de Planeacion en una entidad publica que pertenece a la
Rama Ejecutiva del poder publico y depende directamente de la Presidencia de la Republica, con los objetivos
y la estructura prevista en el Decreto 1893 de 2021, cuyo régimen legal principal se enmarca en las normas de
derecho publico. Las reglas generales a que se someten los contratos estatales se encuentran en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica -EGCAP-, contenido especialmente en la Ley 80 de



COLOMBIA

POTENCIA DE LA k

Departamento Nacional
de Planeacion - DNP

I

Vl DA ESTUDIO DEL SECTOR PROCESO MiNIMA CUANTIA

1993, la Ley 1150 de 2007, asi como la reglamentacion expedida por el Gobierno Nacional para el efectivo
cumplimiento de la Ley.

Las personas que podrian contratar con el DNP son naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, destinatarias
del Cddigo Civil y para el caso concreto de las obligaciones establecidas en la ley colombiana.

1.4. IDENTIFICACION DEL SECTOR ECONOMICO
1.4.1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

La actividad econdmica est& dividida en sectores economicos. “(...) Segun el Banco de la Republica. La
actividad economica del pais se divide por sectores econémicos. Cada uno de ellos hace parte de una actividad
economica cuyos elementos o productos tienen caracteristicas en comdn y se diferencian de otras
agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los procesos de produccion, es decir de acuerdo con el
servicio que realicen o al producto que comercialicen (...)*. Una vez analizado el mercado y conforme a la
estructura basica de la economia que en la actualidad se maneja como conocimiento general, la economia
clasica se divide en los siguientes sectores:

> “Sector primario: se refiere a la produccion basica y todo lo que tiene que ver con las actividades delagro.
> Sector secundario: se refiere a la produccion de bienes y todo lo que produce la industria, construccion y manufactura.
> Sector terciario: se refiere al ofrecimiento de servicios que brinda el comercio, bancos, educacion, entre otros.””

Si bien es cierto que al hablar de manufactura -sector secundario- hacemos referencia a una fase de la
produccién econdmica de los bienes, que consiste en la transformacién de materias primas en productos
manufacturados, productos elaborados o productos terminados para su distribucién y consumo, que también
involucra procesos de elaboracion de productos semi manufacturados o productos semi elaborados. Debemos
clarificar que dada la finalidad que se le dara por parte del DNP al objeto del contrato, identificaremos en el
presente estudio como sector terciario.

Ahora bien, segun conteo de unidades econdmicas elaborado por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE durante el primer semestre del 2021, del total de unidades econdémicas de todo el
pais (2.548.896), el sector de SERVICIOS en el cual se enmarca el presente proceso tiene una participacion
del 40,1% siendo el sector con mayor participacion en la economia del pais.

4 https://www.cvn.com.co/admincvn/cuales-son-los-sectores-economicos-de-colombia/
3 hitps://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econ%C3%B3micos
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Proporcién y volumen (cantidad) de unidades econdmicas por sector a nivel nacional.
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1.4.2. CLASIFICACION UNSPSCS®

Conforme a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, el servicio requerido por el Departamento Nacional de
Planeacion se enmarca en la siguiente clasificacion UNSPSC:

Tabla 1 Clasificacion UNSPSC:

Clasificacion Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC
Servicios de Servicios de
edificacion, mantenimiento y
72102100 construccién de reparaciones de Control de plagas
instalaciones y construcciones e
mantenimiento instalaciones
Servicios de Servicios de
edificacion, mantenimiento y Servicios de
72102103 construccién de reparaciones de Control de plagas exterminacion o
instalaciones y construcciones e fumigacion
mantenimiento instalaciones
Servicios de . .
72154043 construccion de construccién de comercio ec'i|f|lc|os industrial y
instalaciones y especializado espemallza_dos y comercial
mantenimiento COmercio

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios

6 The United Nations Standard Products and Services Code® - UNSPSC - Cadigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, es una metodologia
uniforme de codificacién utilizada para clasificar productos y servicios fundamentada en un arreglo jerarquico y en una estructura légica.

https://colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios
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1.4.3. ASPECTOS TECNICOS DEL PRODUCTO

El saneamiento ambiental, esté orientado a manejar los factores biologicos que puedan incidir en el deterioro
de los bienes muebles e inmuebles, asi como en la documentacion de la entidad como lo son los hongos,
insectos, bacterias, roedores y demas plagas.

En el mercado existen diferentes métodos tanto fisicos, bioldgicos y quimicos para el control de plagas, por ello
es de suma importancia realizar un diagnéstico de empresas especializadas en la prestacion de este servicio
con la finalidad de definir la ruta de accién mas adecuada para cada situacion, el control de plagas con la
finalidad de la preservacion del material documental almacenado en la entidad, asi como garantizar la salud y
bienestar de los colaboradores de la entidad.

Para la prestacion del servicio la empresa debera contar con el concepto sanitario aprobado por la Secretaria
Distrital de Salud, asi mismo los productos utilizados deberan contar con el registro sanitario expedido por la
autoridad responsable, por otro lado, el personal responsable de la aplicacion de los productos quimicos debera
contar con el carnet de acreditacidn para realizar dicha labor.

Finalmente, una vez realizada el servicio de control de plagas, en aras de minimizar o mitigar los impactos
ambientales asociados a la prestacion del servicio, se debera presentar los certificados de disposicion final de
los envases de los productos quimicos utilizados, asi como los residuos bioldgicos resultantes del control de
roedores.

ASPECTOS ECONOMICOS

1.4.4. PANORAMA MUNDIAL’

La invasion de Rusia a Ucrania, la alta inflacién mundial, la interrupcién de las cadenas globales de valor y la
desaceleracion de las principales economias hacen parte del panorama. Dificilmente podemos imaginarnos un
pais no afectado por la escasez de fertilizantes, altos precios de los alimentos o0 una crisis energética por la
guerra. Pocas regiones no tuvieron alta inflacion. Como respuesta a esto, la reaccién de los bancos centrales
fue sincronizada: Estados Unidos subid la tasa de interés de 0,25% en marzo de 2022 y a4,50% en diciembre
del mismo ario; el Banco Central Europeo subid 50 puntos basicos, dejandola en 2,50%; el Banco de Inglaterra
la subid en 50 puntos basicos, ubicandola en 3,50%; el Banco Central de Noruega a 2,75% y el Banco de Suiza
la subid en 50 puntos, dejandola en 1%. Colombia no fue la excepcion y la tasa de referencia que a finales del
2021 era de 1,75% crecié el 5.800% llegando al 12%.

Segun el FMI, en 2022 la economia mundial habria crecido 3,2% frente a un prondstico de 4,4%. Estados
Unidos habria crecido 1,6% en 2022 y se esperaba un 3,3%. China habria crecido 3,2% y se preveia un 4,7%.
En América Latina la proyeccion fue de 2,9% y el crecimiento habria sido de 3,5%; en Colombia, el diagndstico
fue 5,8% pero por revisiones al alza el PIB habria crecido entre 7% y 8%.

1.4.5. ECONOMIA COLOMBIANAS

7 ANDI, Balance 2022 y perspectivas 2023. Recuperado de https://www.andi.com.co/Uploads/INFORME%20PERSPECTIVAS%20ANDI%202023.pdf
8 ANDI, Balance 2022 y perspectivas 2023. Recuperado de https://www.andi.com.co/Uploads/INFORME%20PERSPECTIVAS%20ANDI%202023.pdf
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Segun el informe publicado por la ANDI (Balance 2022 y perspectivas 2023) informa que Colombia se ha
caracterizado por contar con indicadores de estabilidad que se acercan a los parametros internacionales. Sin
embargo 2020, 2021 y 2022 nos alejamos de esta tendencia favorable. La inflacion del 12% supera con creces
la inflacion objetivo y es superior a la inflacion mundial del 9,1%.

Es comun medir la vulnerabilidad macroeconémica mediante el seguimiento a los déficits gemelos. Al cierre de
2022 el déficit fiscal habria sido de 5,6% y el déficit en cuenta corriente alcanzé el 6%. Sin duda, desequilibrios
de esta magnitud no son sostenibles en el mediano plazo. El sector publico no puede endeudarse
indefinidamente. El pago de importaciones, servicio de la deuda externa y los flujos de capital hacia el exterior,
requieren fuentes de recursos sélidos, como es el caso de las exportaciones o la inversién extranjera directa.
Se suma el impacto de la reforma tributaria sobre la inversion, el sector empresarial y sobre el minero
energético. Parte de la estabilidad econémica dependera del uso que se de a los recursos provenientes de esta
reforma.

Para el 2023 los prondsticos de crecimiento de distintos analistas fluctiian entre 0,5% y 2,2%. Como se indica
en el informe, el anélisis arroja que lo mas probable es que este se situé en 1%. Claramente esa tasa es
insuficiente e impactara la generacion de empleo y la capacidad de las empresas de emprender nuevos
proyectos de inversion productiva, comprometiendo el crecimiento futuro.

R

Segun las cifras presentadas por el DANE, en el primer semestre del 2023 el Producto Interno Bruto crecié un
1,7% respecto al mismo periodo del 2022, encontrandose en el rango pronosticado por la ANDI. Dentro de las
actividades que destacan en su contribucion a dicho incremento se encuentran:

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacion anual).

o Actividades financieras y de seguros crece 12,7% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion
anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana'y de servicios sociales crece 3,2% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).
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Por otro lado, comparando el segundo trimestre de la vigencia 2023 con el trimestre directamente anterior el
Producto Interno Bruto decrece 1,0% en su serie ajustada por defecto estacional y calendario, esto se debe
entre otras cosas al siguiente comportamiento:

e Actividades financieras y de seguros decrece 3,0%.

o  Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 2,9%.

e Industrias manufactureras decrece 2,6%.

Tasas de crecimiento anual (2022-2023)
Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
calendario

Actividad econemics | Anual | Afocorido | Trimestral |

2023F - 11 / 2023e" f 20237 - 11 /
2022F"- I 2022°" 2023P" - |

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1,4 -0,3 04
Explotacién de minas y canteras 38 4,1 1,1
Industrias manufactureras -4,0 -1.6 -2,6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 1.3 13 1,2
Construccion -3,7 -3,6 0,5
Comercio al por mayor y al por menor? =32 -1.3 -2.9
Informacién y comunicaciones 1,1 1.8 0,5
Actividades financieras y de seguros 37 12,7 -3,0
Actividades inmobiliarias 1.8 1.9 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* -0,2 08 -0,8
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 4,5 e 34
:;tii:iis:;l:: daeni::;?;,odsg entretenimiento y recreacion y otras 12.2 15,5 22
Valor agregado bruto 03 1,6 -1,0
Impuestos menos subvenciones sobre los productos -0,3

Fuente: DANE, Cuentas nacionales.

Por otro lado, Durante el primer semestre de 2023 pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento 1,7%. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos del
componente del gasto:

e Gasto en consumo final crece 1,8%.

e Formacion bruta de capital decrece 15,5%.
e  Exportaciones crecen 2,5%.

e Importaciones decrecen 11,0%

Crecimiento econdmico por componentes del gasto (2022-2023)
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S Serie ajustada por efecto
Serie original . .
estacional y calendario

Componente del gasto

2023P - I /
2022°r- 11

Demanda final interna? -39
Gasto de consumo final® 1,0
Formacion bruta de capital? -24,0
Exportaciones 2,4
Importaciones -14,5

Ano corrido

2023e f
2022¢p"

-18
18
-15,5
2,5
-11,0

2023F" - |
-1,7
23
-13,8

2,6
-7,6

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

De acuerdo con el informe de las perspectivas econémicas mundiales del banco mundial publicado en junio del
2023° se proyecta que el crecimiento de Colombia se debilitard del 7,5 por ciento en 2022 al 1,7 por ciento en
2023. El banco central comenzé a aumentar las tasas de interés mas tarde que las de otros paises de América
latina, lo que ha contribuido a un pico retrasado de la inflacion subyacente. Dadas las altas tasas de inflacion y
de interés, se espera que el consumo crezca a un ritmo débil del 0,7 por ciento en 2023.

A medida que la inflacion disminuya en respuesta al ajuste monetario y la caida de los precios mundiales de la
energia y los alimentos, y a medida que la demanda externa se recupere gradualmente, se espera que el

crecimiento repunte hasta el 2 por ciento en 2024,

1.4.6. PRODUCTO INTERNO BRUTO"

En el segundo trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 0,3% respecto al mismo

periodo de 2022 como se observa en la siguiente grafica:

9 World Bank Group, Global Economic Prospects (6 junio 2023). Recuperado de

https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/6e892h75-2594-4901-a036-46d0decle753/content

10 DANE, Boletin Técnico Producto Interno Bruto (111 trimestre 2022). Recuperado de

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IIltrim22_producion_y_gasto.pdf
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Producto Interno Bruto (PIB) Tasas de crecimiento en volumen 2018-1/2023pr-II

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
2018-1 f 20237-11

19,0
_. 150 4 12,2
#
E 50 - 2.7 31 I I I 0a
S = 0 0NN NN _ - Il .
E I T T T i
& 50 I
[ =
b
%
'5 =150 4
= -16,9
=250
I 1l III‘I‘J‘ I‘II m | | ] nm | | Il i n | Il m | n | 1l
2018 ‘ 2019 2020p 2021p 2022pr 2023pr

Fuente: DAME, Cuentas nacionales

'Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015
Fpreliminar

Pprovisional

Para el segundo trimestre del 2023, el Producto Interno bruto crece un 0,3% respecto al mismo periodo de
2022, Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién; Actividades
de atencion en salud humana y servicios sociales crece 4,5% (Contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 12,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Explotacién de minas y canteas crece 3,8% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacién anual)
ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS!!

En el segundo trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2% en su serie original, respecto al mismo periodo
de 2022pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,3%.

+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

11 DANE, Boletin Técnico Producto Interno Bruto (111 trimestre 2022). Recuperado de
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_lIItrim22_producion_y_gasto.pdf
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Tasas de crecimiento en volumen Segundo trimestre 2023pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
9 estacional y calendario

Actividad econdmica

Anual Ao corrido Trimestral
202371/ 2023/ 20237-11 ¢
2022711 2022 2023"-|
Actividades profesionales, cientificas y técnicas -1.3 0,02 0.5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 0.6 1.5 08
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ -0,2 0,8 -0,8

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Pr
preliminar
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de
apoyo decrece en 0,8%, explicado por:

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,8%.

Como conclusion general, la economia colombiana crecid 0,3% en el segundo trimestre del afio, tres actividades
aportaron 0,5 puntos porcentuales a la variacién total del PIB, Administracién publica y defensa; planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atenciéon de la salud humana y de servicios
sociales, que contribuyd con 0,7 puntos, seguida por las actividades artisticas y de recreacién, con un aporte
de 0,5 puntos, y explotacion de minas y canteras con 0,2 puntos de la variacidn total del trimestre.

En cuanto a los crecimientos, entre los sectores con la mejor dinamica en comparacién con el periodo abril-
junio de 2023 se destaca el incremento de 12,2% en el caso de las en actividades artisticas, seguido por la
variacién de 4,5% en administracién publica, defensa, educacion y salud.

Lo anterior expuesto tiene como objetivo explicar, a partir del Producto Interno Bruto (PIB), los resultados
obtenidos por el lado de la oferta y la demanda de los productos derivados de las actividades relacionadas con
el objeto del presente estudio del sector.

1.4.7. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR"2

En el mes de agosto de 2023, el IPC registrd una variacién de 0,70% en comparacién con julio de 2023,
cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,70%): Bebidas alcoholicas y tabaco
(1,14%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,13%), Recreacién y cultura (1,02%) y, por ultimo,
Transporte (0,90%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles

12 DANE, Boletin técnico indice de precios al consumidor agosto 2023. Recuperado de https://www.dane.gov.colfiles/operaciones/IPC/bol-IPC-ag02023.pdf

= Departamento Nacional
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(0,61%), Restaurantes y hoteles (0,52%), Bienes y servicios diversos (0,46%), Educaciéon (0,38%), Salud
(0,28%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,27%), Prendas de
vestir y calzado (0,26%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (0,04%).

Variacion y contribucion anual (IPC) Segun divisiones del gasto agosto 2022 - 2023

Agosto 2022 - 2023

2022 2023
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucion Puntos Variacion (%) Contribucién Puntos
Por l Por
Transporte 12,03 6,87 0,88 13,57 172
Restaurantes y hoteles 943 12,26 1,22 10,02 1,04
Educacion 44 517 021 932 035
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 466 0,08 9,06 0,15
m::rles‘ articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 1341 053 820 034
Bienes y servicios diversos 5,36 835 044 7,92 042
Salud 1,1 6,81 0,12 7,63 0,13
TOTAL 100,00 9,06 9,06 743 743
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 538 1,75 6,40 1,96
Recreacion y cultura 3,79 459 0,16 534 0,18
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 19,27 3,38 493 0,98
Prendas de vestir y calzado 3,98 8,51 0,29 437 0,14
Informacion y comunicacion 433 -0,01 0,00 0,19 0,01

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacidn anual se registraron en las divisiones de: Transporte, bebidas alcohdlicas y
tabaco, alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Salud, Restaurantes y hoteles, Prendas de
vestir y calzado v, por Ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar, las
cuales en conjunto contribuyeron con 0.58 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacién.

1.4.8. SECTOR SERVICIOS

En julio de 2023, segun la Encuesta Mensual de Servicios catorce de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacién con julio de 2022.

Tal como se observa en la siguiente imagen dentro del sector de servicios los subsectores relacionados con el
actual proceso de contratacion se enmarcan en las siguientes categorias:

e Actividades profesionales cientificas y técnicas tuvieron una variacién positiva en los ingresos por
servicios de 8,9 puntos porcentuales.

o las actividades de empleo, seguridad e investigacion privada y servicios a edificios fueron de 8,4 puntos
porcentuales

Asi las cosas, se refleja un comportamiento positivo en las prestaciones del servicios durante lo corrido del
primer semestre del 2023
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Variacion porcentual y contribucion de las ventas reales del comercio minorista segun grupos de

mercancias.
Julio 2023P / julio 2022
Clasificacién CIIU Rev. 4 AC. Ingresos por Venta de
Ingresos servicios Otros Ingresos
Seccién Division Descripcidn Varischtn (%) Contribucién ™
Almacenamiento actividades
H Divisién 52 . i ! 83 90 00 08 .
complementarias al transporte
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 08 13 -0 04 B
| Division 56 Restaurantes, catering y bares 135 12,9 04 02 I
] Divsion 58 Actividades de edicidn =29 =31 08 10 -
] Divisién 59, excepto Produccién de pehfu.l..as cinematograficas y 145 74 82 11
Clase 5920 programas de television
) Divisién 60 y Clase Actwuc.!ades de Qrpgramacuon ¥ transmisién, 52 68 00 16
6391 agencias de noticias
] Division 61 Telecomunicaciones -53 -24 23 I -05
Division 62, DMISION 1 3 olle de sistemas  informaticos
] 63, excepto Clase . Y 101 99 04 =01
procesamiento de datos
6391
Seccidn L. Divisian
68 . -
) Inmobiliarias, alquiler de maguinaria y
LM Seccidn M. — 12,6 121 0,6 00
Divisiones 7710, “T'P¢
7729y 7730
Divisiones 69, 70, . - I
M 71,72, Clase 7320, A.cm.rudades profesionales  cientificas a0 a0 01 01
I técnicas
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 224 225 0,0 0,1
Divisiones 78, 80 y . .
N 81, exceptoClase ~CUvidades de empleo, seguridad e g o 84 03 01
8130 investigacion privada, servicios a edificios
« EETEET Actividades de centros de llamadas (Call 58 57 00 00
center)
Divisin 82 excepto Act\.vudades admmust.ra.twas y de apoyo de
N Clase 8220 oficina y otras actividades, excepto call EX:) 42 -0.4 00
center
P Grupo 854 Educacién superior privada 81 76 =01 05 i
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 152 156 -04 0.1
Q DMS&?;:Z::;EF)IO Salud humana privada sin internacién 17,2 164 0,7 01
5 Divisiones 90, 92, OLrn.s.serwcms de entretenimiento y otros 65 57 0.6 02
93,95 y 96 servicios

Fuente: DANE - EMS

1.4.9. SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE - SMLMV

El monto del salario minimo para el afio 2023 quedd en $ 1.160.000 pesos con un auxilio de transporte de
$140.000 pesos ($ 1.300.000 pesos de salario + auxilio de transporte) y fue definido por medio de los decretos
Decreto 2613 del 28 de diciembre de 2022, el cual se fija el salario minimo mensual legal y el Decreto 2614 de
diciembre 28 del 2022 el cual establece el auxilio de transporte. El aumento del salario minimo para 2022 es
del 16% frente al $1.000.000 pesos del salario minimo en 2022, ha estado sobre los dos digitos de manera
consecutiva. Empezd a regir a partir del 1 de enero de 2023. A continuacion, el siguiente cuadro, muestra los
incrementos que ha tenido el salario minimo de los ultimos 11 afios:

AfiO SALARIO MINIMO INCREMENTO
MENSUAL NOMINAL SML
2011 $ 535,60 4.0%
2012 $ 566,70 5.8%
2013 $ 589,50 4.0%
2014 $ 616,00 4.5%
2015 $644,35 4.6%
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2016 $ 689,46 7.0%
2017 $ 737,72 7.0%
2018 $ 781,24 5.9%
2019 $ 828,12 6.0%
2020 $ 877,80 6.0%
2021 $ 908,53 3.5%
2022 $ 1,000,000 10%
2023 $ 1.160.000 16%

Fuente: Elaboracidn propia

Teniendo en cuenta lo anterior, para el presente proceso de contratacién es importante conocer el
comportamiento del SMLMV, dado a que permite identificar la evolucién, la tendencia y las transformaciones
estructurales de la economia, los cuales son insumo para la toma de decisiones en materia del objeto a
contratar.

1.4.10. TASA DE CAMBIO

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un délar de los
Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia
cuando se realiza la negociacién de las divisas. Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la
que calcula y certifica diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente
anterior. En el caso particular del peso colombiano, las principales variables que influyen de manera relevante
en el comportamiento de esta moneda son, el precio del petréleo, el EMBI Colombia (indicador de bonos de
mercados emergentes) spread para Colombia, y el indice del délar -DXY-, que refleja el fortalecimiento de la
moneda americana frente a una canasta de divisas con los paises que tiene relacion comercial

VARIACION TRM"
TRM 0310/2023 CASAS DE CAMBIO
COMPRA VENTA
$ 4141,43 + sener s206% $3826  $3928
[ |

Fuente: Superfinanciera

13 La Republica (03 de octubre de 2023)
https://www.larepublica.co/indicadores-economicos/mercado-cambiario/dolar
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La moneda llegé a tocar un precio maximo de $4.165,30, con un minimo de $4.100, precio con el inici6 la sesion
del lunes. Con estos movimientos, la Superintendencia Financiera certifico que la TRM que regira para hoy sera
de $4.141,43, el nivel mas alto al que ha llegado la divisa en dos meses.

La evidente desaceleracion de la inflacion de Estados Unidos, que cerr6 en 6,5% anual en diciembre, ha
marcado la pauta de la revaluacion de varias monedas emergentes frente al délar. Los precios del petréleo
subieron un 1,80%, cotizando en US$92,27 principal importador de crudo del mundo; mientras que el WTI subio
a US$89,17 el barril, es decir, un 2,15%.

1.4.11. EMPLEO Y DESEMPLEO - DANE

Para el mes de agosto de 2023, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,3%, lo que represento una
disminucién de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (10,6%). La tasa global de participacion
se ubic6 en 64,4%, lo que significd un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a agosto de 2022 (63,5%).

Finalmente, |a tasa de ocupacion fue 58,5%, lo que representd un aumento de 1,7 puntos porcentuales respecto
al mismo mes de 2022 (56,7%)."

Tasa global de participacion, ocupacion y desocupacion Total nacional

Agosto (2015 - 2023)

4 Indicadores de mercado laboral — agosto 2023 - DANE
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-ag02023.pdf
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Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

1.4.12. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Teniendo en cuenta que el proceso de seleccion que se pretende adelantar es través de la modalidad de minima
cuantia y en observancia al articulo 2.2.1.2.1.5.2. numeral 2, del decreto 1082 de 2015, no se exigira a los

proponentes presentar capacidad financiera ya que la forma de pago del contrato se hara contra entrega a
satisfaccion de los servicios recibidos.

Del mismo modo, y en aplicacion a la Guia Para la Elaboracion de Estudio del Sector de Colombia Compra
Eficiente, en la cual se establece que éste debera tener en cuenta la complejidad de la contratacion, cuyo
alcance debe ser proporcionado al valor del proceso, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y
a los riesgos identificados para el Proceso de Contratacion, el DNP prescinde de realizar el anlisis de criterios
de los indices y estados financieros de los posibles proveedores o de la industria de las empresas del sector.

1.4.1. PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS EN LA PLATAFORMA SECOP

Se procede a revisar a través de la plataforma SECOP en la herramienta Datos Compra Publica —

Abastecimiento Estratégico, la oferta en cuanto a la clasificacion de los cédigos UNSPSC de este proceso, el
cual son los siguientes:

Clasificacion UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
Servicios de Servicios de
edificacion, mantenimiento y
72102100 construccion de reparaciones de Control de
instalaciones y construcciones e plagas
mantenimiento instalaciones
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Servicios de Servicios de
edificacion, mantenimiento y Servicios de
72102103 construccion de reparaciones de Control de exterminacion o
instalaciones y construcciones e plagas fumigacion
mantenimiento instalaciones
Servicios de Servicios de Servicios de
edificacion, mantenimiento y Servicios de fumiacia
72154043 construccion de construccion de edificios umigacion
instalaciones y comercio especializados y mdustrlql y
mantenimiento especializado comercio comercial

Por medio de la herramienta de Modelo Abastecimiento Estratégico de Colombia compra Eficiente se obtuvieron
las siguientes graficas donde se puede observar el comportamiento de la oferta durante el primer semestre del
2023 para el codigo UNSPSC previsto para este proceso, alli se evidencia que el valor estimado de la
contratacion publica para este periodo fue de 5 mil millones de pesos con un nimero de contratos de 329 para
un numero total de proveedores registrados de 137.

$1.0milm

$0,5milm

$ 0,0 mil M

Gasto Mensual

Valor Total
$ 5.175.955.903

)
>
(=]

Valor Total

2023

<0 &
2 0
o &
o e

N

Gasto Anual

(En blanco}En blanco)S SmilM S5miIMSEmIM $6milM

$6milMm

$4mil M

$2mil M

$0mil M
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Valor Contratacion

$ 5 mil M

Nuamero de Proveedores

137

Numero de Contratos

329

Fuente: Colombia Compra Eficiente - Herramienta Datos Compra Publica - Abastecimiento Estratégico

Asi mismo, para el primer semestre del 2023, los contratos firmados con proveedores categorizados como
plurales fueron 1 con un 0,32% y las no plurales fueron 316 un 99,68%, en cuanto al valor de contratacion de
los proveedores no plurales ascendieron la suma a $4.905.506.995 practicamente el 100% de la contratacion
para este primer semestre, como se muestra a continuacién:

Cantidad de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il

Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il

(0,32%)

OO0

316 (99,68%) $ 5 mil M (100%)

Tipo: @®No es plural @Proponente plural Tipo: ®No es plural
Fuente: Colombia Compra Eficiente — Herramienta Datos Compra Publica - Abastecimiento Estratégico

La modalidad de contratacion que predomino fue la minima cuantia con un valor de 4,7 mil millones de pesos,
seguido la seleccién abreviada de menor cuantia con un aproximado de 0,4 mil millones de pesos.
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Valor Total Estimado

Modalidad de Contratacion = &

$ 4 mil M

Modalidad de Contratacién

@® Minima cuantia
$2mil M $ 4,0 mil M , ,

Seleccidon Abreviada de Me...
$ 0 mil M
SECOP_I SECOP_I
Fuente

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Herramienta Datos Compra Publica - Abastecimiento Estratégico

Numero de empresas registradas en el SECOP Il

| |  ESPYME |  ESPYME%

2017 88.352 15.141 | 103.493 85% 15% 100%
2018| 129.739 26.215 | 155.954 83% 17% 100%
2019 92.359 19.221 | 111.580 83% 17% 100%
2020| 162.673 40.026 | 202.699 80% 20% 100%
2021| 207.636 26.100 | 233.736 89% 11% 100%
2022 67.489 7.314 | 74.803 950% 10% 100%

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Herramienta Datos Compra Publica - Abastecimiento Estratégico

Porcentaje de empresas MiPymes en SECOP Il
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Frente a lo anterior, se puede observar que si bien los datos de Confecamaras muestran que se han constituido
nuevas unidades productivas que estan clasificadas como microempresas, en la herramienta de datos de
compra publica: Abastecimiento estratégico de Colombia Compra Eficiente se puede evidenciar que solo el
15% de las empresas que estan registradas en SECOP Il son MiPymes, por lo tanto; es necesario la creacién
de criterios diferenciales a favor de las MiPymes con el fin de promover la participacion. Es importante resaltar
que las MiPymes aportan aproximadamente el 40% del Producto Interno Bruto' y por tanto resulta fundamental
fortalecerlas a partir de las compras publicas del estado.

A partir de los expuesto, se evidencia la necesidad de establecer criterios diferenciales previstos de conformidad
con en el decreto 1860 del 2021 relacionados con la inclusion de requisitos habilitantes diferenciales a favor de
las MiPymes, permitiendo fortalecer este tipo de organizaciones mediante la vinculacién del mercado de
compras publicas con lo que promueve el crecimiento econémico y el empleo.

2. CAPITULO DOS: ANALISIS DE LA OFERTA
2.1. EMPRESAS DEL SECTOR Y TAMANO

Con el propdsito de clasificar las actividades econémicas de los empresarios del pais de la manera mas precisa,
las camaras de comercio del pais, a partir del afio 2000, se rigen por la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (ClIU) de todas las actividades economicas.

El Cédigo ClIU fue elaborado por la Organizacién de Naciones Unidas y la revision 4 es una adaptacién para
Colombia hecha y revisada por el DANE., y segin la CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL
UNIFORME DE TODAS LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS Revision 4 adaptada para Colombia CIIU Rev. 4.,
las empresas que prestan estos servicios a contratar se miden en el sector comercio.

15 Centro de estudios econémicos, RETOS Y OPORTUNIDADES DE LAS PYMES (Diciembre 9 de 2021). Recuperado de https://www.anif.com.co/comentarios-
economicos-del-dia/retos-y-oportunidades-de-las-pymes/
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Para el actual proceso de contratacién se determind que el codigo ClIU aplicable pertenece a la categoria N
referente a Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

8129 Otras actividades de limpieza de edificios e instalaciones industriales, categoria que incluye actividades
como:

o Las actividades de desinfeccién y exterminacién de plagas y roedores, en edificios, fabricas, plantas
industriales, trenes, buques, entre otros.

De acuerdo con los datos consultados el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en el
Directorio Estadistico de Empresas (DEE) para la vigencia 2021 se registraron 1.806.098 empresas para el
sector de actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos dentro de las cuales entran
las actividades relacionadas con el codigo CIIU 8129.

De acuerdo con la clasificacion del DANE, las microempresas componen el (99,1%) del sector, al grupo de
pequefias empresas pertenecen 10.730 (0,6%), 3.588 al grupo de medianas empresas (0.2%) y 1.512
corresponden a las grandes empresas (0.1%), para un total de 1.806.098 empresas.

2.1.1. FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION
SUJETA DE PROTECCION ESPECIAL CONSTITUCIONAL (articulo 2.2.1.2.4.2.16 adicionado
por el articulo 3 del decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021)

Segun las cifras de Inclusion Social y Reconciliacién, con corte al 29 de mayo de 2022, las AUC representan el
60% de las desmovilizaciones en Colombia, con 33.199 desmovilizados, seguidos por 17.555 excombatientes
de las FARC-EP que representan el 31 %, el ELN representa el 8 % con 4.453. El ERP, ERG y EPL suman 440
desmovilizados. Entre el periodo de 2019 al 2022 se desmovilizaron 1458 combatientes y fueron recuperados
630 menores de edad de los cuales el 60% fueron rescatados por la fuerza publica.

Segun la Encuesta Integrada de Hogares abril 2021 a marzo del 2022, la prevalencia de la poblacion LGBT
durante el afio mvil abril 2021 — marzo 2022, en Colombia, la GEIH permite estimar un total de 518 mil personas
como personas lesbianas, gais, bisexuales y trans (LGBT) que equivale al 1,4% de la poblacion mayor de edad
en el pais. Es importante recordar que esta medicién incluye Gnicamente a las personas que tienen 18 afios o
mas. Al observar segin dominio geografico, para las 23 ciudades y areas metropolitanas el 1,6% de las
personas pertenecen a la poblacion LGBT y el 98,4% pertenecen a la poblacion no LGBT.

Segun el DANE en el afio 2021, 23.312.832 mujeres hay en Colombia. Mas de 12 millones de ellas son madres
cabeza de familia, muchas son victimas del desempleo y la violencia de género que han sufrido el abandono
del Estado.

Por lo anterior, de acuerdo con la Cdmara de Comercio de Bogota en su informe de Empleo Inclusivo'® (2020)
en cuanto a los grupos poblaciones que existen en Colombia, el panorama en cuestion del mercado laboral no
es alentador; la perspectiva general de desempleo pone en evidencia que efectivamente varias poblaciones
enfrentan mayores barreras en sus trayectorias hacia la vinculacion laboral. Puntualmente para el caso de las

16

https://bibliotecadigital.cch.org.co/bitstream/handle/11520/25921/Gu%C3%ADa%20para%20Centros%20de%20Formacidn.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y
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mujeres, el pais ha avanzado en proveer mejores condiciones para su acceso a distintos servicios, sin embargo,
persisten de manera importante las condiciones inequitativas en las que estan vinculadas al mercado laboral.
Proporcionalmente las mujeres desertan y reprueban menos en educacién basica y media, segun las cifras
reportadas por el MEN (2018), se encuentra que mientras el 3.8% de los hombres matriculados en educacion
media, desertaron, solo el 3,1% de las mujeres lo hicieron. En cuanto a la proporcién de reprobados, se encontrd
que solo 6,1% corresponde a mujeres que reprobaron, en tanto que en los hombres ese porcentaje se ubicd en
8,6% (DANE, 2018). También son més las mujeres matriculadas y graduadas en educacién superior, sin
embargo, existe discriminacion derivada de la divisién sexual del trabajo. Segin areas del conocimiento, se
encontré que las mujeres se graduaron en mayor proporcion en ciencias de la salud (71,5%), ciencias de la
educacion (66,9%) y economia, administracion, contaduria y afines (62,8%). En contraste, los hombres se
graduaron en mayor proporcion en ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines (65,0%), seguido de agronomia,
veterinaria y afines (57,0%). Este hallazgo ratifica la feminizacién y masculinizacién de las profesiones, que
desemboca en empleos de menor calidad, pues las ocupaciones “para mujeres” suelen tener menor
remuneracion, una muijer recibe 88 pesos por cada 100 que recibe un hombre, lo que evidencia una brecha
salarial de 12% en todos los niveles de ingresos, incluso en los que hombres y mujeres tienen caracteristicas
personales y laborales similares (DANE, 2019).

En cuanto a los jévenes, resulta especialmente preocupante las cifras que quienes no estudian ni trabajan o los
denominados NINIs, su cantidad y proporcion ascendid a 2.742.258, el 21,7% de la poblacion juvenil (Banco
Mundial, 2018), cifras que vuelven a confirmar la necesidad de trabajar por reducir las tasas de desercién en la
educacion y, de desarrollar acciones dirigidas al enganche de jévenes hacia el empleo. Las cifras también
reiteran la necesidad de brindar alternativas reales que permitan a los jovenes, en especial aquellos de los
quintiles mas bajos de ingresos, estudiar y trabajar de manera simultanea.

Respecto a la poblacion étnica, una de sus principales caracteristicas es que todavia se ven afectados por la
exclusion econémica y social (Banco Mundial, 2015). Estos grupos presentan amplias brechas sociales en
relacién con la poblacién sin pertenencia étnica. Por ejemplo, en términos de pobreza multidimensional los
grupos afrodescendientes, raizales y palenqueros tienen niveles 1,5 veces mayores que el total nacional,
mientras que, para los indigenas, los niveles son 2,5 veces mayores. Ademas, las cifras reflejan que el acceso
a la educacion y formacién es menor en los territorios con mayor presencia de grupos étnicos, de acuerdo con
el Departamento Nacional de Planeacion, para el 2019 los territorios con mayor presencia de grupos étnicos
registran coberturas inferiores en 15% a las registradas en departamentos en los que no predomina alguna
pertenencia étnica. (DNP, 2019).

Asi mismo la informacion de la ECV 2016, informo que la tasa de informalidad de los grupos étnicos ascendié
a 77,9%, 11,5 puntos por encima de la tasa de informalidad de la poblacién sin pertenencia étnica y, en
consecuencia estan los bajos ingresos que percibe esta poblacion por su trabajo, de acuerdo a la encuesta del
Barémetro de las Américas (2016), el 76,8% de los indigenas manifesté que su salario no fue suficiente, en el
caso de la poblacion afro, este porcentaje se ubicd en el 66,3% y en contraste, la proporcion de poblacion
blanca que se ubicé en las mismas categorias fue inferior al 50%.

Otro es el caso de la poblacion victima, el conflicto armando en Colombia ha dejado a su paso millones de
victimas, 8.895.978 de personas, segun el Registro Unico de Victimas — RUV (2019), que, en su gran mayoria,
han tenido que abandonar sus territorios y rehacer sus vidas principalmente en los centros urbanos. Las
victimas enfrentan diferentes barreras para acceder a un empleo formal, entre las que se destacan: la ausencia
de certificados y documentacién, bajos niveles educativos, desconocimiento del mercado laboral urbano,
ausencia de capacitacion en oficios ligados al sector urbano, prejuicios por parte de los empleadores,
debilidades en competencias blandas, entre otras. En linea con esto, la Defensoria del Pueblo y la Organizacion
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Internacional para las Migraciones — OIM, desarrollaron la Encuesta Indicativa sobre Empleo a Poblacion
Victima y los resultados reportan la desventaja relativa de esta poblacién en el ambito educativo, el 40.8% de
las victimas encuestadas solo contaba con educacion primaria, el 9,3% no tenia ninguna formacion, el 36,7%
contaba con secundaria 0 media, mientas el 12,4 tenia formacion posmedia técnica, tecnolégica o profesional
(Defensoria del Pueblo & OIM, 2017).

Historicamente la poblacién con discapacidad ha sido excluida del ambito laboral, ya que enfrenta barreras de
distinto tipo, pero sin lugar a duda, la gran barrera que enfrenta este grupo poblacional es el desconocimiento
que el sector empresarial y la sociedad tiene sobre sus reales caracteristicas, necesidades y potencialidades,
lo cual impacta directamente en el transito de las personas con discapacidad desde la educacién hasta el
empleo y, condiciona su acceso y permanencia. Para el afio 2018, el DANE informé que habian un poco mas
de 3 millones de personas con dificultad para realizar actividades diarias y de ellas solo el 26,7% trabajé por lo
menos una hora en una actividad que le gener6 algun ingreso, también, en términos generales la poblacién con
discapacidad registra niveles educativos inferiores, seguin estimaciones realizadas por el Departamento
Nacional de Planeacion (2012), unicamente el 7,2% contaban con educacién posmedia o superior, mientras
que este porcentaje es de 17,4% para quienes no reportan discapacidad.

Tasa de desempleo segun grupo poblacional en Colombia, 2019 y 2021

21,5%

12,7%
18,1%
16,2%
13,6% %
12.4% 13,7% et
11,3%
10,5% 10,6%
9,7%
8.2% 23%

W o W o
Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), marco 2005, DANE.
Los migrantes con menos de un afio en el pais con un 24,4 %, seguidos de los jévenes con 21,5 %, las mujeres
con el 18,1 % y la poblacién NARP con el 16,2 % presentan las tasas de desempleo mas altas y con mayores
incrementos en comparacion con 2019. Si bien la comunidad indigena tiene una tasa de desempleo
comparativamente baja, también tiene la mayor incidencia de la informalidad. Ante este panorama, cobran
sentido e importancia los esfuerzos conjuntos para enfrentar los grandes retos en materia de mitigacion de
barreras y acceso equitativo al empleo, con el fin de potencializar la fuerza laboral del pais, para contribuir con
la movilidad social y la reduccion de la pobreza.

Informalidad laboral
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Aunque en los ultimos afios la tasa de informalidad laboral en Colombia ha presentado una tendencia a
decrecer, con una disminucion para el afio 2021 de 2,8 puntos porcentuales con respecto a 2020, y de 2,3
puntos porcentuales en comparacion con 2019, ubicandose en 56,4, la economia informal representa una
fuente de trabajo para, aproximadamente, 1 de cada 2 ocupados en el pais. Estos trabajadores se ven
enfrentados, entre otras condiciones, a inestabilidad laboral, baja afiliacion a los sistemas de proteccion social
y menor remuneracidn con respecto a los empleados formales.

Tasa de informalidad laboral segun grupo poblacional en Colombia, 2021

Hombre

76,8%

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), marco 2005, DANE.

A nivel poblacional, si bien las mujeres y los jovenes presentan las tasas més altas de desempleo, también
registran las menores tasas de informalidad, con el 55,6 % y el 53,3 %, respectivamente. Se ubican por debajo
del nivel nacional y de los deméas grupos poblacionales. Esta situacién se podria entender porque sus niveles
de participacion laboral y de ocupacion son mas bajos. Por su parte, las poblaciones indigenas y de migrantes
de corta y larga duracién presentaron los niveles mas altos de informalidad laboral en 2021, con indicadores
superiores al 65 %.

Mercado laboral

RECON en su “Radiografia del Emprendimiento Social en Colombia”, expone la baja participaciéon en el
mercado laboral de las comunidades étnicas que estan representadas en Colombia, tuvieron un claro proceso
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de empeoramiento debido a la pandemia, la accesibilidad y las locaciones remotas que hacen precarizar el
acceso a la oportunidad laboral justa, barreras que el Estado se ha comprometido a enfrentar mitigando los
trasfondos de educacion, rezago escolar, hacinamiento critico, pobreza, inamovilidad, desplazamiento forzado
y violencia.

En este orden de ideas, el articulo 2.2.1.2.4.2.16. del decreto 1860 que hace referencia al Fomento a la
ejecucion de contratos estatales por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracién o reincorporacién y sujetos de especial proteccion constitucional,
establece:

“En los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacién, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos
fomentaran en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen al
cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes o servicios por parte de poblacién en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de
especial proteccion constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos
Comerciales vigentes”

De acuerdo con la informacion indagada por la Entidad en las diferentes fuentes de informacion y que se
encuentra expuesta en la presente seccién, a modo de resumen nos presenta la siguiente situacion respecto a
la poblacién de especial proteccion constitucional.

* La poblacion LGBT durante el afio movil abril 2021 — marzo 2022, en Colombia, la GEIH permite estimar un
total de 518 mil personas como personas lesbianas, gais, bisexuales y trans (LGBT) que equivale al 1,4% de la
poblacién mayor de edad en el pais

+ Las victimas del conflicto armado se insertan en el mercado laboral de la ciudad Bogota, principalmente en
actividades relacionadas con servicio al cliente y ventas (19%), en otros oficios (16,1%) que incluyen plomeria,
actividades de agricultura, ventas ambulantes y peluqueria. Ademas, otras actividades incluyen servicios
domésticos (12,1%), cocina y restaurantes (11,3%) y servicios generales (7,7%).

+ Segun el DANE en el afio 2021, 23.312.832 mujeres hay en Colombia

* Los migrantes con menos de un afio en el pais con un 24,4 %, seguidos de los jévenes con 21,5 %, las mujeres
con el 18,1 % y la poblacion NARP - Negras, Afro, Raizales y Palenqueras con el 16,2 % presentan las tasas
de desempleo mas altas y con mayores incrementos en comparacion con 2019

* La informalidad predomina en los grupos étnicos, migrantes, victimas, entre otros, dado su grado de
escolaridad.

* Las victimas del conflicto armado, tienen niveles educativos, asi: Bachillerato (34,3%), bachillerato incompleto
13,3%, primaria (16,9%), técnico (6%), tecnoldgico (2%) y universitario (1,2%) entre otros.

* En Colombia el acceso y la permanencia en el mercado laboral formal son altamente inequitativos dado que
ciertas poblaciones enfrentan mayores barreras en sus trayectorias desde la educacién hasta el empleo. Los
migrantes, los jovenes, las mujeres, las comunidades étnicas, las personas con discapacidad, la poblacidn
LGBTI, los mayores de 55 afios, y otras mas, enfrentan alin mas dificultades para llegar al empleo, en especial
a uno formal, que les garantice una mayor calidad de vida y les permita superar de manera real la pobreza.
Teniendo en cuenta que el empleo es un elemento fundamental para la movilidad social y para la obtencion de
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una sociedad més equitativa; en especial en un pais con altos niveles de pobreza, como Colombia, trabajar por
el empleo inclusivo, con una sistémica desde la educacion media hasta la empleabilidad, resulta imperativo.

Por lo anterior, el perfil de la poblacién protegida constitucionalmente muestra que pueden desempefarse en
diversas areas en el sector productivo principalmente en trabajos no calificados, aunque también se identifica
una proporcion con la capacidad de llevar a cabo trabajos calificados.

Tal es el caso de las victimas del conflicto armado, en el que se identifica que el 66,2% se han insertado en el
mercado laboral, en actividades de servicio al cliente y ventas, servicios generales y otros oficios, siendo una
poblacién que pueda apoyar a las empresas para que ejecuten los contratos estatales de manera satisfactoria.

2.1.4 ANALISIS PROCEDENCIA DE SEGMENTACION O DIVISION DE LOTES DEL PROCESO DE
CONTRATACION, Articulo 6 del Decreto 0142 del 2023

En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 6 del Decreto 0142 del 2023, la Subdireccion Administrativa y
Relacionamiento con la Ciudadania como area técnica encargada del presente proceso de seleccion, procedid
a verificar la procedencia la division del proceso de contratacidn en lotes o segmentos que permitan o faciliten
la participacion de la MiPymes en la futura ejecucién de las actividades a desarrollar.

Del andlisis enunciado se logré determinar que con las caracteristicas del servicio a contratar dentro del sector
hay un gran nimero de contratos suscritos con MiPymes; asi mismo se pudo establecer que por la
especificidad y presupuesto oficial estimado, no es posible dividir el proceso contractual en grupos o
segmentos, toda vez que el mercado que contiene los servicios a contratar es un mercado homogéneo, y por
sus cualidades comparte las mismas caracteristicas y condiciones técnicas para su implementacion, en ese
orden de ideas el contratista puede ejecutar con la calidad técnica requerida las diversas actividades a
desarrollar.

Lo anterior no limita la participacion de las micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes) en la seleccion
del futuro contratista y el posterior cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato en razén a que se
establecen condiciones técnicas y de ejecucion que las organizaciones involucradas en el sector pueden
cumplir sin distingo especial alguno.

3. CAPITULO TRES: COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO
3.1. HISTORICO ADQUISICIONES DNP

Las actividades de fumigacién para el control de plagas se venian contemplando dentro del Acuerdo Marco de
Precios CCE-972-AMP-2019 para el servicio integral de aseo y cafeteria actividad que se realiza
semestralmente en cada vigencia, sin embargo, de acuerdo con su actualizacion esta actividad ya no se
contempla dentro de este acuerdo, razén por la cual se pretende adelantar el actual proceso de contratacion
para llevar a cabo la fumigacion de vectores referente al segundo semestre de la vigencia 2023

3.2. HISTORICO ADQUISICIONES OTRAS ENTIDADES

Con el fin de caracterizar el sector, se reviso la lista de empresas especializadas en prestar este servicio y se
encontrd que de acuerdo con el Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP I, varias entidades
publicas han adelantado procesos de seleccion similares al objeto a contratar, donde se identificd lo siguiente:

A continuacion, se relacionan los contratos con sus respectivas caracteristicas, que soportan esta afirmacién:
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N.o
ENTIDAD PROCESO MODALIDAD OBJETO CONTRATISTA VALOR
Servicio de fumigacion y control de plagas GLOBAL
POLICIA PN MEBOG Minima para la policia metropolitana de Bogotd y | SANEAMIENTO
METROPOLITANA MIC 036 . . . - . $30.000.000
cuantia unidades adscritas a la regién metropolitana AMBIENTAL
DE BOGOTA 2023 L
de policia la sabana. LTDA
INSTITUTO Prestacion del servicio de fumigacion y DIPA
DISTRITAL DE 02, - lavados de tanques de agua potable en las
PROTECCIONY | MC-003- | Minima | ;o iones de la unidad de cuidado | SORUCIONES | g5 000,000
2023 cuantia . o INTEGRALES
BIENESTAR animal para el manejo integrado del control SAS
ANIMAL de plagas
AGENCIA Fumigacién especializada, limpieza vy EOS
LOGISTICA DE MC 002- Minima desinfeccion de las areas y expedientes de | CONSERVACIO $ 49.694.400
LAS FUERZAS 096-2022 cuantia los archivos de la agencia logistica de las N'Y GESTION B
MILITARES fuerzas militares DOCUMENTAL
UNIDAD Servicio integral de control de plagas
PN UPRES - o ) TECNISEC DE
PRESTADORA DE DEATA MIN Mmma (volanres, murme]agos,_ insectos, roedores, COLOMBIA $ 5.500.000
SALUD 005 - 2022 cuantia comején) en las areas internas y externas LTDA
ATLANTICO de la unidad prestadora en salud atlantico '
INSTITUTO Contratar el servicio de manejo integrado de
COLOMBIANO VAL-MC- Minima plagas y fumigacién en los archivos
AGROPECUARIO - 014-2021 cuantia centrales y de gestion y de diferentes areas GRUPOTNK 3.000.000
SECCIONAL de las oficinas de palmira y tulud del ica
VALLE seccional valle del cauca.

Fuente: http://www.colombiacompra.gov.co/

En la Tabla se muestran algunas de las Entidades Publicas que adelantaron un proceso de similar objeto al que
pretende contratar el DNP.

Como se puede observar, la modalidad de seleccién utilizada por las diferentes entidades que contrataron el
servicio de adquisicion de bonos de carbono fue la de minima cuantia de acuerdo con lo sefialado en articulos
2.21.2151-2212152-22.1.2.1.5.3 de la Subseccion 5 “Minima Cuantia” Capitulo 2 del Decreto 1082
de 2015 en concordancia con, Ley 80 de 1993” Estatuto de Contratacidn Publica”. Ley 1150 de 2007.

4. CAPITULO CUARTO: CONCLUSIONES GENERALES DEL ANALISIS DEL SECTOR
1. El presente proceso de seleccion pertenece al sector de servicios.

2. Este bien esta cobijado en el Sub-Sector de terciario también conocido como sector de servicios. Ahora bien,
segun conteo de unidades econdmicas elaborado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
— DANE durante el primer semestre del 2021, del total de unidades econémicas de todo el pais (2.548.896), el
sector de servicios en el cual se enmarca el presente proceso tiene una participacion del 40,1% siendo el
segundo sector con mayor participacion en la economia del pais para el 2021.

3. Como conclusion general, la economia colombiana creci6 0,3% en el primer semestre del afio 2023, tres
actividades aportaron 1,7 puntos porcentuales a la variacién total del PIB, siendo las mas importantes la de
actividades artisticas y de recreacion, actividades financieras y de seguros, ambas con un aporte de 0,6 puntos
porcentuales, seguido por la administracion publica y defensa la cual aporto 0,5 puntos de la variacion total del
trimestre. En cuanto a los crecimientos, entre los sectores con la mejor dindmica en comparacion con el periodo
julio-septiembre de 2021 se destaca el incremento de 36,9% en el caso de las actividades artisticas, seguido
por la variacion de 14% en informacién y comunicaciones y de 13,4% para la rama de la construccion. La
mayoria de los sectores registraron variaciones a un solo digito, como fue el caso de las actividades
profesionales cientificas y técnicas (7,9%).
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4. Para el primer semestre de 2023, en comparacidn con el mismo periodo del afio 2022, la mayor contribucidn
negativa a las ventas se presentd en las empresas de comercio de Vehiculos automotores nuevos, con una
variacién de -10,6%, Otros enseres domésticos en establecimientos especializados., con una variacion de -
13,7%, aportando en conjunto -3,1 puntos porcentuales.

Al comparar el periodo enero a junio de 2023, con el mismo periodo de 2019, la variacién de las ventas del
comercio al por menor fue de 17,3%.

5. E12023 continuara siendo un afio de turbulencia mundial, con mercados volatiles, alta incertidumbre, inflacion
global en menores niveles, pero aun alta; una desaceleracion en la mayoria de los paises y un comercio mundial
que no termina de reconfigurarse. Para ese afio los pronosticos de crecimiento para la economia colombiana
fluctuan entre un modesto 2% y un casi estancamiento del 0,5%.

6. De acuerdo con la clasificacién del DANE, las microempresas componen el (99,1%) del sector, al grupo de
pequefas empresas pertenecen 10.730 (0,6%), 3.588 al grupo de medianas empresas (0.2%) y 1.512
corresponden a las grandes empresas (0.1%), para un total de 1.806.098 empresas

4.1. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE LA ESCOGENCIA DE LOS CRITERIOS DIFERENCIALES
INCORPORADOS EN EL PROCESO DE CONTRATACION EN FAVOR DE LAS MIPYMES Y/O
EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES

De acuerdo con la justificacion del proyecto de ley que posteriormente se convirtié en la ley 2069 del 2020,
dentro de las barreras que enfrentan las MiPymes para acceder a contratos estatales se encuentra la
complejidad de los procedimientos para participar en ellos, los requerimientos de alta calificacién, la necesidad
de proveer garantias para participar en licitaciones y la falta de estandares técnicos y de calidad para competir
en el sistema de compras publicas'’.

Escogencia del criterio diferencial para MiPymes.

El articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 habilita a las entidades estatales para incluir en los documentos del
proceso requisitos habilitantes diferenciales y puntajes adicionales en favor de las MiPymes, emprendimientos
y empresas de mujeres, con el propdsito de incentivar su participacion en el Sistema de Compras Publicas y
contratacion estatal, no obstante lo anterior, dada la modalidad de contratacion del presente proceso la cual
obedece a una Minima Cuantia, solo se tendrdn en cuenta criterios diferenciales para MiPymes, en
concordancia con ello, el articulo 2.2.1.2.4.2.15y 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
articulo 3 del Decreto 1860 del 2021, mediante el cual se reglamentan los criterios diferenciales en favor para
MiPymes el cual sefiala que las entidades estatales deberan incluir requisitos habilitantes diferenciales con
alguno(s) de los siguientes aspectos: 1. Tiempo de experiencia, 2. Nimero de contratos para la acreditacion de
la experiencia, 3. indices de capacidad financiera 4. indices de capacidad de organizacién y 5. Valor de la
garantia de la seriedad. La entidad podra escoger alguno o algunos de los (5) criterios enunciados sin que sea
obligatorio hacer uso de todos los criterios, esto sera resultado del anélisis realizado por la entidad.

De acuerdo al anélisis de realizado en el andlisis de la oferta y andlisis de la demanda y con el fin de garantizar
una aplicacion efectiva y uniforme de los criterios diferenciales, que aseguré que a través de ellos se logré el
objetivo de incentivar la participacion de las MiPymes, asi como evitar el riesgo de una aplicacién arbitraria por
parte de las entidades estatales. de acuerdo con lo consagrado en el Decreto No. 1860 de 2021, la entidad
considerd que estos actores podran cumplir con la experiencia habilitante a través de la acreditacion de tres (3)

17 Gaceta del congreso 959 del 19 de septiembre de 2020. P2



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

V| DA ESTUDIO DEL SECTOR PROCESO MiNIMA CUANTIA

> Departamento Nacional
de Planeacion - DNP

contratos que cumplan con las condiciones antes sefialadas, cuya sumatoria sea igual o superior al cien por
ciento (100%) del presupuesto oficial, expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes.

El proponente que pretenda acreditar experiencia como MiPymes debera adjuntar los documentos que
evidencien que se encuentra en dicha situacién, de acuerdo con la definicién establecida en el Articulo
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, asi:

i. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico, adjuntando copia
del registro mercantil.

ii. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o revisor
fiscal, si estdn obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion.

iii. Las MiPymes también podran acreditar esta condicion con la copia del certificado del Registro Unico de
Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

Los documentos antes sefialados deberan haber sido expedidos maximo con sesenta (60) dias calendario
anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para la presentacion de ofertas.

Para la acreditacion se tendran en cuenta los rangos de clasificacion empresarial establecidos de conformidad
con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

5. CAPITULO CINCO: ESTUDIO DE MERCADO -ANALISIS DE COTOS Y/O PRECIOS DEL
MERCADO

5.1. DETERMINACION DEL PRESUPUESTO

Como se establecié en el acapite Andlisis de la Demanda de este documento, para el DNP la necesidad
planteada en el presente proceso de contratacion se comparara las cotizaciones allegadas de acuerdo con el
proceso publicado en la plataforma SECOP (SC-032-2023), del ejercicio anterior se obtuvo la siguiente
cotizacion:

i Sobre Onloo

1.4 Lista de articulos Incluya el predo como bo indique la Entidad Estatal

Incluya el precis comao lo
indique la Entidad Estatal
3.742.540,67

Ref.
Articulo

Incluya el precis come lo

Cédige UNSPSC Deseripddn Cantidad Unidad Preds unitade estimado Predo unitade Indique Is Entidad Estatal

72102100 11.334,00 Mz 0,00 321,28 3.641.387,52

Prestar el servicio de
fumigacdn y desratizadion

2 72102100 Cajas cebaderas 665,00 Mz 0,00 152,11 101.153,15

No obstante, se observd que existia confusion frente al articulo 2 toda vez que se cotizd el valor unitario y este
fue dividido en el area total donde se ubicaran estos elementos, asi las cosas se procedié a comunicarse con
el proveedor via correo electronico, adicionalmente se solicitd via correo electronico cotizaciones a las
empresas especializadas en el sector, para lo cual se obtuvieron dos cotizaciones incluyendo la correccion de
la cotizacién allegada por SECOP con las siguientes caracteristicas:
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Medio a través del cual se

ITEM Valor Cotizacion . N
allego la cotizacion

Cotizacion 1 $4.652.919 Correo electrénico

Cotizacion 2 $6.227.984 Correo electronico

Obtenidas las cotizaciones anteriores se desagregaron para determinar los valores unitarios con los cuales se
lograria efectuar una comparacion. Se procedi6 a establecer el valor techo para el objeto de cotizacién,
mediante la utilizacién del calculo del promedio o media aritmética como se muestra a continuacion:

ITEMS | DESCRIPCION | UBICACION | CANT |UNIDAD | PROPONENTE 1 |PROPONENTE 2| PROMEDIO

Prestar el servicio Edificios
1 de fumigaciény | listados en la 1 m2 $ 321,28 $ 476,00 | $ 398,64
desratizacion tabla 1
Edificio
Colombiana de

2 Cajas cebaderas | Capitalizacion 1 Unidad $ 101.153,15 $ 83.300,00 | $ 92.226,58
Seguros Patria
-Piso 7

Finalmente, como compromiso con el medio ambiente el proveedor debera remitir los certificados de disposicidn
final de los residuos de envases quimicos utilizados, asi como los restos bioldgicos y deméas generados durante
la prestacion del servicio, dichas certificaciones no implican un valor adicional para el Departamento Nacional
de Planeacion, dado que esto hace parte del ejercicio de ejecucidn contractual.

5.2. VALOR ESTIMADO DEL PROCESO

De acuerdo con el gjercicio anterior se establecié el valor unitario promedio el cual fue multiplicado por el area
total, asi como la cantidad de cajas cebadoras o trampa previstas para la prestacion del servicio de control de
plagas, fumigacion y desratizacion de las oficinas del DNP como se muestra a continuacion:

ITEMS | DESCRIPCION UBICACION | CANT | UNIDAD | Valortecho | valortotal
estimado

Prestar el servicio
1 de fumigacion y
desratizacion

Edificios listados en

la tabla 1 11334 m2 $ 398,64 $4.518.185,76




COLOMBIA

POTENCIA DE LA e Departamento Nacional
Vl DA i i k) de Planeacion - DNP
ESTUDIO DEL SECTOR PROCESO MINIMA CUANTIA *
Edificio Colombiana
2 | Cajascebaderas | 98 CaPHalzacion o1 yiay | 59220658 | $922.265,80
Seguros Patria — Piso
7
Presupuesto total estimado $ 5.440.451,56

5.2.1. VALOR ESTIMADO.

Por esta razén el DNP establece como presupuesto oficial del presente proceso hasta por la suma de CINCO
MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA MIL CUATROCIENTROS CINCUENTA Y UN PESOS CON
CINCUENTA'Y SEIS CENTAVOS. ($ 5.440.451,56), incluidos los impuestos a que haya lugar.



