_ GESTIONDECONTRATACION- | -, e
(DEPARTAMENTO ADMINISTRATVO DE | ‘/ SOy IOS
CONTRATACION) - W TErhechos

‘-7»"Nit.800;099095-7 N I " [codigo Paginaide5

'RESOLUCION No.‘166’.—|5AC DE 202_3 | FR-GC-04
o .| Fecha.de Emision Version: 20 =~ - -
Abil 30 de 2019 o

RESOLUCION Ne 166-DAC de 2023
(18 de octubre)

, “ ' POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA SUSCRIBIR UN CONVENIO DE COLABORACION CON
' - UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO

El Alcalde de Iplales, en ejerc_:lclo de sus atnbucmnes Constntucionales y Legales, en especlal las otorgadas

por el artlculo 2 del’ Decreto 092 de 2017y

CONSIDERANDO

- sus funciones: dar cumplimiento a un interés de carcter general y de brindar de manera oportuna, efic icaz y
el ciente, hacer cumplir fas leyes que bnndan la proteccpon a las personas de la tercera edad, ademas debido
a'la necesidad inmediata de realizar un proceso de vincufacion contractual con aquellas ESAL que puedan -
cubrir de manera inmediata la atene;on idonea a las. personas de la tercera edad, bajo los preceptos

2 constxtucronales y en.cumplimiento del articulo. 209 el-cual dispone que “/a funcién admlmstratlva estaal |

- servicio. de los intereses generales y se desarrolla.con fundamento en los principios de igualdad,.moralidad,
economia;  celeridad, imparcialidad y pubhcldad medtante fa descentrahzac:on la delegacion y. la
desconcentracion de funciones”. Las autondades adnumstratwas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuade cumplumlento de los fines del Estado- y por ende realizar un convenio de asomacwn amparado en

o Ios preceptos nonnatlvos correspondlentes

Queel Departamento Admmlstratlvo de’ Accmn Socsal de acuerdo a Io establectdo por el Decreto No 105 -
- del 20 de julio de 2018 emitido por eI Mumc:pzo de ipiales y el Manual de Funciones y Competencias -
: Laborales tiene’ oomo propésito principal el de “disefiar, implementar y evaluar politicas institucionales para
" 'propiciar fos planes programas y proyectos tendlentes aincrementar Ia inclusion social mediante el desarfollo
del potencial humano, prestando:mayor atencion a la poblacion vulnerable con el fin- de mejorar su calidad
de vida, asi como fortalecer las organizaciones comunitarias”,-conforme a lo dispuesto de la misma manera .
porla Ley 1251 de 2008, que tiene por objeto proteger, promover restablecer y defender los derechos de fos
~adultos mayores, orientar politicas-que tengan en cuenta el proceso de envejecumlento planes y programas
_por parte del Estado, la sociedad civil y la familia y. regular el funcionamiento de las instituciones que prestan.
“servicios de atencion y desarrollo integral de las personas en su vejez, de conformidad con el articulo 46 de
- laConstitucién Nacional, fa Declaracion de Jos Derechos'Humanos de 1948, Plan de Viena de 1982, Deberes
- del Hombre de 1948, la Asamblea Mundial de Madnd y los dlversos Tratados y Convenios Internacionales

suscritos por Colombia, con el fin lograr que los- adultos [mayores sean- pamclpes en el desarrolio dela . '

- sociedad, teniendo en cuenta sus expenencnas de vnda mediante la pmmoc:on respeto restablecnm:ento
’ asnstencna y ejercncw de sus derechos - '
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Que el articulo 2 de Ia Constltucwn Polmca prevé que “Son fines esenclales del Estado: servir a Ia
comunidad, promover la prospendad general y garantizar la efectlwdad de los | pI’lHCIpIOS derechos y deberes

' consagrados en la Constitucion; facilitar la pamclpactén de todos en las decisiones que los afectan y en la..

vida econdmica, politica, administrativa y cultural dela Nac:on defender la independencia nacional; mantener

la integridad territorial y asegurar la convivencia pac:fica ¥ la vigencia de un orden justo. (...)", por afro lado,
el articulo. 46 consagra que “El Estado, la sociedad yfa familia concurriran para la proteccion y la asistencia

de las personas de la tercera edad y. promoveran 7] lm‘egrac:on alavida activa y comunitaria.. El Estado les

: garanttzara los servicios de la segundad social infegral y el subsidio alimentario en caso de indigencia’, es

posnble afirmar entonces que el Estado tiene el deber de proteger, asistir y garantizar los servicios. basicos

- de seguridad social integral y alimentaria a los adultos mayores, pues bien son personas se encuentran en
situacion de abandono, marginacion social, carecen de wwenda adecuada dei mgresos proplos yque v1ven o

en situacion de pobreza

-

Que el articulo 355 Constntumonal dlspone que ( ) El Gobiémo, en los niveles nacional, departamental,
distrital | y munlc:pal podré, con recursos de los respectivos presupuestos celebrar contratos con ent;dades ,

.. privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y. actividades de

interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes secc:onales de Desarroflo (...)". Razon por lo cual

el Mumclplo de Ipiales en virtud del Decreto Reglamentano No. 092 de 2017, busca ejecutar el siguiente ‘
* objeto através de una Entldad Sin Animo de Lucro y de reconocida idoneidad, el cual sefiala “aunar esfuerzos
-humanos profes:onales administrativos, tecnicos y econémicos para realizar proceso de mtemac:én :

transitoria y/o de larga estancia de adulfos mayores en cond:c:on de alta vulnerabllldad y/o estado de

wabandono en cumpllmlento de la Ley 1276 de 2009”

. Que Ios convenios de asociacion a que se- reﬁene el presente artlculo se celebraran de confonmdad con lo .

- dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se. determinara con precision' su objeto, v

" término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos ‘aspectos que se consideren :
pertinentes, en correlacion el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, permite que las entidades publlcas en -

observacion con los principios senaiados en el articulo. 209 de la Constitucion, penmte el asociarse con

" - personas jundncas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion-.de
personas juridicas; para el desarrollo del conLunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones =
que les asigna a aquéllas la ley. Igualmente se observan los condlcnonamlentos que en materia contractual
~hace el artlculo 355 de la Carta Politica. El inciso segundo del articulo-en‘'méncion plantea, al menos, tres -

condiciones para su celebracion, a saber: La primera, que se realice con una entidad sin animo.de lucro de - |
reconocida idoneidad; la:segunda, que la finahdad del contrato sea el impulso de programas o actividades de

~ - interés plblico; y la tercera, que estos programas 0 actlwdades se encuen(ren acordes con el plan nacnonal :

y los planes temtonales de desarrollo

Que de conforrmdad con el artlculo 7 del Decreto 092 de 2017 los convenios de asocnacnon estan su1etos a
Ios principios de la contratacnon estatal ya Ias normas presupuestaIes aphcables Respecto de estas (ltimas -
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© institucion que- garantice de forma plena los cu1dados que necgsntan los adultos mayores que-requieren ser
‘interados en un lugar que cuente ‘con. todas Ias garantlas pIenas a sus derechos como el cu;dado el
;. alolamsento la alimentacion entre otros. : » : : ‘

" se hace referencna alo dispuesto por el Decreto Ley 111 de 1996 y demas nofmas concordantes. En cuanto
* alos principios de la contratacitn, al no hacerse mnguna ofra precnswn al respecto, esto significa que son '

obhgatonos tanto los de orden constitucional como fos .de orden legal. Entre los primeros pueden

mencionarse, a titulo enunciativo, los principios de legalidad y debido proceso, al igual que los establecidos :
“enlos articulos 209 y 267 constitucionales. Entre elios conviene destacar los de igualdad, morahdad eﬁcacaa _

economla celendad 4mparcnal|dad eﬁcama eqmdad ypubhcldad

Que en aras de garantlzar Ios derechos constltucsonales se apmeba fa Ley 319 de 1996, por meduo de la -
' cual se adiciona la Convencién Amencana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,

Socnales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, 'suscrito en San Salvador el 17 de noviembre de 1988, -
donde es importante resaltar que en su articulo 17 habla sobre la 'PROTECCION DE LOS ANCIANOS:
como fa proteccion especial durante su ancianidad- aSl “a) Proporc:onar instalaciones adecuadas, asi
como alfmentacron y. atencion médica espec:allzada alas personas de edad avanzada que carézcan de
ella y no se encueritren en condiciones de pmponclunérsela por si mismas; b) Ejecutar programas laborales

“especificos destinados a conceder alos ancianos la pos:blhdad de realizar una actividad productiva adecuada
~ a sus.capacidades respetando su vogacion o deseos c) Est:mular Ia formacién de orgamzac:ones sociales
destinadas a mejorar la calidad de vida de los anc:anos '

Que para eI caso en concreto y el objeto a contratar se reahzara un convenio de asociacion con una

’ Que el objetlvo prmclpal de este tipo de contratacnon es dar cumpllmlento a Resoluciones con declaratona de
~ abandono, como medida de protecmon entre las .cuales se encuentran la Resolucion No. 2021-03, fa. -
- Resolucion No. 2022-053 y la Resolucion No. 2022 054, no obstante las que se puedan presentar y venﬁcar b
la ejecuclon del debido proceso a la ruta de atencwn mtegral al adulto mayor . .

. Quela Entidad Pﬁbli(;a para la celebracnon' del convenlo debe venﬂcar- los isngunent.es aspectos:.

Que el ob;eto del contrato corresponda dlrectamente a programas y. actividades de interés pblico prewstos
en el Plan Nacional o seccional de Desarollo, de: acuerdo con el nivel de Entidad Estatal con los cuales se

‘busque exclusivamente promover los derechos de personas ‘en’ situacion de debilidad manifiesta o

indefension, los.derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, mamfestacnones

.artlstlcas culturales depomvas y de promocmn de la dwerssdad éthica colomblana

"Bl presente proceso de contratacnon corresponde dwectamente al Programa y metas planteadas en eI Plan .
~ de Desarrollo Municipal “Hablamos con Hechos 2020 - 2023", ef cual determina en'su Linea Estrategtca 3
“ Hechos para la gestuon Socnal e lncluyente lnclusnon Socval con Hechos donde se encuentra eI Programa :

\/Ha
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_ '“Avanzar para el cu:dado y desarrollo mtegral del adulto mayof enfocado en; “Atender con opon‘umdad y:
~ "calidad humana a los aduttos mayores en condiclén de vulnerabmdad y abandono”. .

. 'Que el contrato no compone una relaciéon conmutatlva enel cual haya una contraprestacnon directa a favor

de la Entidad Estatal ni mstrucc:ones precisas dadas por esta al contratista para cumphr con el objeto del | .

'contrato e
El presente Convenio de -asociacion no presenta una. relac1on conmutatnva porque no genera cargas» '
- equitativas o reciprocas entre las partes, ya que la entidad sin &nimo de lucro busca la consecucion de

~  Resoluciones de declaratoria de abandono como medida de proteccion entre las cuales.se encuentran la
~ Resolucién No. 2021-03, la Resolucion No. 2022-053 y la Resolucion No. 2022-054 no obstante, las que se
puedan presentar, en relacion a la'Ley 1098 de 2006 en I‘GCIpTOCIdad con la Ley 2126 de 2021 donde faculta
al Comisario de Familia para expedlr dichas Resoluciones; otorgando cumplimiento a la Ley 1251 de 2008;
la cual busca proteger, promover,. restablecer 'y defender los:derechos de los adultos mayores, orientar
politicas que tengan en cuenta el proceso de envejeCImtento planes y programas por parte del Estado, la
sociedad civil y la familia.y regular el funcionamiento de'las instituciones que prestan servicios de atencion y

desarrollo integral de las personas en su vejez, de. confonmdad con el articulo 13 Constitucional, buscando .

" brindar proteccmn especial a la poblacion de adultos mayores que en virtud a su condicion econdmica, fisica -

o mental se encuentran marginados y bajo ¢ mrcunstanclas de debilidad y vulnerabilidad- manifiesta; por st
parte el articulo 46 establece que la responsabmdad de proteccion de estos derechos.esta en cabeza del
Estado, la Sociedad y la Familia.para garantizar a los adultos mayores el acceso a beneficios con el fin de
" eliminar las desigualdades sociales y teritoriales, la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, Plan
"de Viena de 1982, Deberes del Hombre de 1948; asi mismo se habla de la Asamblea Mundial de Madrid y
_ los diversos Tratados y Convenios Internacionales suscntos por Cc‘ﬂombla y la Ley 1276 de 2009 que
’ establece criterios de: atencnon mtegral del adulto mayor : o ‘

La Ley 1276 de 2009 en su articulo 3 autonza emmr Ia Estampllla para el blenestar del Adulto Mayor, como ,

recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la“construccion, ‘instalacion, adecuacion, dotacion, -

funcionamiento y desarrolio de -programas de prevencion y. promocion de los Centros de. Bienestar del -
Anciano y Centros Vida. para la Tercera. Edad; en cada una de sus respectivas entidades territoriales. El

- producto de dichos recursos se destinara, como. minimo, én un 70% para la financiacion de los Centros Vida,
de acuerdo con las definiciones de la presente Iey, y €l 30% restante ala dotacnon y funcuonamlento de los

Centros de Bienestar del Anmano S Lo o ,

- La presente ley tiene por objeto Ia proteccnon a Ias personas de los adultos mayores de fos niveles | ylide -
~ "SISBEN y es de bligatorio cumplimiento en todo el territorio nacional; en las entidades teritoriales de
. cualquier nivel, que ala fecha hayan lmplementado el cobro dela estampllla yesten desarroilando programas -
 que bnnden los servuclos sefialados en la presente ley. ' ~. _ .

.. Que no exlsta oferta en-el mercado de bienes, obras y serwcuos requendos para Ia pohtlca del Plan de -

Desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin animo lucro; o
que si exnste Ia contratacmn con entidades pnvadas sin ammo de Iucro represente optnmuzacmn de'fos
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: recuréqs publicos en \térm_inés de eﬁc‘i‘enc.ia‘, eﬁcacia'u ét:onorrﬁ‘a y manejo del Riesgo. En dérhét‘s"é\}éntos, la
o Entidad Estatal'deberé aplicar fa Ley.80 1993, 'sus‘ modif ca'ci’on'es y reglamentos:

XL Que eI otorgamlento de Ia atencnon mtegral ala poblacnon Adulto Mayor del- Mumcnplo de Iplales se ldentlﬁca
que puede realizarse por medio de cualquier Entidad Sin Animo de Lucro' que acredite su idoneidad en
~terminos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo, por lo que es pertinente celebrar el presente
convenio de asociacion a través de un proceso competitivo para seleccionar la ESAL contratista una vez
~identificado:que el programa o actividad a desarrollarse es ofrecido por mas de una entidad sin anlmo de
. Iucro de conformldad alo contemplado en ef articulo. 4'del Decreto 092 de 201 7. '

“En vutud de Io expuesto antenormente : S
| o RESUELVE e

ARTiCULO PRIMERO AUTORIZAR con observanma del artnculo 2 del Decreto 092 de 2017, la suscnpcuon del
convenio cuyo objetoes: “AUNAR ESFUERZOS HUMANOS PROFESIONALES, ADMINISTRATIVOS, TECNICOS
Y ECONOMICOS PARA REALIZAR PROCESO DE INTERNACION TRANSITORIA Y/O DE LARGA ESTANCIA

: - DE'ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE ALTA VULNERABILIDAD Y/0 ESTADO DE ABANDONO EN,
CUMPLIMIENTO DELA LE Y 1 276 DE 2009".

~ ARTiCULO SEGUNDO La presente Resoluclon nge a paJtlr de la fecha de su expeducnon

PuBLiQUEss'Y\,c[;MPLAsE; «

Dada en Ipiales, a los dieciocho (18) dias del mes bct_ub_ré _del aiio dos mil veinttrés (2023).

TUS FERNANDO VILLOTA MENDEZ |
' ’ calde , '

Rovlsé Léennin Ricardo Solis Narvéez — DAC
: Proyncté Mateo Bastidas - Contratlsta DAC
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