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RESPUESTA OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES PROCESO DE 
SELECCIÓN ABREVIADA -- SUBASTA INVERSA No, SUB-2019-192 

OBJETO: "CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS NECESARIOS PARA EL 
FORTALECIMIENTO AL ORGANISMO DE SOCORRO 	 CUERPO DE BOMBEROS 

VOLUNTARIOS DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA" 

OBSERVACION 1 PRESENTADA POR JAIME ACEVEDO REPRESENTANTE LEGAL DE 
SUMINISTROS Y SERVICIOS SAS CI ANDIEQUIP SAS EN REORGANIZACION 
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RESPUESTA A OBSERVACIONES: 

OBSERVACION UNO: Se acepta su observación, lo anterior teniendo en cuenta que la norma CE 
"CONFORMIDAD EUROPEA" brinda unos estándares de seguridad para los elementos de protección 
que permite que los oferentes tengas estas dos opciones al momento de presentar su propuesta, por 
lo anterior se tendrá en cuenta en el momento de presentar el pliego definitivo de condiciones 

OBSERVACION DOS: Se acepta su observación, lo anterior teniendo en cuenta que Colombia 
compra eficiente establece que el UNSPSC es un sistema que clasifica bienes y servicios, no 
proceso& Esto implica que la entidad compradora debe organizar sus adquisiciones requeridas bajo 
un esquema de orientación a la demanda. Adicionalmente, es importante tener en cuenta que el 
UNSPSC permite afinar las descripciones en los Planes de Adquisiciones y evitar confusiones entre 
actividades y definiciones de uso de bienes y servicios, Como comprador público, el primer contacto 
que usted tendrá con el Clasificador UNSPSC es en la elaboración de! Plan Anual de Adquisiciones. 
A partir de ese momento, todas las actividades involucradas en el proceso de compra del bien o 
servicio deben tener asignado el código que se encuentra en el Sistema de Codificación Estándar de 
Naciones Unidas. 

Por lo tanto se procederá a incluir los códigos UNSPSC 46191500 Prevención contra incendios y 
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53102700 uniformes, teniendo en cuenta que ambos se encuentran involucradas dentro de los bienes 
a suministrar, dicho cambio se verá reflejado en el pliego de condiciones definitivo. 

OBSERVACION TRES: Referente a esta observación se aclara que teniendo en cuenta la 
EXPERIENCIA GENERAL hace relación a lo siguiente: 

(...) "el proponente persona natural o jurídica deberá acreditaren & Registro Único de Proponentes, experiencia en máximo 
tres (3) contratos, los cuales deben acreditar como mínimo tres de los códigos enunciados atendiendo el Clasificador de 
Bienes y Servicios en el tercer nivel UNSPSC; cuyo valor sea igual o superior al presupuesto oficial del presente 
proceso."(...) 

Mientras que por otro lado LA EXPERIENCIA ACREDITADA, hace relación a los contratos celebrados 
y que sus objetos deben ser igual o afines del objeto a contratar, como se describe en el estudio previo 
del presente proceso el cual se estableció así: 

(...)"Se considerará la experiencia mediante la presentación de máximo tres (03) certificaciones o fotocopia de los 
contratos suscritos, ejecutados y liquidados por el contratante de los cuales al menos uno (1) sea con entidad pública, que 
se encuentren CELEBRADOS, EJECUTADOS Y LIQUIDADOS en los últimos diez (10) años anteriores al cieno del 
proceso, que cumplan los siguientes requisitos: 

• Que sean expedidas por quien tenga la facultad para hacerlo. 
• Que la sumatoria de las certificaciones aportadas acrediten una cuantía IGUAL O SUPERIOR AL VALOR TOTAL 
DEL PRESENTE CONTRATO. 
• Que contengan un objeto igual o afín del presente proceso, entendido como afín el relacionado con la dotación 
a organismos de socorro o elementos para atención de emergencias y desastres."(...) 

OBSERVACION CUATRO: En relación a esta observación nos permitimos aclarar que dentro del 
proceso se puede acreditar con los mismos la experiencia general y la experiencia acreditada siempre 
y cuando los aportados cumplan con las condiciones mínimas requeridas en cada uno de los requisitos 
establecidos. 

OBSERVACION CINCO: Conforme a esta observación, la entidad no tiene reparo alguno en publicar 
los anexos en formato editable siempre y cuando no sean modificados por parte de los proponentes, 
por lo tanto se acepta la observación y dichos anexos serán publicados en formato editable. 

OBSERVACION SEIS: con relación a esta observación, nos permitimos aclarar que es de obligatorio 
cumplimiento que el oferente aporte dentro de su propuesta las fichas técnicas detalladas con la 
características técnicas de cada uno de los elementos adquirir, es todo con el fin de verificar que si 
correspondan a las necesidades del departamento. 

OBSERVACION 	PRESENTADA POR JORGE ENRIQUE RENDEZ CALDERON 
REPRESENTANTE LEGAL JEM SUPPLIES S.A.S 
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RESPUESTA A OBSERVACIONES: 

OBSERVACION No 1: No se acepta su observación, teniendo en cuenta que los indicadores de 

capacidad financiera buscan establecer unas condiciones mínimas que reflejan la salud financiera de 

los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del 

proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato. La capacidad financiera 

requerida en un Proceso de Contratación debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza y al valor 

del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal debe establecer los requisitos de capacidad 

financiera con base en su conocimiento del sector relativo al objeto del Proceso de Contratación y de 
los posibles oferentes. 

En atención a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, plazo y forma de pago, la Entidad 

Estatal debe hacer uso de los indicadores que considere adecuados respecto al objeto del Proceso 
de Contratación. 

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA 

Indice de Endeudamiento e,  Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento 

en la estructura de financiación (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor índice de 

endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos. 

Teniendo en cuenta lo anterior se procedió a establecer los índices financieros de acuerdo al sector 

del comercio, teniendo corno soporte los preceptuados por la Dirección financiera y de contabilidad de 

la Gobernación del Tolima; la cual tuvo como fuente el sistema de información y reporte empresarial 
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(SIREM) en especial el sector comercio a nivel nacional, buscando la pluralidad de oferentes y no 
colocar en riesgo la ejecución del futuro contrato. 

OBSERVACION No 2: Se acepta su observación parcialmente, teniendo en cuenta que los 
indicadores de capacidad organizacional buscan establecer la aptitud de un proponente para cumplir 
oportuna y cabalmente el objeto del contrato en función de su organización interna. Los indicadores 
de rentabilidad miden la capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que está bien 
organizado cuando es rentable. 

De esta manera la Gobernación del Tolima realizará de nuevo el estudio de los indicadores 
económicos replanteando el estudio del sector de acuerdo con el estudio del cálculo de indicadores 
financieros establecido por la Dirección Financiera de esta entidad, con base en la información del 
SIREM Sistema de información de Reporte Empresarial en especial el sector comercio a nivel 
nacional, con el fin de brindar garantías en la pluralidad de oferentes interesados en este proceso y 
de esta manera no poner en riesgo la ejecución del futuro contrato, por lo tanto se tiene en cuenta su 
observación parcialmente y se modificara de esta manera en el pliego de condiciones definitivo. 

OBSERVACIÓN No. 3: se acepta parcialmente su observación, lo anterior teniendo en cuenta que 
Colombia compra eficiente establece que el UNSPSC es un sistema que clasifica bienes y servicios, 
no procesos. Esto implica que la entidad compradora debe organizar sus adquisiciones requeridas 
bajo un esquema de orientación a la demanda. Adicionalmente, es importante tener en cuenta que el 
UNSPSC permite afinar las descripciones en los Planes de Adquisiciones y evitar confusiones entre 
actividades y definiciones de uso de bienes y servicios. Como comprador público, el primer contacto 
que usted tendrá con el Clasificador UNSPSC es en la elaboración del Plan Anual de Adquisiciones. 
A partir de ese momento, todas las actividades involucradas en el proceso de compra del bien o 
servicio deben tener asignado el código que se encuentra en el Sistema de Codificación Estándar de 
Naciones Unidas y con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes la experiencia general se podrá 
acreditar con mínimo de tres códigos de clasificación UNSPSC. 
Por lo anterior se tendrá en cuenta para el pliego definitivo de condiciones. 

EXPERIENCIA ACREDITADA: con lo relacionado a la observación se acepta parcialmente, toda vez, 
que cuando se hace relación a los elementos de seguridad industrial estos no son afín con el objeto a 
contratar, teniendo en cuenta que lo que busca la entidad es salvaguardad la integridad física de los 
miembros de los organismos de socorro del Departamento del Tolima y de esta manera no poner en 
riesgo la ejecución del futuro contrato. 

Por lo anteriormente expuesto se tendrá en cuenta objetos afines a la protección personal, los cual se 
verá reflejado en el pliego de condiciones final. 

e OBSERVACIÓN PRESENTADA POR CAMILO ANDRES DIAZ DURÁN e LUIS ENRIQUE 
ARANZALEZ ROJAS EN REPRESENTACIÓN DE AROTEX CONFECCIONES 
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OBSERVACION No 1: Referente a esta observación se acepta, toda vez que lo que busca la entidad 
es brindar la mayor protección a los organismos de socorro, sin vulnerar la participación de los 
oferentes permitiendo que haya una pluralidad de ofertantes siempre y cuando estos mismos 
garanticen dentro de sus ofertas que los elementos de protección que estos ofrecen estén dentro de 
los estándares requeridos para la protección de la integridad física de los miembros de los organismos 
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de socorro y de esta manera no poner en riesgo la ejecución del futuro contrato, por lo tanto se tendrá 
en cuenta su observación y se verá reflejada en el pliego de condiciones definitivo. 

• OBSERVACION PRESENTADA POR EFRAIN MANTILLA SERRANO REPRESENTANTE 
LEGAL HERRAMIENTAS INDUSTRIALES S.A.S 
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RESPUESTA A OBSERVACIÓN 

OBSERVACIÓN No 1: En cuanto a los indicadores de capacidad financiera, se acepta su observación 
parcialmente, teniendo en cuenta que los índices de capacidad financiera buscan establecer la aptitud 
de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en función de su 
organización interna. Los indicadores de rentabilidad miden la capacidad organizacional de un 
proponente teniendo en cuenta que está bien organizado cuando es rentable. 

De esta manera la Gobernación del Tolima realizará de nuevo el estudio de los indicadores 
económicos en cuanto a la Índice de cobertura de interés replanteando el estudio del sector de 
acuerdo con el estudio del cálculo de indicadores financieros establecido por la Dirección Financiera 

	

de esta entidad, con base en la información del SIREM 	Sistema de Información de Reporte 
Empresarial en especial el sector comercio a nivel nacional, con el fin de brindar garantías en la 
pluralidad de oferentes interesados en este proceso y de esta manera no poner en riesgo la ejecución 
del futuro contrato, por lo tanto se tiene en cuenta su observación parcialmente y se modificara de esta 
manera en el pliego de condiciones definitivo. 

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA 

Razón de Cobertura de Intereses Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refle a la 
capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de 
intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras. 

Teniendo en cuenta lo anterior se procedió a establecer los indices financieros de acuerdo al sector 
del comercio, teniendo corno soporte los preceptuados por la Dirección financiera y de contabilidad de 
la Gobernación del Tolima; la cual tuvo como fuente el sistema de información y reporte empresarial 
(SIREM) en especial el sector comercio a nivel nacional, buscando ia pluralidad de oferentes y no 
colocar en riesgo la ejecución del futuro contrato. 
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Igualmente respecto a los indicadores de capacidad organizacional, se acepta su observación 
parcialmente, teniendo en cuenta que los indicadores de capacidad organizacional buscan establecer 
la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en función de 
su organización interna. Los indicadores de rentabilidad miden la capacidad organizacional de un 
proponente teniendo en cuenta que está bien organizado cuando es rentable. 

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional I Patrimonio, ei cual determina la rentabilidad del 
patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso 
invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los 
accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente, 

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los 
activos del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso 
invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor 
la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de 
rentabilidad sobre patrimonio. 

Teniendo en cuenta lo anterior se procedió a establecer de capacidad organizacional de acuerdo al 
sector del comercio, teniendo como soporte los preceptuados por la Dirección financiera y de 
contabilidad de la Gobernación del Tolima; la cual tuvo como fuente el sistema de información y reporte 
empresarial (SIREM) 	especial el sector comercio a nivel nacional, buscando la pluralidad de 
oferentes y no colocar en riesgo la ejecución del futuro contrato, por lo tanto se acepta parcialmente 
su observación y se verá reflejada en el pliego de condiciones definitivo. 
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RESPUESTA A OBSERVACIONES 

OBSERVACION No UNO. Se aclara que dentro del pliego de condiciones virtual colgado en la 
plataforma del Secop 2 al consultar el proceso en s

©
u numeral en el numeral 1.2 REQUISITOS 

HABILITAN TES TÉCNICOS Relacionado con la experiencia, es preciso aclarar que dentro del pliego 
de condiciones se estableció conforme en el ítem as DOCUMENTOS DE CONTENIDO TÉCNICO, 
2,6 EXPERIENCIA GENERAL del estudio previo se estableció lo siguiente: 

El proponente persona natural o jurídica deberá acreditar en el Registro Único de Proponentes, 
experiencia en máximo tres (3) contratos, los cuales deben acreditar como mínimo cuatro de los 
códigos enunciados atendiendo e/ Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel UNSPSO; cuyo 
valor sea igual o superior al presupuesto oficie/ del presente' proceso,(„,)" 

Por lo anterior, se les invita para que se verifique el estudio previo en su numeral 2.5 y 2.6 y así de 
esta manera queden sus inquietudes resueltas. 

OBSERVACIÓN No DOS; se aclara que de acuerdo a la solicitud presentada, en el pliego de 
condiciones se establece que deberá acreditar más de 25 años de constitución en el mercader 
colombiano para acreditar la idoneidad y experiencia, es decir que esta acreditación se relaciona con 
la antigüedad y capacidad jurídica. 

Ahora bien, en lo relacionado con la experiencia que se acredita en el RUP, se informa que lo solicitado 
se puede verificar o consultar en el itero 2.5 y 2.6 de las páginas 21 y 22 del estudio previo donde se 
encuentra la experiencia general y experiencia acreditada solicitada en este proceso de subasta 
inversa. 

OBSERVACION No TRES; Se aclara, que dentro del pliego de condiciones virtual colgado en la 
plataforma de Secop 2 al consultar el proceso en su numeral 1.3.1 CAPACIDAD FINANCIERA nos 
remite a ver el numeral 2.2 de los estudios previos "REQUISITOS DESDE EL PUNTO DE VISTA 
FINANCIERO" en el cual se establecen los requisitos de carácter financiero que se tendrán en cuenta 
para el presente proceso de selección. 

OBSERVACION No CUATRO-PUNTO A: Respecto norma NEPA 1971, nos permitimos aclarar que 
se representó un error de digitación, y según las necesidades de la entidad, se requiere que para el 
Ítems PASAMON TAÑA BOMBERO, sea certificado bajo la norma NFPA 1971 EDICION 2018. Dicho 
cambio se verá reflejado en el pliego de condiciones definitivo. 

OBSERVACION No CUATRO-PUNTO B: No se acepta su observación, lo anterior teniendo en cuenta 
que las especificaciones técnicas establecidas para el ITEMS GUANTE PARA BOMBERO, 
corresponden a la necesidad de la entidad teniendo en cuenta que las características solicitadas para 
estos guantes, lo que busca es garantizar en su mayor expresión la protección de la piel en el momento 
de la exposición a altas temperaturas salvaguardando la integridad física de los integrantes de los 
organismos de socorro. 

OBSERVACION No CUATRO-PUNTO C: Respecto norma NEPA 1971, nos permitimos aclarar que 
se presentó un error de digítación, y según las necesidades de la entidad, se requiere que para el 
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!ter BOTA BOMBERO sea certificado bajo la norma NFPA 1971 EDICION 2018. Dicho cambio se 

verá reflejado en el pliego de condiciones definitivo. 

* OBSERVACION PRESENTADA POR C&T SUMINISTROS S.A.S 
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RESPUESTA A OBSERVACIÓN 

 

OBSERVACIÓN UNO Y DOS: Se aceptan sus observaciones parcialmente, teniendo en cuenta que 
los indicadores de capacidad organizacional buscan establecer la aptitud de un proponente para 
cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en función de su organización interna. Los 
indicadores de rentabilidad miden la capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta 
que está bien organizado cuando es rentable. 

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional 1 Patrimonio, el cual determina la rentabilidad del 
patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso 
invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de ios 
accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente. 

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los 
activos del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso 
invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor 
la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de 
rentabilidad sobre patrimonio. 
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De esta manera la Gobernación del Tolima realizará de nuevo el estudio de los indicadores 
económicos replanteando el estudio del sector de acuerdo con el estudio del cálculo de indicadores 
financieros establecido por la Dirección Financiera de esta entidad, con base en la información del 
SIREM Sistema de información de Reporte Empresarial en especial el sector comercio a nivel 
nacional, con el fin de brindar garantías en la pluralidad de oferentes interesados en este proceso y 
de esta manera no poner en riesgo la ejecución del futuro contrato, por lo tanto se tiene en cuenta su 
observación parcialmente y se modificara de esta manera en el pliego de condiciones definitivo. 

OBSERVACION PRESENTADA POR VENANCIO GIRAIDO DUARTE REPRESENTANTE 
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RESPUESTA A OBSERVACIÓN 

OBSERVACION UNO: Se acepta su observación parcialmente, teniendo en cuenta que los 
indicadores de capacidad organizacional buscan establecer la aptitud de un proponente para cumplir 
oportuna y cabalmente el objeto del contrato en función de su organización interna. Los indicadores 
de rentabilidad miden la capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que está bien 
organizado cuando es rentable. 

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional Patrimonio, el cual determina la rentabilidad del 
patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso 
invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los 
accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente. 

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los 
activos del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso 
invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor 
la capacidad organizacional del proponente, Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de 
rentabilidad sobre patrimonio. 

De esta manera la Gobernación del Tolima realizará de nuevo el estudio de los indicadores 
económicos replanteando el estudio del sector de acuerdo con el estudio del cálculo de indicadores 
financieros establecido por la Dirección Financiera de esta entidad, con base en la información del 
SIREM - Sistema de información de Reporte Empresarial en especial el sector comercio a nivel 
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nacional, con el fin de brindar garantías en la pluralidad de oferentes interesados en este proceso y 
de esta manera no poner en riesgo la ejecución del futuro contrato, por lo tanto se tiene en cuenta su 
observación parcialmente y se modificara de esta manera en el pliego de condiciones definitivo. 

Para constancia se firma al día quince (15) del mes de octubre de 2019. 

CAR 	1QUE QU1ROGA CAL ON 
Secretario del Ambiente y Gestión del Riesgo. 

Proyecto: Leonardo Perdomo Uribe ••• Gusta o Galindo otivera 
Reviso: Jorge Mario Valencia Cespedes.

. 
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