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" “ANALISIS PARA CONOCER EL SECTOR RELATIVO AL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION Y
S TR ANALISIS DEL RIESGO

-'Dé.co'nfoi'm.idad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, “La Entidad Estatal debe

" hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo af objeto del Proceso de

“Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Analisis de Riesgo. La
‘Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”,

De acuerdo con lo expuesto y teniendo en cuenta la normatividad vigente y los parametros establecidos por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica ~Colombia Compra Eficiente~se realiza el siguiente analisis de
conformidad con Ia naturaleza del proceso.

PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA PARTICIPACION
. CULTURAL EN EL GIRO DE RIGO EDICION CENTRAL, DE LOS ARTISTAS
QBJETO: CUNDINAMARQUESES QUE HACEN PARTE DE [A ESTRATEGIA DE
FORTALECIMIENTO DE HABILIDADES DE L AS ESCUELAS DE FORMACION
ARTISTICAS Y CULTURAS APOYADAS POR EL IDECUT
MODALIDAD DE -
_ GONTRATAGION: WINIMA CUANTIA
Clasificacion Segmento Familia Clase Producto (De
UNSPSC ser posible)
Servicios de 93 9314 931417 93141702
promocioén
cultural
) Hoteles 90 8011 801115 90111501
CODIFICACION DEL BIEN, Posa?as ¢} a0 9011 901115 90111502
OBRA O SERVICIO SEGUN LAS siod
NACIONES UNIDAS — UNSPSC: Hospedaje de ac 9011 901115 90111503
camay
desayuno
Agengcias de 20 9012 901215 90121502
viajes
Transporte de 20 2010 201023 20102301
personal

1. PERSPECTIVA LEGAL:
Nbfmativa aplicabte al Instituto Departamental de Cultura y Turismo de Cundinamarca:
Constitucién Politica de Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1437 de 2011, Ley 1474 de 2011,

Decreto — Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Decreto Ordenanzal 432 de 2020 y Manual de Contratacion de
la entidad.

" Normativa aplicable al contrato:

o Léy 80 de -1'993', Ley 1150 de 2007, Ley 1437 de 2011, Decreto 1082 de 2015, La ley 489 de 1998 y normas civiles

y comerciales pertinentes.

Normativa aplicable al sector al que pertenece el contratista:

O
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La relacionada en el numerat 3 del presenie documento,
2. PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL, TECNICA Y FINANCIERA DEL SECTOR:
2.1, IDENTIFICACION DEL SECTOR.

De acuerdo con la necesidad expuesta se identifica que el sector que puede satisfacerla corresponde al de logistica
viajera y hotelera, toda vez que este comprende la satisfaccion y puesta a disposicion de personas servicios propios
de los mencionados sectores.

2.2. CLASIFICACION DE ACTIVIDADES DEL SECTOR.

Conforme la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas (ClIU), adaptada
para Colombia y publicada por el DANE, la cual corresponde a la divisién 8230

De otra parte, en el Clasificador de Bienes y Servicios de UNSPSC (The United Nations Standard Products and
Services Code), gue es utilizado como herramienta para consultar el codigo del bien o servicio que los proponentes
ofrecen a las entidades del Esiado en procesos de compra y contratacién pabiica y que son consultados a través
de la plataforma SECOP, corresponde a los cédigos relacionados en el estudio previo.

2.3. ASPECTO ECONOMICO.

_El sector dedicado a la [oglstica de viajes y los hoteles sufrieron entre los afios 2020, 2021 y mediados del 2022 un
duro gelpe, con ocasion de la pandemia, para el caso colombiane se dictaron diversas disposiciones entre ellas:

e Resolucion 412 del 16 de marzo de 2020
s Resolucion 408 del 15 de marzo de 2020

La normatividad expedida por el gobierno nacional y los gobiernos territoriales, en el primer afio de la pandemia
estaba enfocada a controlar y evitar la propagacion del COVID 19, en detrimento del turismo, seclor estrechamente
vinculado a todas las empresas gue ofrecen diversos paquetes viajeros y garantizan estos servicios.

Por otro lado, el cambio de las condiciones laborales, los ajustes salariales y los despidos con ocasion de a
pandemia incidieron en el comportamiento viajere, para elio la Asociacion de Viajes y Turismo ANATO, tomo
diferentes muestras por medio de encuestan que buscar reflejar un panorama cercano a lo vivido al inicio de la
pandemia en Colombia.

: ~ Enlaencuesta denominada 1. Encuesta “tendencias de viaje COVID 18", se tomé como muestra 5.918 respuestas,

entre las preguntas imporlantes en el analisis de los datos encentramos.

1. (i) ¢La crisis sanitaria ha afectado tu actuat situacion laboral? (if} si tuvieras la oportunidad ; viajarias este
afio? y ¢La crisis sanitaria ha afectado tu actual situacién laboral?
En este caso se brindaron las siguientes opciones:

1 https://anate.orgfwp-content/uplcads/2020/06/ TENDENCIAS DE-VIAIE COVID- 13-EN-COLOMBIA pdf
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2. 'Respe"c{o ala importancia de tener un viaje en condiciones que cumplan con las medidas COVID y salud
publica. (i} ¢ Te importaria que la empresa con la que compres tenga certificado “COVID FREE"? (i) ¢De

que forma comprarias tus viajes? ;Te importaria que la empresa con la que compres tenga cerfificado
‘COVID FREE"?

tmportancia Certificado “COVID FREE” y forma de viaje &EF‘L mnato

i) Ba%

Xy i)

£To importaria Gue fa empresa con ke gue compres fenga cDe qué farma comiprarias tUs viafas? y & Te nporarla que la

cenificado "COVID FREE™? SMpress con ia gue compres tenga canifcads “COVID FREE™?
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La muestra denota una nueva necesidad del wa;ero sin importar su destino o el motivo, solo busca estar seguro y

evitar el contagio del COVID 19.

3. No obstante, el tema sanitario, tnicamente no fue la suerte de un certificado “FREE COVID", también dio
origen a una serie de medidas, que antes eran ignoradas en los viajes.

Medidas en madios de transporte B, g
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La aparicion de ta pandemia refiejo un comportamiento viajero anémalo, en sus primeros momentos la
reduccion fue dréstica y daba cuenta que un gran ndmero de personas no iban a viajar por diversas
circunstancias. Al respecto ANATO, en el estudio estadistico formuld la siguiente pregunta ; Cual es el

TG DEPARTAMENTAL

motiva por el cual no viajarias este afio? Arrojando las siguientes cifras

Motivos por los cuales no visjaria este afia y situacion laboral Sanakto
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Las conclusiones del estudio estadistico realizado por ANATO, concluye en un pancrama algo sombrio para el
sector vigjero; toda vez que, el 80% no pensaba viajar en et 2020 por riesgo de contagio COVID-19 y situacion
econdmica personal y el 67% pensaba que podria viajar hasta el 2021.

Ahera bien, ANATO de manera paralela desarrollaba otro estudio estadistico bastante importante, que daba cuenia
del impacto que genero la pandemia en esos primeras momentos de a pandemia. En ia encuesta COVID - 18 (32

La Asociacién de Vigjes y Turismo en un importante trabajo de refratar la situacion del sector vigjero desde la

pandemia, periodo a periodo a efectuado encuestas que denota la percepcion y la actualidad de ese campo de
negocio.

Es asi, que en encuestas realizadas para evaluar la reactivacion trae datos importantes como el presupuesto que
tienen las emprasas de recuperar las ventas prepandemia; es asi como el 80% de las empresas creen que tardaran
dos afios para volver a los tiempos antes del COVID.

No obstante, ias conclusiones de ese entonces refiejan que el proceso es lento y atin no esta cerca de llegar a las
ventas del 2019, afio prepandémico. Sin embargo, es importante hacer mencion que el papel estatal juega un papel
importante en la reactivacion, brindande auxilios financieros y {ributarios a las empresas que componen este sector.

Por la accion del estado, se puede afirmar que en el afic 2023, la industria hotelera tuvo un excelente
comportamiento con tendencia a la alza reflejando los siguientes dato: la ocupacién en los grandes establecimientos
de alojamiento, es decir aguellos gue oirecen nimeros superiores a 100 habitaciones, estuvo en el octavo mes del
afio alrededor del 64 %, tal como refleja la Encuesta Mensual de Alojamiento, EMA.

2 https:/fanala.org/wp-content/uploads/2020/06/Encuesta-de-impacto-COVID- 18-3.pdf
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2.4, ASPECTO TECNICO

Las condiciones tecnicas que suplen la necesidad expuesta se encuentran especificadas en el Anexo Técnico del
. proceso; no obstante, se menciona los servicios gue componen Ia ficha técnica:

"4, Alojamiento.
w20 Alimentacian.
3. Logistica.

2.5. ASPECTO FINANCIERQ.

Teniendo en cuenta que por el monto del presupuesto estimado la contratacion se adelantara bajo la modalidad de
invitacion Puablica de Minima Cuantia en donde no se estipula la necesidad de fijar criterios habilitantes de caracter
financiero, se omite el analisis de este aspecto por no ser relevante para la contratacion.

3. MARCO REGULATORIO DEL SECTOR.

Son varios los organismos, entidades y autoridades nacionales que interrelacionan con el sector, entre ellos se
pueden destacar:

Aeronautica Civil hitps:/www.citur.gov.co/diractoriestigsc.tab=0

ANATO hitps:/fanato.org/

La Asoclacion Hotelera y Turistica de Colombia - COTELCO https:/fwww. cotelco.org/
Organizacion Mundial del Turismo (OMT) hitos:/fwww, unwto.org/es
Superintendencia de Industria y Comergio

2 0 2 @ 8

~ Algunas de tas normas aplicables que rigen al presente sector;

Ley 300 de 1896 "Por la cual se expide la ley general de turismo v se dictan otras disposiciones”
LEY 679 de 2001 (ESCNNA) Estatuto para prevenir y contrarrestar ef turismo sexual.
LEY 1336 de 2009 (ESBCNNA) Adiciona y robustece la Ley 679 de 2001.
Decreto 229 de 2017 "Por el cual se establecen las condiciones y requisitos para la inscripcion v
~ actualizacion en el Registro Nacional de Turismo y se modifican en su integridad las secciones 1,2 Y 3 del
capitulo 1 del titulo 4 de [a parte 2 del libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
sector Comercio, Industria y Turismo"”
o Decreto 2158 de 2017 "Por el cual se adiciona el Capitulo 9 at Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector Comercio, Industria y Turismo y se reglamentan
: programas y descuentos para promover el turismo de interés social”
- e Decreto’ 2063 de 2018 "Por el cual se medifican los articulos 2.2.4.1.1.6., 2241110, 224121,
o 224122.,224123,2241.24.Y 2.2.4.1.3.4. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio,
Industria y Turismo, Decreto 1074 de 2015."
o Resolucion 777 de 2021 — Protocolo de bioseguridad para actividades econdmicas
»  Resolucion 1687 de 2021 - Por medio de |a cual se modifica la Resolucion 777 de 2021 en el sentido de
“incrementar el aforo permitido en lugares o eventos masivos, publicos o privados

-

S | ANALISIS DE OFERTA Y DEMANDA

" De acuerdo con la base de datos de ANATO y empresas asociadas a la misma puede determinarse gue existen
mas de 120 empresas que pueden llegar a satisfacer la necesidad de la Entidad, cuyo objeto social ofrece servicios
de similares caracteristicas a las requeridas en el presente proceso.
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-~lgualmente, consulladas diferentes bases de datos y directorios de servicios, encontramos que algunas empresas
locales que ofrecen especificamente los servicios logisticos de hospedaje, alimentacion y tiquetes aéreos son las

siguientes:

EXILIOO SAS

VIAJES MAR CARIBE

e ® 9 @ a e o @

Enire otros

GRUPO EMPRESARIAL CALIFORNIA
REALDREAMS TURISMO ESPECIAL SAS
VIAJES Y TURISMO MUNDIALES

VIAJES VIRTUALES SAS
VIANORTE LALIANXA BOGOTA

De ofra parte, a través de la plataforma SECOP se consultaron aguellos procesos de similares caracteristicas con
los cuales se pueden tener como marco de referencia los aspectos generales de |a contratacion efectuada en cada
unc de ellos, a continuacion, se relacionan algunes de ellos;

ESPECIFICACIONES

TECNICAS
DEFINIDAS POR LA
ENTIDAD Y

CUMPLIENDO CON
LOS PROTOCOLOS
PE BIOSEGURIDAD

ALCALDIA DISTRITAL [ INSTITUTO IDARTES CENTRAL
DE DEPARTAMENTAL ADMINISTRATIVA
BARRANCABERMEJA | DEL DEPCRTE Y Y CONTABLE-
l.A RECREACION CENAC-PASTO
DEL
DEPARTAMENTO
DE ARAUCA
MIN-003-2022 SMC-018-2021- IDARTES-IP-MIC- MC-020-
IND 001-2022 CENACPASTO-
2022
SERVICIOS DE | PRESTACION DE | CONTRATAR LA | PRESTAR  LOS
HOSPEDAJE, SERVICIOS DE | PRESTACION  DE | SERVICIOS  DE
ALLIMENTACION, ALIMENTACION Y | SERVICIOS DE | ALIMENTACION Y
TRANSPORTE, HOSPEDAJE ALOJAMIENTO Y | ALOJAMIENTO,
PROMOCION PARA LOS | ALIMENTACION A | CON DESTINO A
TURISTICA Y DE | DEPORTISTAS DE | LAS PERSONAS | LA FUERZA DE
INFORMACION AL | LA LIGA PE | CONVOCADAS TAREA
VISITANTE QUE | TAEKWONDO DE | PARA LA | CONJUNTA DE
GARANTIZARA LA | ARAUCA QUE | REALIZACION  DE | ESTABILIZACION
ASISTENCIA A LA| PARTICIPARAN ACTIVIDADES, Y .
VITRINA ANATO EN El | EVENTOS Y | CONSOLIDACION
CAMPEONATO PRODUCCIONES EN | HERCULES
COPA El. MARCO DEL [ (FTCECH)
FEDERACION EN | FESTIVAL UNIDAD
LLA CIUDAD DE | COLOMBIA AL | CENTRALIZADA
SOGAMOSO- PARQUE 2022, | POR LA CENTRAL
BOYACA ACORDE CON LAS | ADMINISTRATIVA

Y CONTABLE
REGIONAL DE
PASTO

Kttt 3o 650 (RAsBABTEAN A
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Y NORMAS
ADOPTADAS PARA
LA ATENCION DE LA
EMERGENCIA
SANITARIA DEL
s COVID-18

$59.300.000 $14.480.000 $45.000.000 $35.000.000

30 DIAS 20 DIAS 38 DIAS 180 DIAS

MINIMA CUANTIA MINIMA CUANTIA | MINIMA CUANTIA MINIMA CUANTIA

5. *ANALISIS DE PRECIOS

‘La Entidad con el fin de analizar los precios, solicitd la presentacion de cotizaciones a diferentes proveedores que
hacen parie del sector, ante lo cual presentaron las siguientes cotizaciones:

FOREM INVERSIONES - $19.572.640.
FUNDACION ACTIVA, INCLUYENTE Y SQCIAL POR COLOMBIA - $19.572.640.
GLC INVERSIONES SAS - $18.735.712.

- Conforme la En’fdnﬁacién anterior, la Entidad optd por fijar como presupuesto oficial ef menor valor dentro de su
- estudio de mercado -

6. CONCLUSIONES VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.
: De conformidad con o anterior, comparando las necesidades de la entidad con base en el estudio de mercado, el
valor en el cual se estima el futuro contrato es de DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y CINCO
MIL SETECIENTOS DOCE PESOS MICTE ($18.735.712).

7. ANALISIS DEL RIESGO.

_ Para este proceso contractual y en atencion al Articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 del

S ‘Decreto 1082 de 2015, entiéndase por riesgo es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta

magnitud en el iogro de los objetivos del Proceso de Contratacién o en la ejecucién de un Contrato.

Con el fin de conocer los riesgos que afectarian ef contrato que se pretende adelantar, tanto en aspectos favorables
como adversaos; y con el fin de contribuir & asegurar los fines que el estado persigue con Ja contratacion, el IDECUT,
+_ha preparado este anexo, el cual permite dilucidar aspectos que deben ser considerados en la adecuada
- estructuracion de ofertas y planes de contingencia y continuidad del proyecto.

" De este modo, correspondera al contratista seleccionado la asuncion del riesgo previsible propio de este tipo de
contratacion, asumiendo su costo, siempre gue el mismo no se encuentre expresamente a cargo del IDECUT en el
Pliego de Condiciones.

Los riesgos que podrian afectar el normal desarrollo de las actividades previstas en esta contratacion serian:

Q-
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PROBARBILIDAD DEL RIESGO
CATEGORIA - 7 DESCRIFCION
Raro Puede ocurrir excepcionalmente.
Improbable Puede ocurrir ocasionalmente
Posible Puede ocurrir en cualquier momento futuro.
Probable Probablemente va a ocurrir.

Casi Cierto

Oeurre en la mayoria de |as circunstancias.

Bz bha e {ovsunamas &
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INETTUTO REPARTAMENTAL
OF SLATURA ¥ Tyfado

MPACTO DEL RIESGO
. Obstruye la

_ Dificutta la . A Perturba la
- Obstruye la } ejecucion del Qfeegfliién d::: gjoerﬁlrjact'gn del gjecucion del
:éI;AéIF!CAC'!'ON ejecucion del | contrato de manera | © ; ol contrato de manera
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| infrascendente. | se puede lograr el

del consecucion  del
objeto contractual.

artes. consecucion \
P cbjeto contractual

cbjeto confractual.
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. N o ; o - .
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valor del contrato. | contrato. guince por | (30%).
S : ciento (15%).
- GATEGORIA | Insignificante | -~ Menor Moderado - | Mayer | Catastrofico
VALORACION 1 2 3 4 5 o]

VALORACION DEL RIESGO
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RETITUTO DEPARTAMENTAL
CEGLATURA Y TUREMD

VALORACION
DEL RIESGO

Riesgo Extremo

Riesgo Alto

Riesgo Medio

Riesgo Bajo

Nota: £l nivet de probabilidad de ocurrencia de los riesgos y la afectacicn del contrato depende de la efectividad o no de las acciones realizadas
por, Iratista y la enfidad para eliminar o mitigar, segun sea &l caso, los riesgos que se presenten durante la ejecucion del contrato.

AW
AREZ MATALLANA
SUBGERENTE DE CULTURA

Proyectd: Luis Felipe Arévalo Arévala / contraiis% .
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