Municipio de
Copacabana

Cédigo: A-CB-F-009

MINUTA DE CONTRATO Versién: 09

Fecha Actuélizacién:
12-01-2023

ADICION Y PRORROGA N°1 AL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

1Y PRORROGA Nro. 1:

CONTRATO Nro. 154
FECHA DE SUSCRIPCION: 22 de febrero de 2023
FECHA DE LA ADICION Nro | 20 de octubre de 2023

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE COPACABANA
C.C/Nit: 890.980.767-3

DIRECCION: Carrera 504 50 - 15

CORREO juridica@copacabana.gov.co
TELEFONO: 2740069

CONTRATISTA: YENIFER MENESES PENA
c.C: i 1.035.417.326

DIRECCION: CRA 49 A N° 39-110

CORREQ: Yenisa1987@hotmail.com
TELEFONQ: 3023372290

OBJETO: ADICION N°1 Y PRORROGA N°1 “Prestacion de servicios profesionales en

el desarrollo de actividades relacionadas con los diferentes tramites, procesos
¥ actuaciones que sean competencia de la Inspeccion Tercera de Policia,
proyeccion de actos administrativos de imposicion de multas y sanciones y
acompafiamiento juridico en actividades dirigidas al cumpfimiento de normas
urbanisticas, comportamientos que afectan la seguridad y bienes en relacion
con los servicios pdblicos, comportamientos confrarios a la proteccién y
conservacion del patrimonio cultural y comportamientos que afectan la
infegridad urbanistica, en cumplimiento de las disposiciones legales, las
metas corfempladas en Linea estratégica 4 "Copacabana con seguridad
integral”, del Plan de Desarrolfo 2020 -2023 “Copacabana con seguridad” y
del Plan de Accin de la Secretaria de Gobiemo para la vigencia 2023”.

VALOR DEL CONTRATO
INICIAL:

VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS M.L ($28.000.000)

VALOR ADICION Nro. 1:

SIETE MILLONES DE PESOS M.L ($7.000.000)

PORCENTAJE ADICION Nro.
1.

25%

VALOR TOTAL: Esto es valor
inicial + adicién Nro. 1:

TREINTA'Y CINCC MILLONES D EPESOS M.L ($35.000.000)

FECHA DE INICIO DEL
CONTRATO:

22 DE FEBRERO DE 2023

DURACION INICIAL:

8 MESES, ESTO ES, DESDE EL 22/02/2023 HASTA 21/10/2023

PRORROGA Nro. 1:

2 MESES

PLAZO TOTAL DEL
CONTRATO: Esto es plazo
inicial + prorrega Nro. 1:

10 MESES, ESTO ES, DESDE EL 22/02/2023 HASTA 21/12/2023

FECHA _ FINAL
TERMINACION:

DE

21 DE DICIEMBRE DE 2023

POLIZA DE CUMPLIMIENTO
Nﬂ

65-46-101034802

VALOR DE LA GARANTIA

$5.600.000

VIGENCIA DE LA GARANTIA

Cumplimiento y calidad del servicio, desde el 22/02/2023 A 22/04/2024

DISPONIBILIDAD

Inicial: 362 DEL 16/02/2023 Adicion Nro.1: IC\Q,Q, dﬁl 2W-10-2022

Pagina 1 de 36

Cddigo: A-CBS-F-008




Cédigo: A'CB-F'OOQ

MINUTA DE CONTRATO . . Versién:EOQ-'_:-'.::.'."
Municipiade .| ) Fecha Acfuélizacién:
- " Copacabapa™ 7| &7

pa e
PRESUPUESTALNro: .~ | - e

REGISTRO PRESUPUESTAL | Inicial: 404 DEL 22/02/2023 Adicién ﬂfo.-1:11¢\2, aﬂ:\ 20,—1‘09.00.3 :
Nro: o : ek T

RUBRO PRESUPUESTAL: | 2.3.2.02.02.009.4501049.91290.16.23111305.11001 ~

VARIOS » La entidad verifico  los antecedentes del contratista, en la pégina
oficial de * {a- CONTRALORIA, PROCURADURIA, . POLICIA
NACIONAL'Y-MEDIDAS CORRECTIVAS o

« FEl contratista se compromete a pagar la estamplila y demés
impuestos de ley.

OBJETO DEL PRESENTE | Se aclaraque seva a prorrogar y adicionar el contrato 154 del 22 de febrero

DOCUMENTO: de 2023, R L

BANCOPN° . - 2022052120014 ... -

Entre los suscritos a saber: El MUNiCIPIO CONTRATANTE Identificado con Nit. N° 890.980.767-3,
entidad juridica de Derecho publico representado legalmente por HECTOR AUGUSTO MONSALVE
RESTREPO, -mayor de edad y vecino de este MUNICIPIO CONTRATANTE, identificado con la
cédula de ciudadania N° 15.503.413 en su calidad de Alcalde, facultado (a) para celebrar contratos y
convenios .de conformidad con el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, ley 136 de
1994, modificada por la ley 1551 de 2012, la ley 80 de 1993 modificada por la ley 1150 de 2007,
Decretos reglamentarios y el Acuerdo 122 del 05 de Junio de 2020 por &l cual se adopta ef PLAN DE
DESARROLLO 2020-2023 COPACABANA CON SEGURIDAD y Acuerdo 148 del 06 de diciembre de
2022 por el cual se establece el presupuesto general de rentas y gastos del Municipio de Copacabana
para la vigencia fiscal del afio 2023, de una parte, quien en adelante se Hamara MUNICIPIO
CONTRATANTE, de otra parte YENIFER MENESES PENA quien obra en nombre propio identificada
con Cédula N° 1035417326 con domicilio en Copacabana, direccion CRA 49 A N° 39-110, teléfono |
3023372290 correo electronico yenisa1987@hotmail.com  y guien en adelante se denominara
CONTRATISTA.

Hemos convenido celebrar la presente ADICION N1 Y PRORROGA N°1 al contrato de prestacion de
servicios N° 154 DE 2023 , a la luz de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,-Ley
100 de 1993, Decretos reglamentarios, Acuerdos Municipales .y demds normas que soportan la
siguiente contratacion y con fundamento en los siguientes supuestos facticos: :

En virtud de io dispuesto en el articulo 2 de la Constitucion:Politica: “Sorn-fines eseénciales dsl Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de fos prificipios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en-fas
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de fa Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar -la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las auforidades de la Republica estén instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y fibertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

Articulo 315. Son atribuciones del alcalde: 1. Cumplir y hacer cumplir la Const:tuc:on la iey fos
decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.-2. Conservar el orden piblico en-ef
municipio, de conformidad con la ley y Ias instrucciones y Grdenes que reciba del presidente de la |’
Republica y del respective gobernador. El alcalde és la-primera autoridad de policia del municipio. La
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Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por conducto
del respectivo comandante. 3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento
de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representario judicial y extrajudicialmente;
Y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los
esfablecimientos ptblicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con
las disposiciones pertinentes. 4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de
conformidad con fos acuerdos respectivos. 5. Presentar oportunamente al Concejo fos proyectos de
acuerdo sobre planes y programas de desarroflo econdémico y social, obras pablicas, presupuesto
anual de rentas y gastos y fos demdés que estime convenientes para la buena marcha del municipio.
6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar los que considere
inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico. 7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus
dependencias, seflalarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arregio a los acuerdos
correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gasfos de
personal en el presupuesto inicialmente aprobado. 8. Colaborar con el Concejo para el buen
desempefio de sus funciones, presentarle informes generales sobre su administracion y convocarlo a
sesiones extraordinarias, en las que sélo se ocupara de los temas y materias para los cuales fue
citado. 8. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién y el presupuesto. 10.
Las demas que fa Constitucion y la ley le sefialen.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 80 de 1883 la competencia para ordenar y
dirigir la celebracién de contratos y para escoger contratistas de manera directa en los términos que
especifique la normatividad vigente sera del jefe o representante legal de la Entidad.

El Municipio de Copacabana en observancia del PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 COPACABANA
CON SEGURIDAD, cuenta con patrimonio propio y personeria juridica, el cual en virtud del articuio
311 de la Constitucion Politica de 1991, tiene la funcidn de prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras gue demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacidon comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asigne la constitucion vy las leyes, en particular, debe velar por el
adecuado funcionamienio de la entidad y dar cumplimientc a la normativa establecida para la
contratacion estatal en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de
2015, y demas normas concordantes y reglamentarias.

Por su parte la Ley 80 de 1993 “For la cual se expide el Estatuto General de Coniratacién de Ia
Administracion Pablica” modificada por la Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la confratacion con Recursos Pablicos”™.

La Administracién Municipal propende por garantizar la eficiencia y transparencia a través de un
proceso de adquisicién de bienes y servicios agil teniendo en cuenta los principios, leyes y decretos
que permiten a las entidades administradoras gestionar y ejecutar los recursos que les fueron
recomendados para la adguisicion de bienes, obras y servicios que proporcionen soluciones a las
necesidades de la comunicada y la entidad misma.

Ademas, la Ley 872 de 2003 crea ef Sistema de Gestion de la Calidad de las entidades del Estado,
como una herramienta de gestion sistematica y fransparente que permita dirigir y evaluar el
desempefio institucional, en términos de calidad y satisfaccion social en la prestacion de los servicios
a cargo de las entidades y agentes obligados, la cual estard enmarcada en los planes estrateégicos y
de desarrollo de tales entidades. Para elio el sistema de gestién de la calidad se adoptard en cada
entidad con un enfoque basado en los procesos que se surten al interior de ella y en las expectativas
de los usuarios, destinatarios y beneficiarios de sus funciones asignadas por el ordenamiento juridico
vigente.
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contrato estatal de prestacion de servicios, -relacién laboral encubierta o subyacente, temporalidad,
solucion de continuidad, pago de prestaciones.sociales, aportes ‘al sistema de-seguridad social en
salud, del 9 de septiembre de 2021; circular conjunta. Nro. 100-005-2022, del director . del
Departamento administrativo de la funcién. publica- DAFP y director de la escuela superior de
administracion publica ESAP, con asunto “lineamientos del plan de formalizacién del emplec piblico
en equidad- vigencia 2023, de diciembre 29 de 2022; circular conjunta Nro. 01 de 2023, del 5 de enero
de 2023, del director General de la Agencia Nacional de contratacién publica- Colombia compra
eficiente- y director def departamento administrativo de la funcion publica, tema: Lineamientos parala |
celebracién de contratos de prestacion de servicios previstos en el articulo 2 numeral 4, literal h, de la
ley 1150 de 2007- VIGENCIA 2023, de fecha ENERQ 5 DE 2023). circular Nro. 002 del 6 de enero de
2023 expedida por la Procuraduria General de la Nacion y cuyo asunto dice: cumplimiento de normas
constitucionales, legales y reglamentarias, acatamiento de jurisprudencia de las altas cortes sobre |-
trabajo decente en el sector publico: tramites legales, técnicos y presupuestales para la modificacion
de plantas de personal; circular conjunta Nro. 100-005-2022 expedida por el DAFP y ESAP).

La mision del Municipio de Copacabana es promover en conjunto coh la sociedad el desarrollo
humano, social y ef acceso a oportunidades; garantizando a Ja poblacién el ejercicio de los
derechos fundamentales, impulsando el crecimiento econémico articulado e integrado y soportado
en una institucionalidad proactiva, efectiva y flexible; estimulando la construccion de un territorio
seguro, con espacios pablicos modernos, incluyentes y en armonia con el medio ambiente.

La visién es en el 2030 Copacabana sera una ciudad educada, incluyente y equitativa; cuyo valor
fundamental es el respeto por fa vida. Econémicamente préspera, articulada con los actores del
desarroljo, respetuosa de fa diversidad y promotora de la cultura. Con una institucionalidad publica
efectiva y ftransparente, garante del ejercicio de los derechos humanos fundamentales.
Territorialmente integrada, ambientalmente sostenible, con hébitats seguros y de calidad, que la
convertiran en la ciudad que queremos.

Para la Administracién Municipal en su Plan de Desarrollo 2020-2023 “Copacabana con Seguridad”,
es prioritario contar con estrategias orientadas a establecer un Buen Gobierno soportado en la
transparencia, la seguridad ciudadana, la protéccion de los derechos fundamentales de los
ciudadanos, el respeto por las finanzas publicas y las buenas practicas de cada uno de los servidores
publicos; logrando la participacidn responsable de la comunidad que permita propiciar altos niveles de
gobernanza, satisfaccion y confianza hacia las diferentes acciones ejecutadas por la entidad.

La Administracion Municipal a través de la Secretarfa de Gobierno, tiene como objetivo generar
seguridad visible y perceptible al ciudadano a través de la coordinacion efectiva de los diferentes
organismos de seguridad y demas entidades competéntes, creando espacios de sana convivencia
asegurando el acceso a la justicia y promocién y prevencion de la violacién de los derechos humanos
en los habitantes del Municipio de Copacabana.

Ei proposito principal de la Secretaria de Gobierno és dirigir y controlar las actividades de prevencion
y recuperacion del orden plblico y la ejecucidn de funciones civiles y penales a través de los
diferentes programas que pertenecen a la dependencia, dando cumplimiento a las normas y
procedimientos establecidos por el Sistema de Gestién de la Calidad.

Las funciones esenciales de la Secretaria de Gobiemo, dirigidas a dar cumplimiento a sus objetivos
y propésitos, s_dn: : T M _

1. Promover ¥ ejercer las acciones que faciliten y aseguren la gobernabilidad local, la convivencia y
seguridad ciudadana, la ‘generacion de espacios y procesos sostenibles de participacion de los
ciudadanos y las organizaciones sociales. ' ' L
2. Liderar, orientar y coordinar fa formulacion de politicas, planes y programas dirigidos a garantizar
la convivencia pacifica, el respeto de los derechos humanos, la seguridad ciudadana y Ia
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preservacion del orden ptblico en ef municipio.

3. Liderar, orientar y coordinar la formulacién de politicas, planes y programas necesarios para el
mejoramiento de la gestion publica local y la consolidacion de los procesos de la gobernabilidad
local,

4. Promover en el municipio de Copacabana una cultura de convivencia, participacién ciudadana,
tolerancia y solucién pacifica de conflictos, con el fin de promover y respetar el cumplimiento de los
derechos constitucionales, asi como de las normas relativas al espacio publico.

3. Liderar, orientar y coordinar la formulacion de politicas, planes y programas del sistema de justicia
y solucién de conflictos del municipio.

6. Institucionalizar, apoyar y promover los programas de justicia, paz, reparacion, justicia transicional
y reconciliacion.

7. liderar, orientar y coordinar la formulacion de politicas, planes y programas encaminados a
garantizar |a participacion de los habitantes en las decisiones que les afecten y en el control social a
la gestién puablica. ,

8. Coordinar las relaciones politicas de la Administracién Municipal con las corporaciones publicas
de eleccion popular y los gobiernos en los niveles local, municipal, regional y nacional.

9. Apoyar a las autoridades electorales, con miras al fortalecimiento de la democracia pluralista y
participativa y el cumplimiento de los derechos y deberes civiles y politicos.

10. Velar por el respeto de los derechos civiles, garantias sociales y salvaguarda de la vida, honra 'y
bienes de los ciudadanos.

11. Velar por el respecto de los derechos del consumidor y vigilar el cumplimiento de las normas
sobre la materia. ‘

12. Liderar, orientar y coordinar la formulacion de politicas, planes y programas encaminados a la
defensa y promocién de los derechos de los consumidores de bienes y servicios.

13. Ejercer la prevencion y control de los agentes externos que garantizan la seguridad integral de
los ciudadanos del municipio, utilizando los mecanismos de competencia legal asignada o delegada.

14. Colaborar, coordinar y planear con el Alcalde, las autoridades civiles, militares y de policia, Io
relacionado con el mantenimiento del orden publico, la seguridad, la prevencion y atencion de
calamidades publicas

15. Liderar, orientar y coordinar la formulacién de politicas, planes y programas de atencién y
prevencidon de emergencias.

16. Promover la gestion integral de riesgos de origen natural y humano no intencional y de garantizar
el manejo efectivo de las situaciones de emergencia minimizando los efectos negativos sobre [a
poblacion.

17. Dirigir y coordinar con el cuerpo oficial de Bomberos la atencién oportuna de las distintas
emergencias relacionadas con incendios, explosiones y calamidades conexas.

18. Liderar, orientar y coordinar la formulacion de politicas, planes y programas dirigidos a la
promocidn, desarrollo y organizacion de las iniciativas y procesos ciudadanos solidarios para la
atencién de las poblaciones vulnerables desde la perspectiva de convivencia y seguridad ciudadana.
19. Liderar, orientar y coordinar la formulaciéon de politicas para la defensa del espacio publico y el
saneamiento.

20. Establecer las estrategias y acciones que permitan la armonizacion y coordinacién de procesos
de intervencion en el planeamiento urbanistico del municipio.

21. Ejercer el control urbanistico, en funciones de vigilancia a las actuaciones urbanisticas
desarrolladas en la jurisdiccion, el conirol a las licencias urbanisticas y a la publicidad exterior visual.

22. Coordinar y programar las politicas y campafias de la Administracién Municipal referentes al
control de establecimientos publicos y espectaculos, y velar por el cumplimiento de las normas sobre
su funcionamiento y de las sanciones respectivas, cuando se viclen las disposiciones vigentes.

23. Ejercer, a través de las inspecciones de policia, las acciones de competencia legal que permitan
conciliar el gjercicio de deberes y derechos ciudadanos con el orden civil establecido.

24. Ejercer, a través de la Comisaria de Familia las acciones de derecho familiar que permitan
conciliar el gjercicio de los deberes y derechos de cada miembro del nlicleo familiar.

25. Coordinar, programar y ejecutar las politicas del Municipio referentes al control de precios,
pesas, medidas y calidad, velar por el cumplimiento de las normas correspondientes.
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26, Coordmar programar y ejecttar el control a las Agencias-de Arrendamiento, Prenderias, Casas
de Empefio, Parqueaderos abiertos al publico, Hidrocarburos, Casinos, Rifas Juegos y Espectaculos,
ventas por club, y velar por el cumplimiento de las politicas del Mumc;p;o y-la normatividad vigente
sabre la materia.

27. Ejercer el control. en el sector Minero, .de acuerdo con Eas normas \ngentes y .aplicables: a:la
materia.

28. Ejercer las funciones y acmones para Ea defensa. del consumidor asi como- ;mponer sanciones
controi a fin de garantizar la api;cacmn de las sanciones que se deriven del procedimiento respectivo.
129. Asegurar y conducir las acciones tendientes a la recuperacion del espacio pablico, permitiendo
determinar el uso adecuado del mismo, de acuerdo a las disposiciones sobre usos del suelo y
aplicables a la entidad territorial.

30. Asegurar que al espacio publico se le de el uso adecuado y consignado en las: dlsposmones
sobre usos del suelo aplicables a la entidad territorial y . conducir las acciones de recuperacion y
organizacion definidas en las politicas del Municipio.

31. Expedir las licencias de intervencion y ocupacién del espacio publico y dehmltamon de zonas de
uso ptiblico.

32. Promover y apoyar la formulacion y artlculacron de la politica pubhca de gestion del. nesgo de
desastres Municipal y realizar seguimiento a su ejecucion.

33. Apoyar a Ia Administracion Municipal en la determinacién de las politicas, objetivos y estrategias
relacionadas con la administracion del riesgo de desastres. 34. Impulsar politicas de gestion de
riesgos, para la identificacion, prevencion y mitigacion de riesgos, que orienten la adopcion de
medidas de intervencion correctiva y prospectiva de los factores de amenaza y vulnerabilidad
existentes o potenciales.

35. Coordinar y promover la rea!tzac;on de acciones .de prevencién, m:tlgacmn -y .atencidn .de
desastres, calamidades y emergenmas por parte de las entidades del Sistema Nacional de
Prevencaén y Atencion de Desastres, y hacer el seguimiento correspondlente

36. Disefiar y poner en marcha un plan de informacion y comunicacion sobre las actividades propias
del Sistema para la Prevencion y Atencién de Emergencias del municipio y establecer vinculos de
coordinacién y articulacion con los sistemas nacional y departamental y con los municipios
pertinentes de Ia Region, como del Valle de Aburra para la gestion del riesgo de desastres.

37. Intervenir en la preparacion e inclusion del componente de prevencion y mitigacion de riesgos en
el proyecto de plan de ordenamiento territorial y en el Plan de Desarrolio del Municipio.

38. Preparar el proyecto de Decreto que adopte e! Plan de Gestion del Riesgo Municipal.

39. Preparar para su adopcion, las normas que definan los términos técnicos, las instancias
institucionales y los mecanismos de seguimiento, evaluacion y control de los andlisis de riesgos y de
medidas de prevencion y mitigacién de estos.

40. Ejercer las funciones de dareccnén coordinacion y control del conjunto de las actividades
administrativas y operativas que sean indispensables para atender las situaciones de emergencia o
desastre declaradas, sin perjuicio de las responsabilidades de cada una de las entidades
municipales que se hayan previsto en los Planes de emergencia y de contingencia.

41. Establecer politicas y coordinar acciones para responder eficaz y eficientemente en situaciones
de emergencia y/o desastre, a través de la organizacion, planificacion, seguimiento y control a nivel
Institucional & !ntersnstttucmnal y de la implementacién de los planes de accion establecidos.

42. Garantizar la debida coordinacién de las decisiones adoptadas por los Comités
interinstitucionales con las de los Comité Locales de Emergencia, y brindar apoyo técnico a los
Comités Locales e Interinstitucionales para la atencién de emergencias y coordinar la atencion de
emergencias y desastres en conjunto con las entidades requeridas, especialmente con Bomberos,
Cruz Rojas y Defensa Civil.

43. Brindar apoyo al Departamento  Administrativo del Sistema de Prevencién, Atencién ¥
Recuperacién de Desastres (DAPARD), en caso de que se requiera.

44. Fomentar la proteccnon financiera del municipio, mediante la generacién de corresponsabiiidad
gue involucre actores publicos y privados, garantizando el adecuado ordenamiento del territorio post
desastre.

45 Hacer seguimiento a los prOCes'os"_d_e analisis de riesgo y de medidas de prevencion y mitigacion
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de los mismos que se realicen por las entidades publicas y privadas dentro de los programas de
gestion del riesgo de desastres que se desarrollen y formular las sugerencias de cambios o
adiciones.

46. Contribuir a la definicién de los mecanismos y procedirmientos para organizar la participacion de
las organizaciones comunitarias, no gubernamentales y en general del sector privado en las fases de
prevencion, mitigacion y atencién de calamidades, desastres y emergencias y en el Plan de Gestion
del Riesgo Municipal y Gestionar la consecucién de recursos para el desarrollo de los planes,
programas y proyectos institucionales en pro de la Prevencion y Atencion de Desastres.

47. Promover la organizacion y puesta en funcionamiento de sistemas de monitoreo de los
fendmenos naturales que pueden provocar situaciones de desastre, calamidad y emergencia y Velar
por la atencién de las solicitudes que presente fa comunidad, sobre sus necesidades en materia de
riesgo de desastres y realizar las visitas técnicas necesarias en el territorio del Municipio.

48. Contribuir al desarrolio del conocimiento sobre amenazas, vulnerabilidades y riesgos en el
municipio, mediante la emisién de conceptos técnicos sobre los riesgos de tipo geoldgico, hidro-
meteoroldgico y eléctrico en las diferentes zonas del municipio y de amenaza ruina sobre los
inmuebles e edificaciones ubicados en el municipio.

49. Elaborar estudios, emitir los conceptos y diagndsticos técnicos mediante los cuales se
recomiende el reasentamiento de familias localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable, asi como
establecer el nivel de prioridad del reasentamiento de acuerdo con las condiciones de riesgo de cada
famifia.

50. Coordinar con la Secretaria de Educacién, las campafias de prevencion de desastres,
calamidades y emergencias en las escuelas y colegios del municipio y con la comunidad en general
51. Efectuar el seguimiento del cumplimiento de las disposiciones sobre prevencion y atencion de
calamidades, desastres y emergencias, e informar de su inobservancia a la Personeria Municipal y a
las instancias disciplinarias competentes.

52. Atender oportunamente las emergencias relacionadas con incendios, explosiones y calamidades
conexas.

53. Desarrollar campafias publicas y programas de prevencion de incendios y otras calamidacdes
conexas en coordinacion con la Direccién de Prevencion y Atencién de Emergencias y demas
organismos que contribuyan al logro de su misién.

54. Coordinar con las autoridades locales y nacionales, las acciones de prevencion y atencion contra
incendios, conforme a lo previsto en los planes y programas del Sistema Municipal, Departamental y
Regional de Prevencion y Atencién de Desastres.

55. Coordinar con el Cuerpo Oficial de Bomberos, la expedicién de una reglamentacion en la cual se
definan y precisen las condiciones técnicas de seguridad para la fabricacion, almacenamiento y
transporte de articulos pirotécnicos.

56. Rendir los informes periédicos de gestion que se le soliciten por el Alcalde y dependencias al
interior de la administracién municipal y demas autoridades competentes.

57. Formular, liderar su adopcion por acuerde y mantener actualizado el Plan de Gestion del Riesgo
Municipal.

58. Coordinar con el Comité de Salud Ocupacional del Municipio y las demas entidades asentadas
en la Sede Administrativa el Plan de Atencién y Prevencién de Desastres de los Edificios Publicos.
59. Desempeiiar las demés funciones que sean asignadas por el jefe inmediato, dentro del marco de
sus funciones y competencias.

Ademas, se busca contribuir al Bienestar de la comunidad, fortaleciendo las condiciones para un
proceso de construccion de paz y garantizar su sosteribilidad para permitir al Municipio y sus
ciudadanos alcanzar su pleno potencial; iguaimente reduciendo las desigualdades sociales y
territoriales entre los &mbitos urbanos y rurales, mediante el desarrollo integral del campo como
garantia para |z igualdad de oportunidades.

En este sentido, es fundamental para la administracién municipal garantizar el cumplimiento de las
disposiciones normativas incluidas en la Ley 1801 de 2016 y brindar una atencion efectiva y oportuna
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ala comumdad de las peticiones, quejas.reclamos, solicitudes, y denuncias que: realizan -ante el
despacho de Ias Inspeccnones de Policia.

Copacabana

El proposito principal.de la Secretaria de Gobierno del.municipio de Copacabana es dirigir y controlar
las actividadeés de prevencion y recuperacion del orden publico, a través de la gjecucion de acciones
que faciliten y aseguren Ia gobernabilidad local, la convivencia y seguridad csudadana

Aunsdo a esto, como objetlvos especifscos la Secretaria de Goblerno tiene a su cargo promover y
ejercer las acciones que faciliten y ziseguren la gobernabilidad local, la convivencia y seguridad
ciudadana, la generacién de espacios y procesos sostenibles de participacién de los ciudadanocs vy las
organizaciones sociales; ejercer la prevencién y control de los agentes externos que garantizan la
seguridad integral de los ciudadanos del municipio, utilizando los mecanismos de competencia legal
asighada o delegada; coordinar, programar y ejecutar el control a las agencias de arrendamiento v la
normatividad vigente sobre la materia; asegurar gue al espacio publico se le dé el uso adecuado y
consignado en las disposiciones sobre usos del suelo aplicables a la entidad territorial y conducir las
acciones de recuperacion y organizacién definidas en las politicas del Municipio.

L.as Inspecciones de Policia del municipio de Copacabana tienen como propésito principal preservar el
mantenimiento y el restablecimiento del orden publico, mediante la regulacion del ejercicio de
derechos y libertades publicas, el cumplimiento de los deberes correlativos y el desarrolio de la
funcién y la actividad de policia. Para asegurar el mantenimiento de la convivencia pacifica, dando
cumplimiento a las normas y procedimientos establecidos por el sistema de gestion de la calidad.

Para alcanzar este propaésito Ias Inspeccxones Mummpales de Policta tiene a su cargo las S|gu5entes
funciones esenciales:

1. Dar cumplimiento a las competencias contenidas en el Cadigo Nacional de . Policia y
Convivencia (ley 1801 de 2016} y demas normas que le modifiquen o aclaren.

2. Conocer de las actuaciones que venian tramitando anteriores a la Ley 1801 de 2016, de
conformidad con'los articulos 137 y 239 de la misma ley.

3. Recibir denuncias y quejas que se formulen en la Inspeccion, relativas a la comision de delitos
en el Municipio y realizar el tramite administrativo a que haya lugar, de acuerdo con las
normas vigentes y relativas a la materia.

4. Prestar asesorias a la comunidad conforme a las competencias asignadas. .

5. Diligenciar las distintas comisiones asignadas por el Alcalde en aquellos asuntos en que por
disposiciones legales son privativas de dicho funcionario.

6. Colaborar en la ejecucidn de los programas y campafias que promueva y desarrolle la

administracion a fravés de la secretaria de Gobierno.

Lievar un estricto contro! sobre precios, pesas y medidas.

Realizar la aplicacién de mecanismos definidos para garantizar el ejercicio de deberes y

derechos ciudadanos, de acuerdo a lo establecido en la Ordenanza 018 de 2002 y/o demas

normas que la 'modifi_c'g't.|en, adicionen o sustituyan.

9. Controlar las ventas ambulantes y estacionarias, con el objeto de lograr la recuperacion del
espacio publico, mediante el ordenamiento de los puestos permitidos dentro de la jurisdiccion,
evitando la proliferacion de venteros amhulantes y estacionarios sin licencia.

10. Informar a las distintas autoridades sobre ia consumacion de hechos delictuosos y solicitarles
los servicios especializados regueridos para el esclarecimiento de estos. '

11. Controlar y recuperar el espacio publico, ejerciendo una vigilancia, investigacion y sancién a
los propietarids de establecimientos abiertos al publico que violen el codigo de policia y demas
normas wgentes sobre la materia.

12. Controlar el ejercicio de la mendicidad, dentro del Municipio, mediante la concientizacion y
sensibilizacion a la comunidad y sanc:onando conforme la ley a quien la ejerza y utilice
menores; ello conapoyo de las oficinas o dependencias competentes.

@~
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13.

14.
15.
16.

17.

18.

18.

20.
21.

22.
. Realizar las inspecciones dentro del territorio del Municipio, cuando a ello hubiere jugar, para

24,
25.
. Proyectar respuesta a derechos de peticidn, acciones de tutela, acciones judiciales y demas
27.
28.
29.
30.
31.

32.

33.

34,
35.

36.
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Informar &l alcalde y/o funcionario competente sobre la ocupacion del espacio publico y de los
bienes del ente Municipal para que se efectie por parte de este su restitucion dentro de los
términos de ley, auxiliando oportunamente las comisiones relacionadas para demostrar la
calidad del bien publico indebidamenie ocupado.

Colaborar con otras dependencias de la administracién municipal en actividades que tiendan a
la preservacion y conservacion efectiva del Espacio Publico.

Calificar, seleccionar y generar soluciones que contrarresten los actos de indisciplina social,
pricrizando de acuerdo con el impacto gue poseen.

Mantener la aplicacién de mecanismos definidos para garantizar el ejercicio de deberes y
derechos ciudadanos.

Apoyar cuando se requiera, en la aplicacién de las normas exigidas para la autorizacion de
permisos de bingos, exhibicion de peliculas y colectas publicas, al igual que la legalizacion de
los tramites de transporte de menaje doméstico y semoviente.

Elaboracion de la resolucién de inscripcion extemporanea de defuncion y la autorizacion de
transporte de cadaveres.

Ejercer funciones de control a los establecimientos abiertos al publico, desarrolladas en la
Jurisdiccion de conformidad con la Cédige Nacional de Policia y Convivencia {ley 1801 de
2016} y demas normas que le modifiguen o aclaren.

Tramitar y dar salida a los expedientes que son requeridos por otras dependencias o entes
publicos.

Analizar la informacién suministrada por los técnicos yfo asistenciales a fin de emitir el
respectivo fallo.

Remitir al Superior Jerarquico los recursos de apelacion presentados por los guerellanies.

emitir el respectivo fallo.
Emitir conceptos juridicos que le sean requeridos.
Proyectar los actos administrativos que le sean solicitados.

requerimientos de las autoridades judiciales y administrativas, que tengan relacion con su
actuacion.

Recopilar informacion, proyectar y presentar los informes respectivos, de acuerdo con las
instrucciones recibidas y solicitados por los diferentes entes de control.

Clarificar sobre los aspectos correspondientes al drea de desempefio, y aclarar las dudas de
acuerdo con las actividades que desarrolla y la profesion que ejerce.

Participar en los proyectos, estudios e investigaciones que le corresponda al érea a la que
pertenece, para la oportuna realizacion de los planes, programas y proyectos.

Disponer del soporte documental necesario para comprobar la realizacién de actividades
laborales reportadas, para la evaluacion del desempefio.

Acompariar en el avance de los programas, proyectos y actividades propias del drea a la que
pertenece, teniendo como marco los procesos y procedimientos existentes.

Cumplir los procedimientos y actividades propias del drea de desernpeifio, en funcion de los
objetivos y metas trazadas en los planes de accion de la dependencia, siguiendo los
fineamientos del Sistema de Gestion de [a Calidad y ef Modelo Estandar de Control Interno -
MECI —

Realizar la interventoria, supervisién y vigilancia técnica, administrativa y financiera de los
confratos que le sean asignados y que guarden relacion con las funciones asignadas a la
dependencia, de conformidad con las normas vigentes.

Cumplir con el procedimiento de concertacion de objetivos, conforme a las normas de empleo
ptbiico.

Emplear sistemas de informacion y expresar cambios para manegjar de manera adecuada la
informacion y los diferentes recursos que han sido puestos a disposicion de la dependencia.
Participar en el proceso det Sistema de Gestion de la Calidad, para que funcione de acuerdo
con lo establecido en el area desempefio.




Cédigo: A-CB-F-000

MINUTA DE CONTRATO . Version: 09

Fecha Actuahzamén

12-01 2023

37. Elaborar gjecutar, hacer segun’nlento y control a los programas vy - proyectos que:tiene bajo su
responsabllldad _

38. Cumplir con las funciones contemdas en ia Consﬂtucnon Nac;onal !a Ley, ios Decretos las
Ordenanzas, Acuerdos, Manual de Funciones y Reglamento Interno de Trabajo.

39. Estudiar, evaluar y conceptuar scbre las. materias de competencia del &rea interna de
desempefio y proyectar respuesta a las peticiones presentadas por la comunidad y/o entes de
control.

40. Recibir y controlar los documentos relacionados con los asuntos correspondlentes a su cargo
y funciones, mientras se realiza la labor asagnada y posteriormente reenviarlos al area de
archivo correspondiente.

41. Participar en reuniones, comités o eventos académicos que le sean delegados por el Jefe
inmediato.

42 Responder por los equapos y herramlentas de oﬁcnna que e sean asngnados procurando su
cuidado y buen uso de estos.

43. Recibir, analizar y proyectar respuestas a sohmtudes derechos de petlc:én Acciones de
Tutelas, recursos interpuestos a que haya lugar, relacionadas con el desempefio de las
funciones y que le sean asignadas por el jefe del area.

44. Acatar las demas funciones inherentes a la naturaleza del cargo y las que le sean asignadas
por el Jefe Inmediato o que le atribuya faley.

Copatabana™

La Ley 1801 de 2016, por la cual se expide el Cédigo Nacional de Segundad y Con\nvenc:a
Ciudadana, en el articuio 1° establece:

“Articulo 1. Objeto. Las dlsposrcrones prewstas en este Cod:go son de caracter preventlvo y buscan
establecer las condiciones para la convivencia en el territorio nacional al prop:c:ar el cumplimiento de
fos deberes y obligaciones de las personas naturales y juridicas, asi como determinar ef efercicio def
poder, la funcién y la actividad de Policia, de conformidad con la COHSfIfUCIOH Politica y el
ordenamiento juridico vigente”.

Articulo 2: Objetivos especificos. Con el fin de mantener las condiciones necesarias para fa
convivencia en el territorio nacional, los objetivos especificos de este Cédigo son fos siguientes:

1. Propiciar en la comumdad comportamientos que favorezcan la convivencia en el espacio
publico, éreas comunes, lugarss abiertos al piblico o que siendo privados trasciendan a lo
publico.

2. Promover el respeto, el ejercicio responsable de la libertad, Ia dignidad, los deberes y los
derechos correlativos de la personahdad humana

3. Promover el uso de mecanismos alternativos, o comumtanos para la concmamon ¥ solucion
pacifica de desatuerdos entre partictilares.

4. Definir comportamientos, medidas, medios y procedimientos de Policia,

5. Establecer la competencia de las autoridades de Policfa en el orden nacional, departamental,
distrital y municipal, con observancia del principio de autonomia territorial.

6. Establecer un procedimiento rnspetuoso del debido proceso idoneo, inmediato, expedito y
eficaz para la atencion oportuna de los comportamrentos relacionados con la convivencia en el
ferrifofio nacional”.

El articulo 206 de ia Ley 1801 de 2016 estabiece como atnbumones de los lnspectores de POllCla las
siguientes: ' :
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*1. Conciliar para la solucién de conflictos de convivencia, cuando sea procedente.

2. Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad,
ambiente y recursos naturales, derecho de reunion, proteccion a los bienes y privacidad, actividad
economica, urbanismo, espacio pabfico y libertad de circulacién.

3. Ejecutar la orden de restitucién, en casos de fierras comunales.

4. Las demdés que le sefialen la Constitucion, fa ley, las ordenanzas y los acuerdos.

5. Conocer, en nica instancia, de la aplicacién de las siguientes medidas correctivas:

a) Reparacion de dafios materiales de muebles o inmuebles;

b} Expulsion de domicilio;

¢) Prohibicion de ingreso a actividad que involucra aglomeraciones de publico complejas o no
complejas;

d} Decomiso.

6. Conocer en primera instancia de la aplicacién de las siguientes medidas correctivas:

a) Suspensién de construccion o demolicion;

b) Demoalicion de obra;

¢) Construccion, cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble;

d) Reparacion de dafios materiales por perturbacion a fa posesion y fenencia de inmuebles;

e} Restitucion y proteccién de bienes inmuebles, diferentes a los descritos en el numeral 17 del
articulo 205;

f} Restablecimiento del derecho de servidumbre y reparacién de dafios materiales;

9) Remocién de bienes, en las infracciones urbanisticas;

h) Multas;

i) Suspensién definitiva de actividad.

7. <Numeral adicionado por el articulo 3 de fa Ley 2030 de 2020. El nuevo fexto es el siguiente:>
Ejecutar las comisiones que trata el articulo 38 del Cédigo General del Proceso o subcomisionar a una
autoridad que tenga jurisdiccién y competencia, quienes ejerceran transitoriamente como autoridad
administrativa de policia.

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo modificado por ef articulo 4 de la Ley 2030 de 2020. FI nuevo texto es
el siguiente:> Las autoridades a que se refieren los articulos anteriores, deberan realizar las
diligencias jurisdiccionales o administrativas por comision de los jueces o subcomision de los alcaldes
de acuerdo con las normas especiales sobre la materia.

Para el cumplimiento de fa comisién o subcomisién podran a su vez subcomisionar a ofra autoridad
que tenga jurisdiccion y competencia, quienes ejercerdn fransitoriamente como autoridad
administrativa de policia y estaran obligados a cumplir la subcomision dentro de los términos que se le
establezca. :

PARAGRAFO 20. Cada alcaldia tendra el nimero de inspectores de Policia que el Alcalde considere
necesario, para una rapida y cumplida prestacién de Ia funcién de Policia en el municipio.

Habra inspecciones de Policia permanentes durante veinticuatro (24) horas en las ciudades capitales
de departamento, en los distritos, y en los municipios que tengan una poblacion superior a los cien mil
habitantes.

PARAGRAFO 3o0. Para los efectos previstos en fos ariiculos 18 y 19 del Decrefo 785 de 2005, ia
formacién profesional para ef desempefio de los cargos de Inspector de Policia Urbano Categoria
Especial, 12 Categoria y 22 Categoria, serd lnicamente la de abogado, y la formacién técnica para ef
desempefio de los cargos de Inspector de Policia 3% a 62 Categoria e Inspector de Policia Rural
requerira fa ferminacion y aprobacion de los estudios de la carrera de derecho”.

En consecuencia, es necesario garantizar el debido proceso en el tramite los comportamientos
contrarios a la convivencia de competencia de los Inspectores de Policia, los Alcaldes y ias
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autoridades especnales de Policia‘a traves del proceso vérbal abreviado, en los términos del articulo
223 delaley 1801 de 2016 asf: _ o o . L

El articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, establece:

“ARTICULO 223. TRAMITE DEL PROCESO VERBAL ABREVIADO. Se tramitarén por el proceso
verbal abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia de los Inspectores
de Policia, los Alcaldes y las autoridades especiales de Policia, en las etapas siguientes:

1. Iniciacién de fa accion. La accion de Policia puede iniciarse de oficio o a peticion de la persona que
tenga interés en la aplicacién del régimen de Folicia, contra el presunto infractor. Cuando fa autoridad
conozca en flagrancia del comportamiento contrario a-la convivencia, podré iniciar de inmediato la
audiencia pablica.

2. Citacion. Las mencionadas autotidades, a los cinco (5) dias siguientes de conocida la querelia o el
comportamiento contrario a-la convivencia, en caso-de que no hubiera sido posible iniciar la audiencia
de manera inmediata, citaré a audiencia publica al quejoso y al presunto infractor, mediante
comunicacion escrita, correo certificado, medio electrénico, medio de comunicacién del que disponga,
o por el medio mas expedito o iddneo, donde sé sefiale dicho comportamiento.

3. Audiencia pablica. La audiencia piablica se realizara en el jugar de los hechos enef. despacho de.f
inspector o de Ia autorrdad especral de Policfa. Esta se surtira mediante los s:gu:entes pasos:

a) Argumentos. En la audiencia la autoridad competente, oforgara tanto al pre'sunto infractor como al
quejoso un tiempo méaximo de veinte (20) minutos para exponer sus argumentos y pruebas;._ _

b) Invitacién a conciliar. La '_e'autoridad de Policia invitara al quejoso y al presunto -infrac:to.'r-' a' resolver
sus diferencias, de conformidad con ef presente capitulo; . - : :

¢} Pruebas. Si el presunto infractor o el quejoso solicitan ‘la practica de pruebas adfcronales
pertmentes y conducentes, y si la autondad las considera viables o las requiere, las decretara y se
practicarén en un término méaximo de cinco (5} dias. Igualmente la autoridad podré decretar de oficio
las pruebas que requiera y dispondré que se practiquen dentro del mismo término. La audiencia se
reanudard al dia siguiente al del vencimiento de la practica de pruebas. Tratédndose de  hechos
notorics o de negaciones indefinidas, 'se podré prescindir de la practica de pruebas y la autoridad de
Policia decidiré de plano. Cuando se requieran conocimientos técnicos especializados, los servidores
piblicos del sector central y descentralizado del nivel territorial, daran informes por soficitud de la
autoridad de Policia;

d} Decisién: Agotada la etapa probatoria, la autoridad de Policia valoraré las pruebas -y dictars la
orden de Policia o-medida cofrectiva, &i hay‘lugar a eflo, sustentando su decisién con los respectivos
fundamentos normatfvos ¥y hechos conducentes demostrados. La decrsrdn ‘quedara notrfrcada .en
estrados.
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4. Recursos. Contra la decisién proferida por la autoridad de Policia proceden los recursos de
reposicion y, en subsidio, el de apelacion ante el superior jerarquico, los cuales se solicitarén,
concederan y sustentarén dentro de la misma audiencia. E! recursoc de reposicion se resolvers
inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacién, se interpondra y concedera en el efecfo
devolutivo dentro de la audiencia y se remitird al superior jerarquico dentro de los dos (2) dias
siquientes, ante quien se sustentara dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso. El
recurso de apelacion se resolverg dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de fa actuacion.

Para la aplicacion de medidas correctivas en asuntos relativos a infracciones urbanisticas, el recurso
de apelacion se concedera en el efecto suspensivo.

Los recursos solo procederan contra las decisiones definitivas de las autoridades de Policia.

5. Cumplimiento o ejecucion de la orden de Policia o la medida correctiva. Una vez gjecutoriada fa
decision que contenga una orden de Policia o una medida correctiva, esta se cumplird en un término
maximo de cinco (5) dias.

PARAGRAFO 1o. <Pardgrafo CONDICIONALMENTE exequible> Si el presunto infractor no se
presenta a la audiencia sin comprobar la ocurrencia de caso fortuito o fuerza mayor, la autoridad
tendra por ciertos los hechos que dieron lugar al comportamiento contrario a la convivencia yentrara a
resolver de fondo, con base en las pruebas allegadas y fos informes de las autoridades, salvo que la
autoridad de Policia considere indispensable decretar la practica de una prueba adicional.

PARAGRAFO 20. Casos en que se requiere inspeccion al lugar. Cuando la autoridad de Policia inicia
la actuacion y decreta inspeccion al lugar, fijaré fecha y hora para la préctica de la audiencia, y
notificarg al presunto infractor o perturbador de convivencia y al quejoso personalmente, y de no ser
posible, mediante aviso que se fijara en la puerta de acceso def lugar de los hechos o parte visible de
este, con antelacion no menor a veinticuatro (24) horas, de la fecha y hora de Ia diligencia.

Para la practica de la diligencia de inspeccion, la autoridad de Policia se trasfadaré al fugar de los
hechos, con un servidor publico técnico especializado cuando effo fuere necesario y los hechos no
sean notorios y evidentes; durante la diligencia oiré a las parfes méximo por quince (15) minufos cada
una y recibiré y pracficard las pruebas que considere conducentes para el esclarecimiento de Jos
hechos.

El informe técnico especializado se rendira dentro de la difigencia de inspeccion ocular.
Excepcionalmente y a juicio del inspector de Policia, podré suspenderse la diligencia hasta por un

término no mayor de tres (3) dias con el objeto de que ef servidor pablico rinda el informe técnico.

La autoridad de Policia proferird la decision dentro de la misma difigencia de inspeccion, o si ella
hubiere sido suspendida, a la terminacion del plazo de suspensién.

PARAGRAFO 3o0. Si el infractor o perturbador no cumple la orden de Policia o la medida correctiva, la
autoridad de Policia competente, por intermedio de la entidad correspondiente, podra ejecutarla a
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costa def ob!fgado Si eﬂo fuere posible. Los costos .de fa. ejecucién podran cobrarse por fa via de la
Jrurfsd:c:c::on coactrva

‘Copatabana’ .'::

PARAGRAFO 40 El numeral 4 de! presente amcu!o no procedera en Ios procedfmrentos de Gnica
instancia.

PARAGRAFO 5o Ef recurso de apelacrén se resolvera de p!ano en los térmmos estab!ec.fdos en el
presente artfculo”.

La Ley 1801 de 2016, establece como un deber de todas Eas personas en el terrltorlo nacwnal
comportarse de manera favorable a la convivencia. Para ello, ademas de evitar comportamientos
contrarios a la misma, deben regular sus comportamientos a fin de respetar a las demas personas, en
el ejercicio de sus derechos y deberes ciudadanos, en su vida, honra y bienes, ‘de conformidad con fa
Constitucién Politica y 1a ley.

En este orden de ideas, en el marco de las acciones preventwas a_realizar por parte de las
Inspecciones Municipales de policia, se observan, entre otras, las siguientes actiones:

1. Velar por el respeto a los derechos civiles y garantias sociales conservando el orden pubhco
interno y emprendiendo campafias de seguridad con el apoyo de las auforidades. . :

2. Conocer e instruir en los casos de contravenciones comunes y especiales sefaladas en e! Codlgo
Nacaonal de Segundad y Convivencia C:udadana

3. Brindar apoyo dentro del marco de la seguridad de mariéra ‘eficiente y eficaz y ¢on un alto impacto
sqcial comunitario.

4, Conocer en primera mstanc&a de los comportamlentos contrarios que se han competencra de las
lnspeccnones segun la Eey 1801 de 20186, excepto las que competen a la Po!:ma Nacional.

5, Prestar apoyo jurfdico ala comunidad a'través de |a Inspeccién de Policia en actividades de
control en materia de orden puablico, espacio piblico, establecimientos comerciales en coordinacion
con las dependencias o instituciones internas y externas y realizar acciones de apoyo policive en
eventos de su competencia.

El crecimiento de la poblacion en el Municipio de Copacabana se ha traducido en un ostensible
aumento de-asuntos’ que deben ser atendidos en las Inspecciones Municipales de Policia y el
fomento de comportamientos de prevencién de la violencia y promocién dela convivencia, conlleva
la atencién de todas aquellas situaciones que impliquen prevencién y resolucion de conflictos que
surgen de las relaciones entre los ciudadanos.

Mediante Decreto Nro. 215 de 2019 el Aicaide Mumc:pal amgna a Ia lnspecc;én Tercera de Pohcna
las siguierites funclones

La aplicacion de las medidas correctivas por los siguientes comportamientos:

a) Comportamientos que afectan la seguridad y bienes en relacién con fos servicios pablicos.
b) Obfligaciones de fas personas que poseen brenes de interés cultural 0 ejercen tenenc.'a de
bienes arqueofog:cos :

Pagina 14 de 36 ' Cédigo: A-CBS-F-009




Cédigo: A-CB-F-009

MINUTA DE CONTRATO Version: 09\

Municipio de

Copacabana Fecha Actualizacién:

12-01-2023
c) Comportamientos contrarios a la proteccién y conservacion def patrimonio cultural.
d Comportarnientos confrarios a la infegridad urbanistica. Comportamientos contrarios a la

integridad urbanistica. Sin perjuicio de las acciones a tomar en materia ambiental.

Paragrafo: Todas las infracciones urbanisticas se encuentran reguladas en el articulo 135 de la Ley
1801 de 2016.

En este sentido, se requiere crear las capacidades institucionales suficientes para el desarrollo de la
carga laboral que el desarrollo de estas funciones implica, advirtiéndose la necesidad de contratar la
prestacion de servicios profesionales de una persona con conocimientos juridicos, para garantizar ei
normal funcionamiento y el cumplimiento de las funciones asignadas a la Inspeccién tercera de
Policia.

Asi mismo, el framite de quejas y acciones policivas conlleva la necesidad de contar con suficiente
apoyo profesional que facilite el desarrollo de las actividades y resolucidn de conflictos con
oportunidad y eficiencia, sin embargo, el personal de planta de la entidad se torna insuficiente para
atender en su fotalidad los requerimientos de la comunidad, razén por la cual la administracion
municipal advierte la necesidad de contratar personal externo, con la finalidad de fomentar
comportamientos que promueven la convivencia y previenen la violencia y dar celeridad a los tramites
y procesos a cargo de las Inspecciones Municipales de Policia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 1801 de 2016 se establecen como
categorias juridicas de convivencia, la seguridad, la tranquilidad, el ambiente y la salud pablica.

Dentro de las atribuciones de los Inspectores de Policia se establece el conocimiento de los
comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y
recursos naturales, derecho de reunién, proteccion a los bienes y privacidad, actividad econémica,
urbanismo, espacio publico y libertad de circulacion.

La Ley 1801 de 2016, en su Titulo XIV, Capitulo |, consagra los comportamientos, relacionados con
bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes de uso publico y el espacio publico, son
contrarios a la convivencia pues afectan la integridad urbanistica.

El articulo 135 de la Ley 1801 de 2016 corregido por el articulo 10 del Decreto 555 de 2017, respecto
de los comportamientos contrarios a la integridad urbanistica, sefala:

“ARTI’C(:ILO 135. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD
URBANISTICA. <Articulo corregido por ef articulo 10 del Decreto 555 de 2017. El nuevo texto
es el siguiente:> Los siguientes comportamientos, refacionados con bienes inmuebles de
particulares, bienes fiscales, bienes de uso piblico y el espacio piiblico, son contrarios a la
convivencia pues afectan la integridad urbanistica y por lo tanto no deben realizarse, segun la
modalidad sefialada:

A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir:

1. En areas protegidas o afectadas por el plan vial o de infraestructura de servicios pablicos
domiciliarios, y las destinadas a equipamientos pablicos.

2. Con desconocimiento a lo preceptuado en Ia licencia.

3. En bienes de uso piblico y terrenos afectados al espacio ptblico.
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4, En terrenos aplos para-estas actuaciones, sin licencia o cuando .esta hubiere caducado.

B) Actuaciones en los inmuebles declarados de conservac:én 2] mteres cultural, historico,

" urbanistico, pafsaﬂstlco y arquitecténico:

5. Demoler sin previa autorizacion o licencia.

6. Intervenir o modificar sin la licencia.

7. Incumplir las obligaciones para su adecuada conservacion.

8. Realizar acc.rones que puedan generar fmpactos ‘negativos en ol bren de mteres cultural
tales como intervenciones estructurales, arquitecténicas, adecuaciones funcionales,
intervenciones en las zonas de influencia y/o en los contextos del inmueble que puedan
afectar las caracteristicas y los valores culturales por los cuales los inmuebles se declararon
como bien de mterés cultural.

* C) Usar o destinar un inmueble a:

9. Uso diferente al sefialado n la licencia de construccion.
10. Ubicacion diferente a la sefialada en la licencia de construccion.
11. Contravenir los usos especificos del suslo.

12. Facilitar, en cualquier clase de inmueble, el desarrollo de usos o destinaciones del suefo
no autonzados en Iicenma de construccron o.con desconocrmrento de jas normas urbanisticas

_sobre usos espec;frcos

D} Incumplir cualquiera de las siquientes obligaciones:

.13 Destinar un lugar al interior de la construccron para . guardar matenales maqumarra
“escombros o residuos y no ocupar con elios ni siquiera de manera temporal, el andén, las

vias o espacios pibficos circundantes.

14. Proveer de unidades samtarfas prowsronales para el personal que Iabora Y visita Ia obra ¥
adoptar las medidas requeridas para mantenerlas aseadas, salvo que exista una solucion

viable, comoda e higiénica en el area.

15, Instalar proteccmnes 0 elementos espec:afes en Ios frentes y costados de fa obra y

i ot
L —

sefializacion, semaforos o luces nocturnas para la segundad de quienes.se movilizan por el
fugar y ewtar accrdentes o] mcomodldades

16. Limpiar las llantas de los vehiculos que salen de la obra para evitar que se 'érfoje barro o
cemernto en el espacio pablico.

17. Limpiar el material, cemento y los residuos de la obra, de manera inmediata, cuando
caigan en el espacio pliblico.

18. Retlirar los andamios, barreras, escombros y res:duos de cualquier clase una vez
terminada la obra, cuando esta se suspenda por méas de dos (2) meses, 0 cuando sea
necesario por sequridad de fa misma.
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19. Exigir a quienes trabajan y visitan la obra, el uso de cascos e implementos de seguridad
industrial y contar con el equipo necesario para prevenir y confrolar incendios o atender
emergencias de acuerdo con esta ley.

20. Tomar las medidas necesarias para evitar fa emision de particulas en suspension,
provenientes de materiales de construccién, demolicion o desecho, de conformidad con las
leyes vigentes.

21. Aislar completamente las obras de construccion que se desarrollen aledafias a canales o
fuentes de agua, para evitar la contaminacién del agua con materiales e implementar las
acciones de prevencién y mitigacién que disponga la autoridad ambiental respectiva.

22. Reparar los dafios o averias que en razén de la obra se realicen en ef andén, las vias,
espacios y redes de servicios publficos.

23. Reparar los dafios, averias o perjuicios causados a bienes colindantes o cercanos.

24. Demoler, construir o reparar obras en el horario comprendido entre las 6 de [a tarde ylas 8
de fa mafiana, como también los dfas festivos, en zonas residenciales.

PARAGRAFO 1o. Cuando se trate de construcciones en terrenos no aptos o sin previa
ficencia, se impondrén de inmediato la medida de suspensién de construccion o demolicion, %
se solicitara a las empresas de servicios publicos domiciliarios la suspension de los servicios
correspondientes si no hubiese habitacion.

PARAGRAFO 20. Cuando se realice actuacion urbanistica sin previa licencia en predios
aptos para estos menesteres, sin perjuicio de la medida de multa y de la suspensién temporal
de la obra, se concederd un término de sesenta (60) dias para que el infractor solicite el
reconocimiento de fa construccién ante la autoridad competente def distrito o municipio; si
pasado este término no presenta licencia de reconocimiento, no podré reanudar fa obra vy se
duplicara el valor de la multa impuesta.

PARAGRAFO 30. Las reparaciones locativas no requieren licencia o autorizacién; en el caso
de bienes de interés cultural las reparaciones locativas no requieren licencia o autorizacion
siempre y cuando estas correspondan a las enunciadas en el articufo 26 de la Resolucién
numero 0983 de 2010 emanada por el Ministerio de Cultura o la norma que la modifique o
sustituya.

PARAGRAFO 4o. En el caso de demolicién o intervencion de los bienes de interés cuftural,
de uno colindante, uno ubicado en su area de influencia o un bien arqueoldgico, previo a la
expedicion de fa licencia, se debera solicitar la autorizacion de intervencién de la auforidad
competente.

PARAGRAFO 50. Cuando el infractor incumple la orden de demolicion, mantenimiento o
reconstfruccién, una vez agotados fodos los medics de efecucién posibles, la administracion
realizara la actuacion urbanistica omitida a costa del infractor.

PARAGRAFQ 60. Para los casos gue se generen con base en los numerales 5 al 8, la
autoridad de policia debera fomar las medidas correctivas necesarias para hacer cesar la
afectacion al bien de Inferés Cultural y remitir el caso a fa autoridad cultural que o declaré
como tal, para que esta fome y ejecute las medidas correctivas perfinentes de acuerdo al
procedimiento y medidas establecidas en fa Ley 397 de 1997 modificada por la Ley 1185 de
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2008. La med:da correctiva.-apficada por la autoridad de policia se mantendra hasta tanto la
' autondad cultural competente resuelva de fondo el asunto.

PARAGRAFO 7o. Quien incurra en uno o0 mas de'los comporfamfeﬁtos 'antes' séﬁé!ados, sera
objeto de la aplicacion de las siguientes medidas correctivas:

" COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Numeral 1 Multa especial por infraccién. urbanistica; Demolicion de obra; Construccion,
cerramiento, reparac:én o mantenimiento de inmueble; Remocién de bienes. . -

Numeral 2 Multa espec::al por infraccién urbanistica; Demolicion de obra; Construccion,
ceframiento, reparacion o mantenimiento de inmueble; Remocién de bienes.

Numeral 3 Multa especial por infraccion urbanistica; Demolicion de obra; Construccion,
cérramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble; Remocicn de bienes.

Numeral 4 Multa especial por infraccién urbanistica; Demolicién de obra; Construccion,
cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble; Remocion de bienes.

Numeral 5 Muilta especial por infraccién urbanistica; Suspensién temporal de actividad.
Numeral 6 Multa especial por infraccion urbanistica; Suspension temporal de actividad.
Numeral 7 Multa especial por infraccion urbanfistica; Suspension temporal de actividad.
Numeral 8 Multa especial por infraccion urbanistica; Suspensién temporal de la actividad.
Numeral 9 Multa especial por infraccién urbanistica; Suspension definitiva de la actividad.

Numeral 10 Multa especial por infraccion urbanfstica; Suspension definitiva de la actividad.
Numeral 11 Multa especial por infraccién urbanistica; Suspensién definitiva de la actividad.
Numeral 12 Multa especial por infraccién urbanistica; Demolicion de obra; Construccion,
cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble.
Numeral 13 Suspension de construccion o demolicion.
‘Numeral 14 Suspensién de construccién o demolicion.
Numeral 15 Suspensi6n de construccién o demolicion.
Numeral 16 Suspensién de construccion o demolicion.
Numeral 17 Suspensrén de construccion o demolicion.
Numeral 18 Suspension de construccion o demolicién; Remocién de bienes.
Numeral 19 Suspensién de construccion o demolicion.
Numeral 20 Suspension de construccion o demolicion.
Numieral 21" Suspensién de construccion o demolicion.
“Numeral 22 Suspensién de construccion o demolicion; Reparacaon de dafios materiales de
‘muebles o inmuebles;, Reparacién de dafios materiales por perturbacién a la posesion y
tenencia de inmuebles o0 muebles. o
MNumeral 23 Suspension de construccién o demolicion; Reparacién de dafios materiales de
muebles o inmuebles, Reparacion de dafios materiales por perturbacidn a la posesion y
tenencia de mmuebles o muebles.
Numeral 24 Suspensron de construccion o demolicién”.

Para dar cumplimiente a las funciones preventivas y correctivas en materia urbanistica de las
Inspecciones de Policia y contribuir a la promocion de una sana convivencia se requiere de personal
con conoc;mzentos juridicos que apoyen gestion de la dependencua

Para el cumplimiento de las funciones atribuidas a la I'nspec‘;cic'm Tercera de Policia, esta dependencia
no cuenta en su planta de cargos personal del nivel profesional o técnico, evidenciandose que la
carencia de persohal afecta la ejecucion de la multiplicidad de tareas a su cargo y el normal desarrolio
de las actividades relacaonadas con la integridad urbamst;ca

Lo que se pretende es atender el apoyo profes;onai al proceso de inspeccién, wgsianma y control
urbanistico, a través de Una persona natural preste sus servicios al Municipio, pues este, actualmente
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presenta un alto indice de construcciones que podrian incumplir la normatividad vigente; ademas se
busca atender de manera especial lo relacionado con ios indices, asociados con temas de alturas,
sismo - resistencia, retiros y demas especificaciones técnicas, contraviniendo el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial (P.B.O.T) y produciendo un desarrollo inadecuado del territorio de
Copacabana.

Adicional, Iz entidad dentro de la planta de cargos no cuenta con el personal suficiente e idéneo para
el apoyo a la labor institucional de la administracién municipat frente al alto indice de construcciones
legales que incumplen las normas vigentes y la exigencia de la respectiva licencia urbanistica.
Adicional, no cuenta con equipo de trabajo para la realizacion de jornadas de sensibilizacién o de
control de infracciones urbanisticas, ni con el personal profesional que brinde acompafiamiento
juridico en actividades dirigidas al cumplimiento de normas urbanisticas, comportamientos que afectan
la seguridad y bienes en relacién con los servicios publicos, comportamientos contrarios a la
proteccion y conservacion del patrimonio cultural y comportamientos que afectan Ia integridad
urbanistica.

Asl, para garantizar el cumplimiento a las funciones preventivas y correctivas de las Inspecciones de
Policia y contribuir a la promocién de una sana convivencia se requiere de personal profesional con
conocimientos en juridicos, que apoye la gestion de las Inspecciones de Policia, especificamente los
tramites, procesos y actuaciones de la Inspeccién Tercera de Policia.

Las Inspecciones de Policia del municipio tienen una multiplicidad de tareas gue deben asumir, pero
no se cuenta con personal profesional suficiente para atender de manera eficaz todos los
requerimientos de la comunidad. El desarrollo de las funciones sefialadas anteriormente, requiere de
personal con conocimientos juridicos, para garantizar la proteccién de los derechos de los habitantes
del municipio de Copacabana.

Dentro de los MACROPROCESOS asociados a las Inspecciones Municipales de Policia, se tiene
como objetivo responder de una manera adecuada y oportuna a los servicios requeridos por la
comunidad en la expedicion y/o registro de los tramites solicitados ante estas dependencias, en
cumplimiento de la normatividad establecida para tal fin y que contribuyan al mejoramiento de los
indices de bienestar y desarrollo econodmico y social de la municipalidad.

El ente termitorial debe cumplir con los propositos del Plan de Desarrollo 2020 -2023 “Copacabana
Con Seguridad” y los objetivos de los macroprocesos del SIG a cargo de las Inspecciones
Municipales de Policia, en aras a promover el intercambio informativo de manera eficiente, efectiva ¥
eficaz con los usuarios, y dar agilidad y calidad a los tramites y servicios asociados a los objetivos
misionales de la dependencia, de manera adecuada y oportuna y garantizando el cumplimiento de los
objetivos de la entidad y la satisfaccion de la comunidad a través de personal competente e idéneo.

En este sentido, es fundamental para la administracién municipal tener una atencion efectiva a la
comunidad de los requerimientos de los tramites y solicitudes que realizan ante las diferentes
Inspecciones de Policia relacionados con la normatividad urbanistica.

El municipio de Copacabana cuenta actualmente con cuztro Inspecciones de Policia adscritas a la
Secretaria de Gobierno, en las cuales se realizan las tareas antes descritas que conllevan el
cumplimiento a la Ley 1801 de 2016 y de las obligaciones constitucionales y legales que prescriben al
estado el ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes.

El Municipio de Copacabana la Administracion Municipal a través de la Secretaria de Gobierno, tiene
como objetivo generar seguridad visible y perceptible al ciudadano a través de la coordinacion efectiva
de los diferentes organismos de seguridad y demas entidades competentes, creando espacios de
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sana convuvenc;a asegurando gl acceso a la justicia y promocion y prevencion de la violacion.de los
derechos humanos en los habitantes del Municipio de Copacabana. e

Las Inspecciones de Policia del munic; piO tienen una multiplicidad: de tareas-que deben asumir,. pero
no se cuenta con personal de planta en el nivel profesional para atender de manera eficaz todos los
requerimientos de la comunidad.

En igual sentido, la administracion municipal debe -garantizar el cumplimiento de las disposiciones
normativas incluidas en la Ley 1801 de 2016 y brindar una atencion efectiva.y oportuna a la
comunidad de las petlcaones quejas reclamos, solicitudes, y denuncias gue realizan ante el despacho
de las Inspecciones de Policia.

En este orden de’ ideas para ‘el desarrollo de Ias funcmnes sefialadas anter:ormente se adwerte la
necesidad de contratar Ia prestacmn de servicios profesionales en derecho, para apoyar en las
actividades contempladas en el plan de accién de la Secretaria de Gobierno en la vigencia 2023,
apoyar el desarrollo de actividades relacionadas con los diferentes tramites, procesos y actuaciones
que sean competencia de la Inspeccion Tercera de Policia, apoyar las actividades dirigidas al
cumplimiento de normas urbanisticas, comportamientos gue afectan la seguridad y bienes en relacion
con los servicios publicos, comportamientos contrarios a la proteccién y conservacion del patrimonio
cultural y comportamientos que afectan la integridad urbanistica, brindar apoyo juridico en audiencias,
realizar talleres y brindar acompafiamiento en jornadas institucionales de prevencién y jornadas
pedagbgicas, proyectar actos administrativos decisién, competencia de la inspeccidn Tercera de
Policia, brindar asesoria juridica a los usuarios en asuntos relacionados con cumplimiento de normas
urbanisticas, comportamientos que afectan la seguridad y bienes en relacién con los servicios
plblicos, comportamientos contrarios a la proteccion y conservacién del patrimonio cuitural y
comportamientos que afectan la integridad urbanistica, brindar apoyo juridico en inspecciones
oculares y operativos de control y realizar analisis juridico-documental, en aras de impulsar las
actuaciones y procesos competencia de la Inspeccidén Tercera de Policia

Esto, considerando que las Inspecciones de Policia no cuentan con personal del nivel profesional en
su planta de cargos, por esta razén, requiere de suficiente recurso humano que permita forfalecer los
equipos de trabajo existentes y garantizar el cumplimiento eficiente de las funciones asignadas a estas
dependencias y la realizacién de jornadas para la promocion de la sana convivencia.

Bajo esta premlsa para garantizar celeridad en la practica y diligencia de los tramites y
procedirmientos a cargo de la Inspeccion Tercera de Policia, brindar una atencién eficaz y eficiente de
las pet:caones quejas, reclamos, solicitudes y denuncias en materia de seguridad y convivencia, se
requiere de suficiente apoyo profesrona! que permitan dar cumplimiento a las metas establecidas en
el plan de accion de la dependencia para la vigencia 2023, relacionadas con el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Ley 1801 de 2016 y la promocidn de la sana convivencia.

Mediante Acuerdo 122 del 05 de junio de 2020, el honorable Concejo Municipal aprob6 el Plan de
Desarrollo 2020 — 2023 “Copacabana Con Seguridad”. Instrumento de planificacion donde se
establecen los objetivos estratégicos, las ejecutorias de conformidad a su estructura y los recursos
destinados para cada uno de los componentes establecidos. Dentro de la estructura del Plan de
Desarrollo se definieron 7 lineas estratégicas, 17 Sectores de Desarrollo Econdémico v Social y 57
programas.

El Plan de desarrolio "Copacabana con Seguridad” 2020-2023" en concordancia con la normatividad
vigente tiene en sus objetivos la salvaguarda de los derechos fundamentales, a través de la promocion
de estrategias encaminadas a la promocion de la cultura, convivencia y civilidad ciudadana, aspectos
claves én la eliminacion de las brechas sociales que posibilitan la aparicion de la violencia.
Adicionalmente, se plantea el fortalecimiento de las instituciones y el acercamiento de estas con la
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comunidad con el fin de garantizar el desarrollo social, econémico y ambiental que permitan aumentar
la calidad de vida en condiciones de una seguridad integral a lo largo del tefritorio en el marco del
respeto hacia el otro.

Para procurar el cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo y la ejecucion de actividades
relacionadas con el funcionamiento de fas Inspecciones de Policia, brindar todas las condiciones de
excelencia, eficiencia y eficacia en la prestacion de los servicios a su cargo, estas dependencias no
cuentan en su planta de cargos con el personal del nivel profesional para cubrir y satisfacer de forma
oportuna los diferentes requerimientos de la comunidad, considerando el exceso de trabajo de los
empleados que integran las diferentes dependencias de las Inspecciones de Policia.

Por lo tanto, se hace necesario contar un apoyo profesional externo con conocimientos juridicos con la
finalidad de mejorar |a gestion administrativa, para el normal desarrollo de los programas y actividades
de las Inspecciones de policia y para atender la muitiplicidad de tareas que se desarrolian por parte de
la administracion municipal, que a su vez le permitan cumplir con los diferentes programas y proyectos
propuestos en el Plan de Desarrollo Municipal.

Asi las cosas, para atender las necesidades anteriormente expuestas y debido a Ia
insuficiencia de personal del nivel profesional para cumplir a satisfaccién la totalidad de
funciones y los propésitos de las Inspecciones de Policia, se requiere personal de apoyo
externo para el cumplimiento de las siguientes actividades:

e Apoyar en las actividades contempladas en el plan de accion de la Secretaria de Gobierno en la
vigencia 2023, especificamente del programa denominado “Copacabana con seguridad
ciudadana’.

e Brindar apoyo juridico en los en los diferentes tramites, procesos y actuaciones que sean
competencia de la Inspeccion Tercera de Policia

+ PBrindar acompafiamiento juridico a la Inspeccidon Tercera de Policia en las audiencias
celebradas en el marco de los procedimientos establecidos en la Ley 1801 de 2016.

* Realizar talleres y brindar acomparfiamiento en jornadas institucionales de prevencién y jornadas
pedagogicas realizadas por las Inspecciones de Policia.

Proyectar actos administrativos de decision, competencia de la Inspeccion Tercera de Policia
Brindar asesoria juridica a los usuarios, en asuntos relacionados con cumplimiento de normas
urbanisticas, comportamientos que afectan la seguridad y bienes en relacion con los servicios
publicos, comportamientos contrarios a la proteccion y conservacion del patrimonio cultural y
comportamientos que afectan la integridad urbanistica

» Realizar acompafiamiento juridicc a la Inspeccién Tercera de policia en los diferentes
procedimientos de Inspeccidn Ocular, cuando el titular del despacho lo requiera.

* Apoyar la Inspeccion Tercera de Policia en el analisis juridico-documental para adelantar las
diferentes etapas de las acciones policivas de acuerdo con la Ley 1801 de 2016, Cadigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana

« Brindar acompafiamiento juridico en los operativos pregramados por la Inspeccion Tercera de
Policia para control urbanistico

» Mantener actualizadas las bases de datos de confrol de los procesos Verbal abreviado,
adelantados por parte de la Inspeccién Tercera de Policia en el formato autorizado por Ia
entidad. :

» [l contratista guardara CONFIDENCIALIDAD de todz la informacién que tenga acceso en
virtud del presente contrato. De toda la informacion escrita, grafica, electromagnética, digital,
técnica, financiera, magnetofdnica, de seguridad, reportes, informes, bases de datos, nombres,
registros, planes, planos, disefios, estudios investigaciones, proyectos, o cualquier oftra
informacion, que el MUNICIPIO tenga en su poder y a la cual EL CONTRATISTA por una u otra
razén tenga acceso, como consecuencia del presente contrato. En consecuencia, su
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divulgacion, copia o uso por parte EL CONTRATISTA, dara derecho al MUNICIPIO, para iniciar

las acciones tendientes al resarcimiento de los dafios y perjuicios que se pudieren ocasionar por

ser la parte afectada. = e

o Dar cumplimiento a las obligacicnes establecidas en el contrato, de forma coordinada con el
supervisor del mismo, con la finalidad de obtener la adecuada ejecucion contractual, obrando
con buena fe y toda la diligencia que las actividades del objeto contractual requieren. . . . . .

* Mantener indemne al Municipio de Copacabana frente a cualquier reclamacion. . . .. -

» Estar afiliado al sistema de seguridad integral, y mantener los pagos al dia durante la ejecucion
del contrato de prestacion de servicios. : :

» Presentar informes mensuales donde relacione las actividades desarrolladas durante el periodo
ejecutado en desarrollo del objeto contractual.

¢ Dar cumplimiento.al Cédigo. de Integridad, el Cédigo de Buen Gobierno, al Manual de
contratacion adoptado por fa Entidad (Decreto 050:de-2020) y al Manuai-de evidercias en la
contratacion pablica del municipic de Copacabana.: . - :

* Realizar:las gestiones contractuales en la plataforma SECOP 1l, que le correspondan en calidad
de proveedor. _ : -

* Actualizar su hoja de vida y declaracion de bienes y rentas segin los reguerimientos de la
piataforma SIGEP y demas Sistemas de Publicacién deInformacion en los términos de la Ley

». Las demas actividades-inherentes al contrato 'y no- establecidas én' detalle en los ‘presentes
estudios previos pero indispensables para el cabal correcto e integro cumplimiento del presente
objeto contractual.

| Sobre el paﬂicuiér, la -Sééretar.r’a de servicios administrativos, cerlificé que no existe personal‘én la
planta de cargos de la Secretaria de Gobierno que pueda atender las actividades enlistadas. -

En todo caso, las actividades a desarrollar por €l contratista .se realizaran con-autonomia e
independencia, pero siempre en forma coordinada con el supervisor del contrato y en armonia con los
objetivos, metas y proyectos establecidos en el Plan de Desarrollo Municipat.

Con la suscripcion del contrato de prestacion de servicios se pretende satisfacer las necesidades
expuestas y dar cumplimiento al Plan de Desarrollo 2020-2023 “Copacabana con Seguridad’,
especificamente la Dimension Institucional que incorpora la Linea Estratégica 4 “Copacabana con
Seguridad Integral’. La cual que tiene como objetivo general “Fortalecer las acciones de proteccion
de derechos humanos, seguridad ciudadana, convivencia y lucha conira las conductas delictivas, por
medio de proyectos que mejoren la articulacién con la fuerza pablica, entes de investigacion del
Estado y ciudadania para lograr una seguridad integral para los habitantes del municipio de
Copacabana’, programa denominado “Copacabana con seguridad ciudadana”, cuyo propdsito es
defender los derechos fundamentales por medio de la prevencion y oferta de programas culturales de
convivencia y civilidad ciudadana. Este programa, tiene como Indicador de resultado aumentar la
cantidad de denuncias atendidas por comportamientos contrarios al Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, Ley 1801 de 2016, el cual se pretende satisfacer con la presente
contratacion,

En‘este orden de ideas, se da cumplimiento al Indicador de resultado “Jornadas institucionales para
| fa promocién de la sana convivencia’, que se ericuentra en el Programa 7.4.1.2: Copacabana con
seguridad ciudadana, cuyo propdsito es atender de manera oportuna y efectiva las denuncias de los
habitantes del municipio de Copacabana por parte de'las autoridades de policia, administrativa y
judiciales. -~ ' ' .

[ Piande | DIMENSION | LINEA ESTRATEGICA | PROGRANMA
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Desarrollo 2020- | Dimensién Linea Estratégica 4: |« Programa 7.4.1.2:
2023 Institucional “Copacabana con Seguridad Copacabana con
“‘Copacabana Integral”. seguridad ciudadana
con Seguridad”

La ejecucion de los diferentes programas y proyectos establecidos en el Plan de Desarrollo 2020 —
2023, se operativizan con la formulacion de los Planes de Accién para cada vigencia. En este sentido,
la Secretaria de Gobierno tiene dentro de su Plan de Accién para la vigencia 2023 Ia ejecucion del
siguiente indicador:

dndicador @ ¢ oo 0 Unidad 0 [ LineaBase [ Meta2023
Jomadas institucionales para la Numero 0 5
promocién de la sana

convivencia '

Durante el periodo 2022, se atendieron 3893 personas y se recibieron en promedio 1.876 PQRSD
radicadas en el archivo central de la entidad dirigidas a las Inspecciones de Policia. Ademas, se hace
necesario continuar con el impulso de los procesos relacionados con comportamientos que afectan la
integridad urbanistica.

De igual forma, para dar cumplimiento al indicador enunciado, se requiere de los servicios de personal
profesional para garantizar una respuesta efectiva a las diferentes solicitudes y denuncias recibidas
por las Inspecciones de Policia, de conformidad a los tiempos establecidos por la normatividad
nacional, municipal y el sistema de gestion de calidad; ademas del acompafamiento juridico en las
diferentes actuaciones y tramites competencia de las Inspecciones de policia. Es por esta razon, que
se hace necesario contar con el personal idoneo y suficiente para el desarrollo de las labores a su
cargo y el cumplimiento de las metas institucionales.

Dentro de los MACROPROCESOS asociados a las Inspecciones Municipales de Policia, se tiene
como objetivo responder de una manera adecuada y oportuna a los servicios requeridos por la
comunidad en la expedicion y/o registro de los tramites solicitados ante estas dependencias, en
cumplimiento de la normatividad establecida para tal fin y que contribuyan al mejoramiento de los
indices de bienestar y desarrolio econémico y social de la municipalidad.

El ente territorial debe cumplir con los propésitos del Plan de Desarrollo 2020 -2023 “Copacabana
Con Seguridad” y los objetivos de los macroprocesos del SIG a cargo de las Inspecciones
Municipaies de Policia, en aras a promover el intercambio informativo de manera eficiente, efectiva y
eficaz con los usuarios, y dar agilidad y calidad a los tramites y servicios asociados a los objetivos
misionales de la dependencia, de manera adecuada y oportuna y garantizando el cumplimiento de los
objetivos de la entidad y la satisfaccion de la comunidad a través de personal competente e idéneo.

El Municipio de Copacabana en observancia del Plan de Desarrollo 2020-2023 Copacabana con
Seguridad, cuenta con patrimonio propio y personeria juridica, el cual en virtud del articulo 311 de la
Constitucion Politica de 1991, tiene la funcion de prestar Ios servicios plblicos que determine a ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asigne la constitucion y las leyes, en particular, debe velar por el adecuado
funcionamiento de la entidad y dar cumplimiento a la normativa establecida para la contratacion
estatal en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, y demds
normas concordantes y reglamentarias.
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Es asf como en atenmon al Plan‘de Desarrolio 2020-2023 “Copacabana con: Seguridad”. e tiene para
la obligacion de ‘materializar las acciones contemptadas en el Plan de accion de la:Secretaria de
Goblerno del mun|c:|plo de Copacabana para la vi igencia 2023. .

Dicho Plan de accidn requiere materializarse y es asi como sus acciones y actividades son espécificas
para la vigencia fiscal 2023, con el objetivo de hacer tangible el cumplimiento.de los fines estatales, de
los programas, proyectos, metas generaies del Plan de Desarrollo 2020-2023 “Copacabana con
Seguridad” y para |o cual el alcalde municipal presento el Proyecto de Acuerdo de presupuesto para la
vigencia 2023 que se enctientra adjunt> a estos estudios previos'y que apalancan el cumplimiento de
del plan de accidn especifico de la Secretaria de Gobierno.

Los estudios previos de ‘conveniencia y oponumdad corresponden al analisis de convemenc:a yi
oportunidad del objeto a contratar, El Plan de Accién de la Secretaria de Gobigrno para la vigencia
2023 enmarca proyectos especificos por un tiempo determinado e indispensable, como |o es el
presente.

| No ‘es, en consecuencia, el'-mismo Plan de Accion afo tras afio, es diferente en cada V|gencra"fiSCai
dado los objetivos y metas de cadauna'y que; si baen el Plan de Desarrollo es uno el PEan de Accuén
es diferente para cada vigencia fiscal.”

La Ley 872 de 2003 crea et Sistema de Gestion de la Calidad de Ias entidades del Estado, como una
herramienta “de ‘gestion sistematica 'y “transparente que permita dirigir y evaluar el desempeno
institucional, -en términos de calidad y satisfaccion social én la prestacion de los servicios a cargo de
las entldades y agentes obligados, la cual estara enmarcada en'los planes estratégicos'y de desarrollo
de tales entidades. Para ello el sistema de gestidn de la calidad se adoptara en ¢ada entidad con un
enfoque basado en los procesos que sé surten al interior dé ella y en las expectativas de los usuarios,
destinatarios y beneficiarios de sus funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente.

Todo lo anterior enmarcado en el proyecto registrado en el Bancc de Programas y Proyectos
Municipal, denominado “Desarrollo de acciones interinstitucionales para el mejoram;ento de Ios
indices de seguridad y’ convnvenma ciudadana enel Mumclplo de Copacabana”

El Consejo ‘de ‘Estado mediante sentencia de unificacion - SUJ-025-CE-S2-2021 con radicado: N°
05001-23-33-000-2013-01143-01{1317+2016) del 9 de septiembre 2021, éstablecio criterfos claros gue
deben ser tenidos en cuenta por los entes plUblicos en relacién al terma del contrato de prestacion de
servicios y entre otras indica la necesidad ‘de que en estos contratos se tenga por objeto el desarrollo
de actividades que sean de -obligacion de la ‘administracién plblica para atender funciones
ocasionales es decir de manera temporal.; como es el caso de la presente contratacidon dado gue
como se ha venido analizando a simple vista parecen actividades consecutivas pero en realidad son
actividades que deben desarrollasen desde la Secretaria de Gobierno e Inspecciones de Policia para
dar cumplimiento a {as metas programadas en el Plan de Accidn de la vigencia 2023, es decir, por un
tiempo determinado, dado que al finalizar la vigencia 2023 nunca mas esfe proyecto especifico de
este plan de accion se repetira y en consecuencia el presupuesto que se ejecuta también solo sers
para las acciones o las actividades especificas del plan de accion de la Secretaria de Gobiemno para el
afio 2023.

Teniendo igualmente presente directrices ‘de la aludida sentencia en especifico lo relacionado en la
sentencia de unificacion de la cual nos astamos refifie‘ndo, para este contrato en especifico se tier'l_e' en
cuenta los critefios de idoneidad y experiencia de que trata el decreto reglamentario 1082 de 2015.

Lo anterior en conexion de que es el perfil y la experiencia directamente relacionada con el Plan de
Accion del 2023 por lo que para estas especificas actividades del plan de accion del 2023 de la
Secretaria de Gobierno se requerira el siguiente perfil;
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Titulo profesional en derecho y tarjeta profesional vigente con competencias, habilidades y experiencia
que le permitan realizar labores profesionales con el fin de facilifar el cumplimiento de los procesos,
procedimientos y normatividad vigente.

Es de anotar que el objeto de este contrato se realizara por el tiempo determinado en este estudio vy
con el objeto de dar cumplimiento a los apoyos que se reguieren para el cumplimiento del plan de
accion mencionado para la vigencia 2023.

“Ahora bien, relacionando lo anterior con la probleméatica relativa a la sustantividad de las expresiones
"...Para_la prestacién de servicios profesionales y _de apoyo a la gestion...”, el Despacho
encuentra que el asunto ya fue objeto de decantacion jurisprudencial por el Consejo de Estado af
pronunciarse a proposito de la legalidad del articulo 13 del Decreto 2170 de 2002, ejercicio def que
surgié el precedente vinculante de esta Corporacion, segiin el cual, tanto los contrafos que tienen por
objeto la "prestacion servicios profesionales” como los que versan o asumen en su cbjefo ef
"apoyo a la gestion”, son componentes especificos del género "prestacion de servicios™ regulado
en el articulo 32 Nro. 3 de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier referencia a alguno de estos
objetos negéciales, en cualquier norma de contratacién piblica que se haga tal como ocurre de
manera concreta en ef Literal h) del numeral 4, del articufo 2 de fa Ley 1150 de 2007, debe
reconducirse a esta preceptiva legal.

En consecuencia, cualquier aproximacion en relacién con el contenido de esfa norma habilitante de fa
"contratacion directa” citada, debe hacerse sobre el entendido de que el legistador delimité su
campo de accion, esto es, restringid su operatividad y procedencia al ambito del conirato de
prestacion de servicios legalmente definido, generando de esta forma una armonfa sistematica para
su aplicacion y por lo tanto configurando la procedencia sustancial de la causal.

En este sentido, y analizando exclusivamente sobre los fundamentos legales expuestos, seran
entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales™ todos aquellos cuyo objeto esté
determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen
el desempefic de un esfuerzo o acfividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien
sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual gue a desarrollar estas mismas
actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su
funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas catalogadas de acuerdo al ordenamiento juridico como profesionales.

Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de "apoyo a la
gestion"” todos aquellos ofros contratos de "prestacion de servicios” que, compartiendo la misma
concepiualizacion anterior, el legislador permite que sean celebrados por las enfidades estatales pero
cuya ejecucioén no requiere, en manera alguna, de acuerde con las necesidades de la administracion,
de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se frata entonces de los demas contratos de prestacién de servicios, caracterizados por no ser
profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 Nro. 3 de la Ley 80 de 1993, esto es, que
involucren cualesquiera ctras actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean
requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompafamiento o0 soporte v de caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc., segin el
caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sea necesario o esencial
los conocimientos profesionales o especializados para su gjecucion, los cuales, como se ha advertido,
se reservan exclusivamente para el "contrato de prestacién de servicios profesionales”, y no para
estos de simple "apoyo a fa gestion”.
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De esta forma el concepto de "apoyo a la gestion” no entrafia en manera alguna. cualquier.tipo de
| @apoyo a fa actividad.de las entidades estatales, pues s6lo puede entenderse como tal,.de conformidad
cen la sistermiatica expuesta, aquella que de manera restrictiva tiene relacion con.la administracion o el
funcionamiento de la entidad estatal correspondiente, conforme a las prédicas y exigencias del articulo
32 Nro, 3 de la Ley 80 de 1993, tai como claramente lo ha decantado los precedentes de la seccion
tercera del Consejo de Estado.

Del siguiente tenor:

. Pdra 1a prestac.'én de. servicios. profesronales v de apoyo a Ia gest.'én Ia ent.'dad

estata.' ‘podra contratar d.-rec tamente con la. persona natiiral .o Jjuridica que .esté en

capac.-dad de ejecutar el objeto del contratc ¥ que haya demostrado la. :donetdad ¥y

' _expenenc:a directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario

que haya obtenido prewamente varlas ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debers
dejar constancra escnta _ .

- "Los serwcms de apoyo ala gestlon seran aquellos en los que la persona contratada
realiza labores predominantemente materiales y no calificadas, para la atencién de
necesidades de la entidad, sin que sea posible entender comprendida dentro de los mismos,
la contratacion de actividades que supongan la intermediacion de ia relacion laboral.

Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contra’samon directa la prestac:én de
servicios profesmnates y de apoyo ala gestion con la persona natural o Jundlca que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario gue la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, dé lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancra escrita.

Teniendo presente los postufados presentados por el Consejo de estado, Sala de lo contencaoso
Administrativo, seccion segunda del 9 de septiembre de 2021, asunto: sentencia de Unificacion de
jurisprudencia conforme al articulo 271 de la ley 1437 de 2011, SUJ-025 CE-S2-201 se lee:

“El contrato estatal de prestac;on de serv.rc:os por ser uno de los instrumentos de gestion pubhca y-de
gjecucion presupuestal méas importantes de fa admmrstracron para satisfacer sus necesidades y
asegurar el cumplimiento de los fines del estado, es un tipo de negocio juridico que expresamente e/
estatuto general de conlratacion pablica: se trata, por tanto, de un contrato tipico, pues esté definido
en el numeral tercero del articulo 31 de la ley 80 de 1993, que establece lo siguiente:

Son contratos de prestacron de servicios fos que celebren las _entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la admmrstrac:on o_funcionamiento de le

entidad. Estos contratos sélo godran celebrarse con personas naturales cuando dichas

actividades no pueden realizarse con personal de planta o requieran conoc.-mfentos
especializados

En nmgun caso_estos contratos qeneran relacron laboral ni Qrestac.-ones sociales y se
celebraran por el término ESTRJ'CTAMENTE INDISPENSABLE. (para el caso_del municipio
de Cogacabana 4 revisada la planta de carg cargos existente, todos Jos contratos a celebrarse
de prestacion de servicios serdn para garantizar el cumplimiento_del PLAN DE ACCION
VIGENCIA 2023, en cumplimiento del Acuerdo 148 de 2022, referido_al presupuesto de

gastos para e,'ecutar en la vigencia 2023- esto es resalto QI”OQ!O!
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Ahora bien, para los propdsifos que animan a la Safa a proferir esta sentencia de unificacion, es
necesario mencionar, ademas que fa regulacién del contrato de prestacién de servicios ha sido
complementada por olras disposiciones legales y reglamentarias, las cuales se destacan las
contenidas en la ley 1150 de 2007, y en los decretos reglamentarios 855 de 1994, 1737,1738 y 2209
de 1998, 2170 de 2002, 66 de 2008, 2474 de 2008, 2025 de 2009, 4266 de 2010 y 734 de 2012,
muchas de elfas modificadas, subrogadas, derogad e incluso compifadas en el Decrefo 1082 de 2015
“ por medio del cual se expide el decreto Gnico reglamentario del sector administrativo del plan
Nacional, cuyo libro 2, parte 2 titulo 1, redne hoy en dia la mayor parte de disposiciones
reglamentarias de las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007.

Es importante tener en cuenta que el decreto 1082 de 2015 ( departamento Nacional de
Planeacion, 2015} los proyectos de inversién plblica CONTEMPLAN ACTIVIDADES LIMITADAS
EN EL TIEMPO QUE UTILIZAN TOTAL O PARCIALMENTE LOS RECURSOS PUBLICOS, CON EL
FIN DE CREAR, AMPLAIR, MEJORAR O RECUPERAR LA CAPACIDAD DE PRODUCCION O D
EPROVISION DE BIENES O SERVICIOS DEL ESTADO ( fuente Manual d procedimientos del
sistema unificado de inversiones y finanzas Piblicas ( SUIFP } versién 1.0, adoptado mediante
la resoluciéon Nro. 4700 de 2016 (texto extraido de la solicitud de adicion o complementacién de
sentencia de unificacion del Consejo de Estado, documento de la Procuraduria General de la Nacién
de fecha 4 de octubre de 2021.

La direccion del Departamento Administrativo de la funcién pablica- DAFP y el Director de la escuela
de Administracion publica ESAP, expidieron la circular conjunta Nro. 100-005 de 2022, cuyo asunto
refiere a “lineamientos del Plan de formalizacion del empleo plblico en equidad - vigencia 2023",
incluyendo dentro de sus destinatarios a la rama ejecutiva del nivel territorial y de fecha diciembre 29
de 2022

Cabe anotar que la modalidad de seleccion para el conirato de prestacion de servicios es la
confratacion directa, de conformidad con lo previsto en el numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de
2007, que sefiala:

"Articulo 2 DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a fas modalidades de seleccion de licitacidn piiblica, seleccién abreviada, concurso d eméritos
¥ contratacion directa con base en [as siguientes reglas:

(...

1. CONTRATACION DIRECTA, LA MODALIDAD DE SELECCION DE CONTRATACION
DIRECTA, SOLAMENTE PROCEDE EN LOS SIGUIENTES CASOS:
()

H) PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION O
PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDAN ENCOMENDARSE A
DETERMINADAS PERSONAS NATURALES {..)

Como puede observarse, los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion se celebran
con el fin de ejecutar actividades que no pueden desarrollarse por parte del personal de planta y que
sean necesarias para el funcionamiento de la entidad como lo son actividades profesionales,
operativas, logisticas o asistenciales y para Hevarlas a cabo el contratista actlla con independencia,
los contratistas por prestacién de servicios no tienen la calidad de empleados publicos y en ningln
caso cuentan con una relacion laboral ni legal y reglamentaria con la entidad contratante.

En dicho sentido la necesidad de la celebracion de un conirato de prestacion de servicios con una
persona natural o juridica deriva de los estudios previos en el cual se determine que:
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i, DICHA ACTIV!DADES NO PULDEN SER DESARROLLADAS F’OR ALGUN EMPLEADO DE
" PLANTA. : y

i, QUE EL DESARROLLO DE LAS MISMAS REQUIERE DE CONOCIEMIENTOS
. ESPECIFICOS Y ESPECIALIZADOS EN DETERMINADA MATERIA {para el .caso de la
prestac.fon de servicios prof es.vonales)

iii.  EL TIEMPO NECESARIO DE LA t‘.?OWTRAT;tIC!ONl ES DECIR SEGUN SENTENCIA DE
UNIFICACION _suj-025-ce-52-2021. “EL TERMINO _DE E__DURACION. DE LOS
CONTRATOS POR PRESTACION DE SERVICIOS SERA AQUEL QUE. DETERMINE EL

. ANALISIS _EFECTUADO EN.LOS . ESTUDIOS. PREVIOS  DE..CONVENIENCIA Y
_OPORTUNIDAD “ (fdente sentencia unificacion del Consejo de Estado va citada —

concepto Bravo Restrego A bogadosj

En'lo referente a los contratos de prestacuﬁn de servicios de’ apoyo ala gestlon e! artlculo 2 8 4 4.5
del decreto 1068 de 2015 precisa:

‘Articulo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar fa prestacion de servicios. Los contratos de
prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podrén celebrar cuando no
exista personal de planta con (‘apacrdad para realizar las actividades que se contratardn. Se
entiende que no existe persona! de planta en el respectivo organismo, entidad, ente
pablico o persona juridica, es imposible atender la actividad con perscnal de planta,

- porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda
desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o
cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacién que implica la
contratacién del servicio, o cuando aun existiendo personal en fa planta, éste no sea
suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del
respectivo organismo (...}"” negriflas fuera del texto.

El Alcalde Municipal present6 proyecto de acuerdo para garantlzar el presupuesto y a51 poder
ejecutar los planes, proyectos y programas de la vigencia fiscal 2023. El cual para la presente
vigencia fiscal sera el ACUERDO NUMERO 148 DEL 5 DE DICIEMBRE DE 2022 “POR MEDIO DEL
CUAL SE ESTABLECE ElL. PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO
DE COPACABANA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL ANO 2023".

La Procuraduria General de la Nacién en a circular Nro. 001 del 6 de enero de 2023, referida a
la politica del Gobierno Nacional de normalizacién del empleo publico, indicé:

“... 4.- El pasado 29 de diciembre de 2022, el Departamento Administrativo de Ia
Funcién Puablica- DAFP y la Escuela Supenor de Administracién Publica - ESAP,
expidieron ia Circular Conjunta N° 100 — 005 en la que se determinan los lineamientos
del “Plan de Formalizacién del Empieo Publico en Equidad” para la vigencia 2023, para
fos Organos, Organismos y Entidades del Sector Central y Desceniralizado de fa Rama
Ejecutiva del Orden Nacionaf y Territorial.

Que el contrato tEe'n:e: acta f:]e"inic_'io del dia 22 de febrero de 2023,

Que el contrato 154 de 2023, se encuentra vigente.
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Que desde la secretaria de gobierno, allegaron a la oficina juridica solicitud de adicion y prorroga N°1
al contrato 154 del 22 de febrero de 2023, en ella se explica la razones por las cuales se debe
prorrogar dicho contrato.

Que, dado que la necesidad de la secretaria de gobiermno y encontrandonos con que esta adicién no
rebasa los limites de la ley, se hace necesario previa autorizacion del comité de contratacion suscribir
la presente adicion y prorroga al contrato de prestacion de servicios N°*154 de 2023.

ARTICULQ 40.- Del Contenido del Contrato Estatal.......
Los contratos no podran adicionarse en mds del cincuenta por ciento (50%) de
su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.

Dado lo anterior se hace necesario adicionar y prorrogar el contrato de prestacion de servicios
profesionales N°154 de 2023. Asi:

Se llevara a cabo la ejecucion del siguiente contrato el cual se regira con las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA: Adicionese a la clausula segunda del contrato N°154 del 22 de febrero de
2023 la suma de $7.000.000 dinero que representa la adicion N°1 del presente contrato, dicha
clausula quedara asi: CLAUSULA SEGUNDA - VALOR DEL CONTRATO: El valor de este contrato
es de $35.000.000, Valor que corresponde a $28.000.000 de! contrato inicial mas $7.000.000 de Ia
presente adicién N°1. Dicho valor lo recibird el contratista por la realizacién de las actividades
contratadas.

CLAUSULA SEGUNDA: modifiquese la clausula tercera del contrato N°154 de 2023 referida a la
forma de pago asi: CLAUSULA TERCERA: FORMA DE PAGO: El contratista recibira el valor de este
contrato que es por la suma de: $35.000.000 de Iz siguiente manera:

CONTRATO INICIAL

$28.000.000
DISTRIBUCION DE PAGOS (tiempo contratado)
N°de pagos parciales 8
Tiempo (mes \ dia) 8 MESES
Valor (mes \ dia) $3.500.000
Total $ 28.000.000
ADICION N°01
$7.000.000
N°de pagos parciales 2
tiempo {mes \ dia) 2 MESES
Dos pagos por un valor de
valor (mes \ dia) $3.500.000
valor total $7.000.000
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El contratista deberé entregar, vencido el mes, al encargado.de . ejercer la:vigilancia y.control del
contrato, el informe de actividades realizadas, copia del pago.de la seguridad social,- ¥ .demas
'reqm5|t05 contemplados en la Ley, para que con elo se expida el correspondiente recibido a entera
satisfaccion de la prestacién del servicio de la presente adicion N°1 y prérroga N°1, asi como la
verificacion de ia afiliacién a la ARL y demas obligaciones de ley, permitiendo con ello eE pago por los
servicios prestados en el marco del objeto contratado. El pago se efectuara a través de transferencia
electrénica a la cuenta reportada por el contratista, previa presentacion de la factura o documento
equivalente debidaimente legalizado.

PARAGRAFO PRIMERO: La transferencia -electronica o consagnacwn para la canceiac;on de cuentas
la hara el MUNICIPIO CONTRATANTE, sujeto a la disponibilidad de recursos que presente la
Direccion Financiera y respetando el Derecho de turno consignado en el Articulo 19 de la Ley 1150 de
2007.

PARAGRAFO SEGUNDO: En caso de cambio del nimero de cuenta bancaria el contratista informara
de tal situacion al MUNICIPIO CONTRATANTE con 15 dias habiles antes del pago programado,
aportando una solicitud formal en la que justifique las razones def cambio de cuenta y un cerificado
onginaE expedldo por. el banco. B

PARAGRAFO TERCERO: Ei Supervzsor del contrato solicitara el. pago del. m;smo SI Y SOLO SI el
'contrat;sta se encuentra apaz'y salvo con elpagodela seguridad social y el informe de actividades

CLAUSULA TERCERA: Mod:ﬂquese la clausula cuarta duracién del contrato N°154 de 2023,
referido a la duracién asi; CLAUSULA CUARTA: DURACION DEL CONTRATO: El término de
duracién del presente contrato serd de 10 MESES, es decir DESDE EL 22 DE FEBRERO DE 2023
HASTA EL 21 DE DICIEMBRE DE 2023,

CLAUSULA CUARTA: Aclaresé la cléusula sexta del contrato N°1 54 de 2023 en lo referente a las
actividades especificas asi: CLAUSULA SEXTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES: Seran las
establecidas en los articulos 4° y 5°, respectnvamente dela ley 80 de 1993 Modificado por la Ley 1150
de 2007 y se tendra en cuenta las siguientes actividades especificas asl:

Con respecto al contrato inicial y a la ADICION Y PRORROGA N°1 Ias obligaciones especificas del
contratista contenidas en el literal C “OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA” son:

e Cumplir con la especificacion técnica contenida en los estudios prevnos y en la propuesta
presentada..

+ Practicarse los examenes pre ocupacionales gue trata el articulo 18 del decreto 723 del 2013
(Personas Naturales) y allegar el certificado respectivo al MUNICIPIO CONTRATANTE sin el
cual no podra iniciar la ejecucitn del contrato.

* Realizar la afiliacion ante una admmlstradora de riesgos laborales sin la cual no podra iniciar
ta ejecucion del contrato.

+ Digitar su informacién personal, experiencia y formacion académica en el aplicativo SIGEP e
informar en la oficina juridica con el fin de aprobar dicha hoja de vida, sin el cual no podra
iniciar la ejecucion del contratc.

. Responder por el proceso de seguimiento y control de calidad de todos los procedimientos
durante |a ejecucion del contrato.

Pagina 30 de 36 ~ Codigo: A-CBS-F-009




Copacabana

MINUTA DE CONTRATO

Codigo: A-CB-F-009

Version: 09 - .

Fecha Actualizacion:
12-01-2023

» Acatar las recomendaciones emanadas de los informes de supervision e implementar los

planes de accién y de mejoramiento que se requieran.

« En ningin momento y por ningtin motivo, el contratista podra hacer uso de las bases de datos
o cualguier otro lipe de informacién, para propésitos diferentes a los establecidos en las

especificaciones técnicas.

+ La informacién utilizada para el desarrollo del presente contrato es de caracter confidencial.
Dicha informacion debe ser guardada por el contratista y utilizarse exclusivamente en
relacion con el propésite que ha sefialado el MUNICIPIO CONTRATANTE. El contratista
tendra los siguientes deberes en relacion con la informacién confidencial que reciba o a la

que tiene acceso:

a) Mantener dicha informacién confidencial y privada
b} Abstenerse de reproducirla o darla a conocer.
¢) Informar de la naturaleza de reserva de la misma a cada una de las personas gque tenga

acceso a ella.

+ Reportar la informacion relacionada con el contrato 0 que tenga incidencia en la ejecucion del
mismo, cuando sea requerida por el MUNICIPIO CONTRATANTE o por el supervisor,
adicional a los informes que regularmente debe presentar.

» Informar oportunamente al MUNICIPIO CONTRATANTE cuando exista o sobrevenga alguna
de las inhabilidades e incompatibilidades previstas en la Constitucidn y la Ley.

Apoyar en las actividades contempladas
en el plan de accion de la Secretaria de

Gobierno  en la  vigencia 2023,
especificamente del programa
denominado “Copacabana con
seguridad ciudadana”.

ACTIVIDADES Y RESULTADO ESPECIFICOS DEL CONTRATO:

Entregar informe mensual de fas actividades
que contribuyan al cumplimiento de los
indicadores  del  programa  denominado
“Copacabana con seguridad ciudadana”.

2.| Brindar apoyo juridico en los en los
diferentes  framites,  procesos y
actuaciones que sean competencia de la
inspeccién Tercera de Policia

Entregar informe mensual detallado de los
tramites, procesos y actuaciones, en l0s que se
brindé apoyo juridico.

Entregar de forma oportuna al titular de la
inspeccién Tercera de Policia y al titular de fa
Secretaria de Gobierno informacion referente a
las actividades objefo de la gestion para la
efabcracion de los informes mensuales,
trimestrales y anuales

3.1 Brindar acompafiamiento juridico a la
Inspeccién Tercera de Folicia en las
audiencias celebradas en ef marco de
los procedimientos establecidos en la

Entregar mensualmente base de dafos en
formato Excel donde conste la informacion
bésica de las audiencias celebradas con
acompafiamiento  juridico por parte del

Pagina 31 de 36

‘jsl@sssz ;—

Cadigo: A-CBS-F-009




Codigo: A-CB-F-009

MINUTA DE CONTRATO Version:09
. Copacabana - Fecha Actuéliiééién:
R 12-01-2023
| Ley 1807 de 2016. .| contratista. . '

El contratista realizara y eritregara al titular del
despacho las actas de Jas audiencias

| ceiebradas en las que preste acompanamfento

4. Realizar falleres ¥ brindar
acompafiamiento en jornadas
institicionales de preverncion 'y jornadas
pedagégicas | realizadas  por
“Inspecciones de Policia. '

.'as_

Entregar informe detalfado con 1as respectivas
evidencias, de las jornadas y talleres realizados.

5.| Proyectar actos administrativos de
decision, compelencia de la inspeccion
Tercera de Policia

Aportar certificacién expedida por la inspeccién
de policia donde conste el cumplimiento de las

| actividades contractuales

6.| Brindar-asesoria juridica a los usuarios,
en asuntos relacionados con
cumplimiento de normas urbanisticas,
comportamientos que  afectan  a
seguridad y bienes en relacién con los
servicios  pablicos, comportamientos
| contrarios a la .proteccion .y

comportarnientos  que
integridad urbanistica

afectan la

conservacion del patnmomo cultural y.

Entregar base de datos en formato Excel
actualizada dé usuarios ~asesorados, que
contenga: Fecha, nombre completo, documento
de identidad, datos de contacto y asunto

... | ‘Realizar acompafiamiento . juridico a la .

e Inspecc:on Tercera de :policia ‘en fos
diferentes. proced:mlentos dg !nspecc.ron :
Ocular, cuando el titular del despacho lo-

requiera.

-Entregar - .informe ‘mensual..detaflado : con ef
'respect.rvo

regfstro fotagraﬁco de " las
inspecciones oculares en Ias que ‘se brind6

‘apoya juridico.

en el andlisis juridico-documental para
adelantar las diferentes etapas de las
acciones policivas de acuerdo con la Ley
1801 de 2016, . Cédigo -Nacional -de
Seguridad y Convivencia Ciudadana

8.| Apoyar la Inspeccién Tercera de Policia

Aportér certificacion ._éxpe_dida p&_)_r la inspeccion
de policia donde conste el cumplimiento de las
actividades contractuales

9.| Brindar acompaftamiento juridico en los
operativos  programados . por Ja
Inspeccion Tercera de Policia para
control urbanistico ..

Entregar informe. mensual de Ios operat:vos de
control urbanistico en el que se preste
acompafiamiento.

Mantener actualizadas las bases de
datos de controf de los procesos Verbal
abreviado, adelantados por parte de la
Inspeccién . Tercera de Policia -en . el
formato autorizado porfa entidad.

10

Aportar certificacion expedida por la inspeccion
de policia donde conste el cumplimiento de las
actividades contractuales
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financiera, magnetofénica, de seguridad,

reporfes, informes, bases de datos,
nombres, registros, planes, planos,
disefios, estudios  investigaciones,

proyectos, o cualquier ofra informacion,
que el MUNICIPIO fenga en su podery a
la cual EL CONTRATISTA por una u otra
razén tenga acceso, como consecuencia
del presente contrato. En consecuencia,
su divulgacion, copia 0 uso por parte EL
CONTRATISTA, dard derecho al
MUNICIPIO, para iniciar fas acciones
tendientes al resarcimiento de los dafios
Y perjuicios que se pudieren ocasionar
por ser la parte afectada.
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11 £ contratista guardara | Guardar absoluta confidencialidad de toda fa
CONFIDENCIALIDAD de toda fa | informacion que tenga acceso en virtud del
informacion que tenga acceso en virtud | presente contrato.
del presente contrato. De ftoda fa
inforrmacion escrita, gréfica,
electromagnética, digital, técnica,

12

Dar cumplimienfo a las obligaciones
establecidas en el contrato, de forma
coordinada con el supervisor def mismo,
con la finalidad de obtener la adecuada
gjecucion contractual, obrando con
buena fe y toda la diligencia que las

Entregar informe mensual de ejecucion
detalfado de las actividades contractuales.

integral, y mantener los pagos al dia
durante la ejecucion del contrato de
prestacion de servicios.

actividades del ‘objeto contractual
reqiiferen.

13 Mantener indemne al Municipio de | Entregar informe mensual de ejecucion
Copacabana frente a cualquier | defallado de las actividades contractuales.
reclamacion.

14 Estar afiliado al sistema de seguridad | Entregar mensualmente panilla de pago de

aportes af sistema de seguridad social infegral.

Infegridad, el Codigo de Buen Gobierno,
af Manual de confratacion adoptado por
fa Entidad (Decreto 050 de 2020} y af
Manual de evidencias en la contratacion

1§ Presentar informes mensuales donde | Enfregar informe mensual de ejecucion
relacione las actividades desarrofladas | detafiado de las actividades contractuales.
durante el periodo ejecutado en
desarroflo del objeto contractual.

16 Dar cumplimientc al Cédigo 'de Entregar informe mensual de ejecucion

detaliado de las actividades contractuales.
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- Copacabana:

-pﬂbﬁca del municipio de Copacabana.:. . -

17| Realizar las gestionies contractuales en Realrzar mensualmente el cargue de fa cuenta
la plataforma SECOP I, que le | de cobroenla piataforma SECOP i
correspondan en calfidad de proveedor.

18 Actualizar su hoja de vida y declaracion | Actualizar cuando corresponda hoja de vida y
de bienes y rentas segun los.| declaracion .de bienes 'y rentas segin los
requerimientos de la pfataforma SIGEP y | requerimientos de fa plataforma SIGEP y deméas
demas Sistemas de Fublicacién de | Sistemas de Publicacion de Informacién en los
Informacion en los férminos de la Ley | términos de fa Ley 2013 de 2019,

2013 de 2019. :

19 Las demas actividades inherentes -al | Entregar . informe. . mensual de ejecucion
contrato y no establecidas en defalle en | detallado de las actividades contractuales.

los presentes estudios previos pero | :

indispensables para el cabal correcto e

integro cumplimiento del presente objeto

contractual.

Resultados generales

1. Informe detallado en el que se aprecien cada una de las actividades contratacias ¥ constanc;a
- de cumplimiento de dichas sctividades contratadas

2. Descripcion detallada de las actividades ejecutadas con' los respectivos soportes que den
cuenta del cumplimiento del mismo, es decir relacién detaitada e indicacion del lugar de la
pagina web en donde se vera la evidencia gue da cuenta de dicha ejecucion.

3. Entregar mensualmente debidamente diligenciados y péra el respectivo-pago; los formatos
que corresponden al proceso de Gestion Juridica de la Entidad de acuerdo a Ios lineamientos
del SIGC. :

4. Entregar mensualmente debidamente diligenciados y para el respectivo-pago, todos los
soportes necesarios para la conformaczén de los expedientes contractuales de manera
ofganizada.

5. El contratista entregara para cada pago una relacmn detaEIada de las actividades realizadas
durante el periodo objeto de pago con evidencias fisicas, requisitc indispensable para proceder al
pago, sin el cumplimiento del mismo no sera procedente que se autorice el pago respectivo.
Iguaimente sera indispensable que para el momento del pago se encuentre al dia en el pago de la
Seguridad Social Integral, ARL y demas que corresponda de acuerdo a ley.

CLAUSULA QUINTA: Modifiquese la clausula octava del contrato N°154 de 2023 referente a las
garantias asi: CLAUSULA OCTAVA: GARANTIAS: EL CONTRATISTA prestara garantia \inica que
avalara el cumplimiento delas obligaciones surgidas tanto del contrato inicial como deia adicién N°1
y prérroga N°01 del contrato N°154 de 2023 |a cual debe ser expedida por compafia de seguros
legalmente autorizada en Colombia, o garantia bancaria, aceptada una u otra por el MUNICIPIO DE
COPACABANA, la cual cubrira asi:
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Municipio de
Copacabang

contrato.

contrato.

correspondieron al MUNICIPIO se atenderan con cargo a:

Sera del veinte por ciento
(20%), del valor del

Sera del veinte por ciento
(20%), del vaior del

CLAUSULA SEXTA: Modifiquese Iz clausula décima sexta del contrato N°

sujecion a las apropiaciones Présupuestales asi: CLAUSULA DECIMA s
APROPIACIONES PRESUPUESTALES: Los gastos que demanda

Versisn: 0o

12-01-2023

termino de
duracion dej contrato,
SuUs _adiciones
prérrogas Y seis (06)
-Mmeses mas

Por el termino de
duracién del contrato,
Sus__ adiciones

prorrogas y seis (08)

meses mas

Contrato inicial

Fecha Actualizacién:

SIAPLICA

SI APLICA

154 de 2023. referente a ia
EXTA: SUJECION A LAS
la legalizacion del presente

contrato, su_ prérroga N°1 adicion N°1 corren a cargo del CONTRATISTA, y los que

NRO FECHA DE | NRO FECHA
DISPONIBILID EXPEDICIO | REGISTRO DE
AD N PRESUPUES EXPEDICI

RUBRO PRESUPUESTAL

TAL ON
362 16/02/2023 | 404 _ 22/02/2023 2.3.2.02.02.009.4501 049.91290.16.23111305.
] 11001
Adicién Nro.1
NRO FECHA DE NRO FECHA RUBRO PRESUPUESTAL
DISPONIBILI | EXPEDICIO REGISTRO DE
DAD N PRESUPUES EXPEDICI
TAL ON
20/10/2023 2.3.2.02.02.009.4501049.91290 1 6.23111305.
1422 20/10/2023 2242 e

Ccon recursos asi:

Documentos expedidos por la Secretaria de Hacienda Mun
Y prorroga N°01. PARAGRAFO: Conforme a la informa
Planeacion, este contrato tiene el siguiente codigo de registro de proyectos-BANCOP ¥

icipal y adjuntos a Ia presente adicion N°Q1
cion del Departamento Administrativo de
se ejecutara

Fuente de financiacion

3l X
Bancop APLICA NO
Cédigo Bipin — 2022052120014
Inversion X

funcionamiento

CLAUSULA SEPTIMA: La presente adicion N°01 y prorroga N°01 del contrato N°154 de 2023. sera
publicada en las paginas www.colombiacompra.qov.co, www.siaobserva.auditoria,gov.co conforme

con lo establecido en Decretos Reglamentarios.
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Cédigo: A-CB-F-009

MINUTA DE CONTRATO . - Version:09

Municipic de )
.Copacabana’ . "3

CLAUSULA OCTAVA: madifiquese 1a clausul jel contrato e 2
documentos - asi.’ ‘CLAUSULA TRIGESIMA: DOCUMENTOS: Para todos 108 efectos' legales -de'la
presente adicion’ N°p1 y ‘prorroga N°O1, se entienden incorporados 1os siguientes documentos:
Justificacion de “Adicion y Prorroga, pago de estampillas, planilla: de pago’ ‘seguridad social,
disponibilidad y registro presupuestal,antecendentes y los demas docuientos requeridos N

Fecha Act:ualiiaéién :
12-01-2025
a clausula trigésima del contrato N°154 de 2023 referente a los

CLAUSULA NOVENA: DOMICILIO: Para todos |os efectos legales,"Jr_;dn'trac_tuélés{y{ﬁ's_cé_lés':;ét_"i_nén_t'es
a la presente adicion N°01'y prorroga N°01 del contrato N°154 de 2023, las partes ‘acuerdan como
domicilio el Municipio de Copacabana. I i
CLAUSULA DECIMA: Las demés clausulas del contrato N°154 de 2023 bé%rhaméa:i'ﬁdéﬁj‘njés:y' sin
modificacion alguna. R R e

| para constancia se firma en el Municipio de Copacabana-el 20 DE-O_CTUBRE DE 2023.

HECTOR AGUSUTO MONSA e, ESTREPO - YENIFE ngNESES PENA
; . -CONTRATISTA: T )

Elabor: PAULINA LOPERA RIOS /| 1, [ Fimma: { gl ey

Rovies: MARTA INES ARANGO JWMENEZ A7 | Firma: '

Aprobo: MARTA INES ARANGO JiMENEZ * /| Fyma:
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