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ESTUDIOS PREVIOS DE NECESIDAD Y CONVENIENCIA

FECHA: 05 DE JUNIO DE 2023
MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA

MARCO LEGAL

De conformidad por lo previsto en el Titulo II, Capitulo I de la ley 142 de 1994, en especial
lo preceptuado por el art. 31 y 32; y lo dispuesto por el art. 3 de la ley 689 de 2001 que
modifica el art. 31 de lay 142 de 1994, los contratos que celebren las entidades estatales
que prestan los servicios publicos a los que se refiere esta ley no estan sujetos a las
disposiciones del estatuto general de contrataciéon de la administracion publica, por tanto
sus actos y contratos se someten a las normas y reglas del derecho privado.

La Junta Directiva de AGUAS & ASEQO DE YONDO S.A. E.S.P. de Yondé en ejercicio de su
funcion de fijar la politica general que en materia de contratacion debe aplicar la Empresa,
expidio el acuerdo No. 013 de 2016 a través del cual aprueba el Manual de Contratacion

~ de la empresa.

El art. 11 del Manual de Contratacion de la E.S.P. de Yondé establece que la contratacion
de la Empresa debe ser el resultado de un analisis que determine su necesidad y
conveniencia, en consecuencia se debe elaborar un estudio previo.

Por lo anterior, se realiza el presente estudio previo de conveniencia y oportunidad dando
cumplimiento a lo dispuesto por el art. 11 del Manual de contratacion vigente, para fundar
la necesidad y oportunidad de realizar un proceso de contratacion directa bajo la forma de
invitacién directa.

En el presente proceso de contratacion se aplicaran los principios y postulados, contenidos
en el titulo preliminar de la Ley 142 de 1994, asi como el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El objeto principal de la empresa de AGUAS & ASEO DE YONDO S.A E.S.P., es la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo en el municipio
de Yondé u otros municipios con los cuales haya celebrado convenios destinados a la
misma finalidad. dentro de sus actividades se encuentran previstas el transporte de aguas
residuales, transporte de agua potable, recoleccién y transporte de desechos sélidos,
barrido de calles y vias publicas, disposicion final de residuos solidos y demas actividades
complementarias.

El Municipio de Yondé, como entidad territorial fundamental del Estado, de conformidad
al articulo 311 de la Constitucion Politica, tienen como fin primordial prestar los servicios
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publicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar
el desarrollo del territorio, promover la participaciéon comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asigne la Constitucién y
la Ley. En desarrollo de lo anterior, el articulo 1 de la Ley 136 de 1994 modificada por la
ley 1551 de 2012, define que como entidad de la division politica administrativa del Estado
tiene como finalidad “el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion en su respectivo territorio”. En esa misma Ley se consagra en su articulo 3, entre
otras, como funciones del municipio: 1. Administrar los asuntos municipales y prestar los
servicios publicos que determine la ley. 2. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir
las obras que demande el progreso Municipal. 4. Planificar el desarrollo econémico, social
y ambiental de su territorio, de conformidad con la Ley y en coordinacion con otras
entidades. 5 solucionar las necesidades insatisfechas de la salud, educacién, vivienda,
recreacion y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores
discapacitados, directamente y, en concurrencia complementariedad y coordinacién con
las demas entidades territoriales y la Nacion, en los términos que defina la Ley. Que de
conformidad con lo previsto en el articulo 91 numeral 5° de la Ley 136 de 1994, modificada
por la Ley 1551 de 2012 contempla que es atribucién del alcalde Municipal, ordenar los
gastos y celebrar los contratos y convenios municipales, de acuerdo con el Plan de

™ Desarrollo Econémico y Social y con el Presupuesto Municipal, observando las normas

juridicas aplicables. Que los servicios publicos son inherentes a las finalidades sociales del
Estado, las cuales se resumen en el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién y en la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Que el municipio tiene competencias como garante y gestor en materia de servicios publicos
domiciliarios (articulo 5° y 6°, ley 142 de 1994). Es garante, pues su deber primordial es el
de asegurar que los servicios se presten a su comunidad. Que en el municipio de Yondé se
presenta pérdida de la capacidad del medio ambiente, muchas veces por satisfacer las
necesidades sociales, de la biodiversidad y ambientales de la tierra. Ocurre un deterioro
ambiental revelando asi los recursos naturales de la tierra se agotan o se dafian y el medio
ambiente se ve comprometido.

Que la Constituciéon Politica en su Articulo 311 establece que el Municipio como entidad
fundamental de la Divisién Politico Administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la Ley, y en su articulo 365 ibidem, establece que los
- servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y que es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

El Municipio de Yondé, como entidad territorial fundamental del Estado, de conformidad
al articulo 311 de la Constitucién Politica, tienen como fin primordial prestar los servicios
publicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar
el desarrollo del territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asigne la Constitucion y
la Ley. En desarrollo de lo anterior, el articulo 1 de la Ley 136 de 1994 modificada por la
ley 1551 de 2012, define que como entidad de la division politica administrativa del Estado
tiene como finalidad “el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
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poblacién en su respectivo territorio”. En esa misma Ley se consagra en su articulo 3, entre
otras, como funciones del municipio: 1. Administrar los asuntos municipales y prestar los
servicios publicos que determine la ley. 2. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir
las obras que demande el progreso Municipal. 4. Planificar el desarrollo econémico, social
y ambiental de su territorio, de conformidad con la Ley y en coordinacion con otras
entidades. 5 solucionar las necesidades insatisfechas de la salud, educacién, vivienda,
recreacion y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores
discapacitados, directamente y, en concurrencia complementariedad y coordinaciéon con
las demas entidades territoriales y la Nacion, en los términos que defina la Ley. Que de
conformidad con lo previsto en el articulo 91 numeral 5° de la Ley 136 de 1994, modificada
por la Ley 1551 de 2012 contempla que es atribucion del alcalde Municipal, ordenar los
gastos y celebrar los contratos y convenios municipales, de acuerdo con el Plan de
Desarrollo Econémico y Social y con el Presupuesto Municipal, observando las normas
juridicas aplicables. Que los servicios publicos son inherentes a las finalidades sociales del
Estado, las cuales se resumen en el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion y en la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.

™ Que el municipio tiene competencias como garante y gestor en materia de servicios publicos

domiciliarios (articulo 5° y 6°, ley 142 de 1994). Es garante, pues su deber primordial es el
de asegurar que los servicios se presten a su comunidad. Que en el municipio de Yondé se
presenta pérdida de la capacidad del medio ambiente, muchas veces por satisfacer las
necesidades sociales, de la biodiversidad y ambientales de la tierra. Ocurre un deterioro
ambiental revelando asi los recursos naturales de la tierra se agotan o se dafian y el medio
ambiente se ve comprometido.

El municipio de Yondé se encuentra sobre la margen izquierda del rio Magdalena en su
region media, a su vez cuenta con una amplia variedad de recursos hidricos que hacen
parte de la cuenca de este importante cauce, estos cuerpos de agua se han visto afectados
en gran medida por la accion antrépica de comunidades que se han asentado en sus
periferias y la expansion de las fronteras agricolas en estas areas.

Toda la regién Este del municipio de Yondé presenta un area superficial considerable de
espejos de agua que son alimentados por la presencia del rio Magdalena, estos complejos
Cenagosos son a su vez habitats de diferentes tipos de especies de animales y plantas la

~ cual se ha visto amenazada por la presencia de pobladores, el incremento de obras ilegales

no autorizadas de canalizacién, taponamientos y desvios de carfios y/o afluentes y la alta
presencia de vegetacion flotantes y otro tipo de residuos organico e inorganicos sobre sus

aguas.

Su uso inadecuado a través del tiempo ha generado un grave deterioro de los ecosistemas,
siendo hoy el recurso mas contaminado en el Municipio, debido a los vertimientos de aguas
residuales domésticas y a la inadecuada disposicion de residuos solidos.

Estos factores de contaminacién, han llevado a un deterioro progresivo y acelerado de los
cuerpos de agua, manifestado principalmente por los procesos de eutroficacién, alta
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sedimentacién, variacién de los caudales, contaminacién por cargas organicas e
inorganicas y riesgo de desecacion.

La importancia de los humedales radica en su funcién reguladora de flujos hidricos, lo cual
representa un servicio ambiental directo para la sociedad en términos de control de
inundaciones, retienen sedimentos, controlan la erosién, contribuyen a la recarga y
descarga de acuiferos y pueden contribuir a la estabilizaciéon micro climatica, por el
aumento de evapotranspiracién local. También desempenan papeles importantes en el ciclo
de nutrientes en las cuencas hidrograficas, y como espacios para la conservacién de la
biodiversidad, siendo ademas importantes para el desarrollo de una identidad cultural
regional y un sentido de pertenecia.

El estado colombiano ha asignado funciones a los municipios, en torno a la proteccion de
los recursos naturales y la gestion de los ecosistemas, a través de estrategias de
conservacion de la biodiversidad y de la creacién de areas protegidas de caracter regional.

Asi mismo la politica nacional para Humedales interiores, que fue aprobada por €l comité
Nacional Ramsar del 5 de diciembre de 2001, contempla dentro de sus metas la formulacion

™ de planes de manejo ambiental para estos ecosistemas con el fin de garantizar el

mantenimiento de sus caracteristicas ecologicas y la oferta de bienes y servicios
ambientales.

Dado el estado actual del complejo cenagoso alimentado por la presencia del rio Magdalena
y su importancia como habitat natural de diversas especies de animales e incluso fuente
de recursos para pobladores de esta region del Municipio de Yondd, se hace necesario
realizar acciones para su protecciéon y restablecimiento, mediante el mejoramiento de su
conectividad hidrica que permita el intercambio de aguas y nutrientes necesarios para el
desarrollo de los diferentes procesos biologicos al interior de esta.

Es preciso destacar que el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley 142 de 1994 establece que
los municipios deben asegurar o garantizar que se presten de manera eficiente los servicios
de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica y gas combustible a sus habitantes,
bien sea (i) a través de la administracion central del mismo ente territorial, cuando realiza
la prestacién de forma directa, o (ii) por conducto de los prestadores que para el efecto se
conformen, independientemente del monto de sus aportes.

El municipio de Yondé no cuenta con Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales ni
urbanas ni rurales lo que genera impactos negativos en los cuerpos hidricos por accion
directa e indirecta, uno de estos cuerpos hidricos de vital importancia es la conectividad
que ejerce el cafio colector hacia cafio negro, ciénega el totumo descargando a los rios
cimitarra y posterior al rio magdalena, ya que representa el habitat de diversos ejemplares
de fauna silvestre regional y que en la actualidad registra trazas elevadas o fuera de los
indices normativos expresados en el Decreto 1076 del 2015 del ministerio del medio
ambiente en su articulo 2.2.8.4.1.24. Estructura organica de materia organica y domeéstico.
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RESIDUOS SOLIDOS

Tanto en el casco urbano como en el sector rural del municipio se posee un mal manejo de
los residuos solidos.

Aunque en la parte urbana se posee recoleccion dos veces por semana ademas de una serie
canecas de poste y puntos ecologicos con canecas de colores para separacion de los
residuos desde la fuente, la falta de sensibilizacion de los habitantes del casco urbano en
cuanto el manejo de los residuos soélidos es alta

La problematica radica en que los habitantes arrojan sus residuos a los cafios, los depositan
a cielo abierto y en algunas ocasiones se efectian quemas de estos.

RECURSO AGUA

Carfio colector recibe todas las descargas domiciliarias del casco urbano del municipio con
tan solo un tratamiento preliminar que se realiza en tres estaciones de bombeo que posee
en el casco urbano.

Cada sistema de tratamiento comprende un gran tanque con tres (3) compartimientos
donde se llevaria a cabo los procesos de digestion de solidos, filtracion y sedimentacion
secundaria.

Estos sistemas de tratamiento no fueron construidos segun las especificaciones dadas y
solo se construyeron dos (2) compartimientos que en un principio funcionaron como tanque
séptico y filtro anaerobio, pero, la grava fue extraida y utilizada para otras actividades y los
sistemas de hoy operan simplemente como tanques sépticos; en ocasiones.

Las valvulas mediante las cuales se maneja el paso directo del agua bombeada al cafio en
momentos de limpieza de los tanques, presentan problemas que hacen que una buena
cantidad de agua no entre al tanque séptico generando una descarga directa, es decir, gran
parte de las aguas residuales recolectadas van directamente al cafo .

Estas descargas continuas generan una gran cantidad de sedimentos que se van
depositando en el fondo del lecho del cafo hasta su desembocadura en cafio Negro,
afectando este cuerpo de agua formandose taponamientos en su paso por la vereda el
Totumo y en la desembocadura de este en el Rio cimitarra. muestra el taponamiento antes
descrito.

. Disposiciéon de residuos solidos a cielo abierto

Dentro del casco urbano y en la via principal de salida del municipio se encuentran algunos
sitios de disposicion de residuos sin ningun control, generando problemas de olores,
vectores y contaminacién visual, mas, aunque estos son dispuestos cerca de las viviendas,
como lo muestra la figura a continuacion.

Figura 7, 8, 9 10 y 11. Disposicién de residuos sélidos a cielo abierto
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El crecimiento acelerado del Buchén de agua (Eichhornia crassipes), es un gran indicador
de la cantidad de sedimentos que arrastra a estos cuerpos de agua, el cual si no es
erradicado tenderia a secar a estas zonas donde se encuentra por su alta propagacion, alta
produccién de Biomasa y capacidad de absorber nutrientes del agua.

Fuera de los vertimientos realizados por las estaciones de bombeo del municipio, también
se poseen vertimientos puntuales de algunas viviendas de la zona urbana y rural que no
poseen alcantarillado, vertiendo sus aguas servidas directo a los cafios que conectan entre
si el complejo cenagoso y llegan al rio Magdalena.

Estas descargas de aguas residuales son transportadas por el cano colector junto con las
_aggasqu_c%mdela&csmdonesdemml municipio, gue como se expresaba
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anteriormente son ricas en nutrientes organicas que permite enriquecer las aguas abajo
donde descarga, que no favorecen los ecosistemas como la ciénaga del totumo y
posteriormente al rio cimitarra que finaliza en el rio magdalena.

La Ciénega La Represa hace parte de estos complejos Cenagosos, esta cuenta con un area
superficial de 694.000,697 alimentadas por afluentes o cafos aledaios a esta y que
tradicionalmente ha constituido un atractivo turistico y reserva medio ambiental para el
municipio de Yondé y sus habitantes; sin embargo este importante espejo de agua se ha
visto amenazado por la presencia de material vegetal flotante y otro tipo de residuos
organicos e inorganicos en sus aguas, cerca de un 60% de superficie se encuentra con
presencia densa de estos materiales sobre su superficie lo cual limita la entrada de laluz y
oxigeno al interior de la laguna permitiendo asi una degradacion en la calidad del agua de
la Ciénega y la pérdida progresiva de este importante espejo de agua por sedimentacion y
eutrofizacién, motivo por el cual es pertinente realizar las acciones necesarias para su
recuperacion y permitir que se surtan los diferentes procesos biologicos en su interior que
brinden unas condiciones 6ptimas para el desarrollo de la vida acuatica y mejore la calidad
del agua.

Evidencia fotografica del estado actual de la Ciénaga la Represa en la vereda de la
represa.
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La acumulaciéon de residuos solidos y materia organica en la ciénaga, también ha generado
la proliferacion de microorganismos y algas que afectan el equilibrio ecolégico y la calidad
del agua, afectando tanto a la fauna y flora de la zona como a las actividades econoémicas y
sociales de las comunidades cercanas.

La limpieza de la ciénaga se convierte entonces en una medida necesaria para mejorar la
calidad del agua, restaurar la biodiversidad y recuperar el equilibrio ecolégico de la zona.
La intervencién puede incluir la extraccion de los sedimentos y residuos sélidos, la
construccién de sistemas de tratamiento de aguas residuales, la reforestacion de las zonas
aledafas, la promocién de buenas practicas agricolas y ganaderas, entre otras acciones
que permitan la recuperacion del ecosistema.

En conclusién, la limpieza de la ciénaga La Represa de Yondé es esencial para garantizar
la sostenibilidad de las actividades econémicas y sociales de la zona, asi como para
preservar el patrimonio natural y la biodiversidad de la region.

La proliferacién de microorganismos y algas en la ciénaga puede causar un desequilibrio
ecolégico y afectar la calidad del agua de varias maneras.

En primer lugar, la abundancia de microorganismos y algas puede consumir gran parte del
oxigeno disuelto en el agua, lo que puede llevar a la muerte de organismos acuaticos que

~ dependen de él para respirar. Esto puede generar una disminucién significativa en la

biodiversidad de la zona y afectar el equilibrio ecolégico.

Ademas, algunos tipos de algas pueden producir toxinas que son perjudiciales para la salud
de los seres humanos y animales que utilizan el agua de la ciénaga para sus actividades
diarias. Estas toxinas pueden acumularse en los tejidos de los organismos acuaticos y
representar un riesgo para la salud de las personas que los consumen.

La proliferacion de microorganismos y algas también puede disminuir la transparencia del
agua, lo que afecta la penetracion de la luz solar y reduce la capacidad de las plantas
muéﬂcas_pmueaﬁzaﬂ&fomsmwﬂsmuedmﬂeqmnbm;mmmm_
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ya que muchas especies de animales dependen de las plantas acuaticas para su
alimentacién y refugio.

En resumen, la proliferacién de microorganismos y algas puede tener efectos negativos en
el equilibrio ecolégico y la calidad del agua de la ciénaga, y es importante tomar medidas
para prevenir su crecimiento excesivo y controlar su presencia en la zona.

La necesidad de limpieza de esta ciénaga surge como una medida para revertir los efectos
negativos y recuperar su equilibrio ecologico.

Desde el punto de vista metodologico el trabajo para mitigar las causas que conllevan al
deterioro de la ciénaga, se enfocé hacia una evaluacién basica de algunas variables fisicas
y socioculturales, que permiti6é adentrarse en el conocimiento de las multiples y complejas
relaciones que se dan entre los diferentes grupos sociales, econoémicos y politicos con su
relacionamiento con el cuerpo de agua ciénaga La Represa.

Desde el punto de vista metodologico es fundamental la relacién con las comunidades
residentes conocedoras de los procesos historicos de ocupacion del territorio, de las

™ transformaciones ambientales que este ha sufrido como consecuencia de un determinado

proceso de ocupacion, de la percepcion de la naturaleza con que llegan los grupos humanos
sobre la region, muchos de ellos procedentes de regiones diferentes, en diferentes
momentos historicos, con motivaciones distintas para la migracién y poseedoras de formas
culturales que pueden llegar a ser muy diversas, en ocasiones contradictoras,
especialmente en lo que se refiere a su percepcion de los ecosistemas.

Conocer la complejidad de relaciones que se dan entre los distintos factores sociales y
politicos entre si con el ecosistema, se considera el punto de partida fundamental para un
proceso de aproximacion al conocimiento del medio natural, su estado de conservacion y
las posibilidades reales de una recuperacion ambiental sostenida en el tiempo.

Desde el punto de vista técnico se realizaron labores de campo y revision de documentos e
informacion secundaria para desarrollar los analisis e insumos para la formulacion de este

alcance.

Se hizo necesario desarrollar actividades en campo levantamiento topografico de las areas

~~ a intervenir.

Se realizo la investigacion de algunos aspectos geologicos geomorfologicos, climatologicos
e hidrolégicos basandose, de un lado en la informacion secundaria que fue posible
recopilar, interpretacion de fotos aéreas y de otro en los recorridos de campo, entrevistas
con pobladores y usuarios de la ciénaga la Represa.

Después de realizado el trabajo de campo, se procedi6 el analisis integrado de la
informacién topografia y finalmente se procedié a la formulacion de las acciones estipuladas
dentro de este proyecto.
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Entre los alcances del proyecto se busca mejorar la conectividad hidrica de la ciénaga la
represa permitiendo el intercambio de aguas y nutrientes necesarios para su recuperacion
y permitir que se surtan los diferentes procesos biolégicos en su interior que brinden unas
condiciones 6ptimas para el desarrollo de la vida acuatica y mejore la calidad del agua.

El desarrollo de estas obras traera consigo multiples beneficios para la poblacion local, que
se veran representados en el mejoramiento paulatino de su calidad de vida mediante las
mejores condiciones medio ambientales ademas que en este sentido se veran fortalecidos
la fauna y flora local ya que se reactivaran los procesos biologicos naturales.

Entre estos beneficios se encuentran la posibilidad de generar ingresos al fortalecerse
actividades como el comercio, el desarrollo de la pesca artesanal como actividad productiva
que podria llegar a beneficiar al conjunto de pobladores del sector de la Represa, asi como
también el desarrollo del turismo ya que en este momento existen sitios que ofrecen
actividades de turismo sostenible pero que se han visto afectadas por la falta de
navegabilidad y conectividad de la Ciénega, respecto a sus probabilidades de permanecer
como entidades funcionales en el paisaje, bien sea por acciones de recuperacion,

- rehabilitaciéon o restauracion; que se llevara a cabo con la necesidad de ejecutar un el

proyecto.

Este proceso se lleva a cabo desde el proyecto que se encuentra radicado en banco de
proyecto identificado con el numero de radicado BPIN No. 2022058930034 Objeto del
Proyecto: Servicio de Restauracion y Recuperacion de Ecosistemas en el Municipio De
Yondé Antioquia.

De acuerdo con el articulo 365 de la Constitucién Politica los servicios publicos pueden ser
prestados por el Estado, los particulares o las comunidades organizadas. En efecto, el texto
constitucional previo que la participacion en la prestacion de dichos servicios se basaria en
los principios de libre ejercicio de la actividad econdmica y de iniciativa privada, dentro de
los limites del bien comin. Dicho articulo también dispone que el Estado mantendra la
regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Al respecto, los articulos 333 y 365
de la Constitucion Politica disponen:

“ARTICULO 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos,
sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econdémica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funciéon social que implica obligaciones. El
Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad
econdmica y evitara o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de su
posicion dominante en el mercado nacional.
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La ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés social,
el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién. “Articulo 365. Los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran
sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o
indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado
mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de
soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los
miembros de una y otra camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas
actividades estratégicas o servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las
personas que, en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita.”

El ente estatal debe garantizar que esa prestacion sea eficiente, es decir, que se asegure
que las empresas que proporcionen el servicio lo hagan de manera eficiente, completa y
atendiendo las necesidades basicas de la poblacion. Para ello, también debe garantizar que
dichas empresas recuperen sus costos y puedan invertir en el mismo sector con el fin de
lograr una mayor competitividad, lo que se traduce en una mejor prestacion del servicio.

En linea con la obligacion de ser garante en la prestacion y prestar el servicio en caso de
necesidad, la Ley 142 de 1994 establece las competencias en materia de servicios publicos
a nivel territorial de los Municipios, Departamentos y la Nacion en sus articulos 5,6, 7y 8
respectivamente:

“Articulo 5o. Competencia de los municipios en cuanto a la prestacion de los servicios
publicos. Es competencia de los municipios en relacién con los servicios publicos, que
ejerceran en los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan los
Cconcejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica basica
conmutada, por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, o
directamente por la administraciéon central del respectivo municipio en los casos previstos
en el articulo siguiente. 5.2. Asegurar en los términos de esta Ley, la participacion de los
usuarios en la gestién y fiscalizacion de las entidades que prestan los servicios publicos en
el municipio. 5.3. Disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores
ingresos, con cargo al presupuesto del municipio, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
60/93 y la presente Ley. 5.4. Estratificar los inmuebles residenciales de acuerdo con las
metodologias trazadas por el Gobierno Nacional. 5.5. Establecer en el municipio una
nomenclatura alfa numeérica precisa, que permita individualizar cada predio al que hayan
de darse los servicios publicos. 5.6. Apoyar con inversiones y demas instrumentos descritos
en esta Ley a las empresas de servicios publicos promovidas por los departamentos y la
Nacién para realizar las actividades de su competencia. 5.7. Las demas que les asigne la

ley”

Bajo el contexto expuesto, el legislador también estableci6 las facultades y los instrumentos
de intervencion con los que cuenta el Estado frente a la prestacion de los servicios publicos.
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Estas reglas se encuentran contenidas en los articulos 20 y 3o de la Ley 142 de 1994, asi:
“Articulo 2. Intervencion del Estado en los servicios publicos. El Estado intervendra en los
servicios publicos, conforme a las reglas de competencia de que trata esta Ley, en el marco
de lo dispuesto en los articulos 334, 336, y 365 a 370 de la Constitucién Politica, para los
siguientes fines: 2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su
disposicién final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios. 2.2.
Ampliacién permanente de la cobertura mediante sistemas que compensen la insuficiencia
de la capacidad de pago de los usuarios. 2.3. Atencion prioritaria de las necesidades basicas
insatisfechas en materia de agua potable y saneamiento basico. 2.4. Prestacion continua e
ininterrumpida, sin excepcién alguna, salvo cuando existan razones de fuerza mayor o caso
fortuito o de orden técnico o econdémico que asi lo exijan. 2.5. Prestacion eficiente. 2.6.
Libertad de competencia y no utilizacion abusiva de la posicién dominante. 2.7. Obtencién
de economias de escala comprobables. 2.8. Mecanismos que garanticen a los usuarios el
acceso a los servicios y su participacion en la gestion y fiscalizacion de su prestacion. 2.9.
Establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores de bajos ingresos de acuerdo
con los preceptos de equidad y solidaridad.

. Ciertamente, la Nacion y las entidades territoriales pueden concurrir en la prestacion de

los servicios publicos; al respecto, el paragrafo 1 del articulo 17 de la Ley 142, senala que
“(...) En todo caso, el régimen aplicable a las entidades descentralizadas de cualquier nivel
territorial que presten servicios publicos, en todo lo que no disponga directamente la
Constitucion, sera el previsto en esta ley. (...)”

De tal forma, que el municipio puede crear la empresa o participar en su creacion de
conformidad con el principio constitucional de libertad de empresa, consagrado en el
articulo 333 de la Carta Politica y 10 de la Ley 142 de 1994, teniendo en cuenta, ademas,
lo dispuesto en el articulo 27 ibidem sobre participacion de entidades publicas en empresas
de servicios publicos domiciliarios.

Lo anterior, sin que el Estado o sus entes territoriales puedan alterar las condiciones de
competencia en la prestacion, otorgando ventajas a aquellas empresas oficiales o en las
cuales tienen alguna participacion .

Por lo tanto, si un municipio concebido como una estructura productiva y rentable, en
virtud de los principios de libertad de empresa y entrada, decide participar en el mercado
de los servicios publicos a través de una estructura empresarial, mal puede exigirsele el
agotamiento del procedimiento previsto en el articulo 60 de la Ley 142 de 1994 .

PLAN DE DESARROLLO ESPERANZA PAZ Y PROGRESO 2020-2023.

El Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Esperanza, paz y progreso”, tiene como
proposito contribuir al cierre de las brechas y la desigualdad social y econémica, a través
de la toma informada y racional de decisiones y la generacion de capacidades y
oportunidades para todos los ciudadanos y las ciudadanas, Por medio de las lineas
estratégicas se busca dar respuesta a los retos presentes y futuros de la ciudad en relacién
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con sus habitantes y el contexto socio espacial materializando las visiones del Plan de
Desarrollo Municipal 2020-2023.

Es pertinente indicar que el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Esperanza, paz y progreso”, se
fundamenta en tres concepciones del desarrollo. En primer lugar, se preocupa por el
desarrollo en clave de las capacidades que los ciudadanos y las ciudadanas necesitan, y a
las que tienen derecho para asegurarse mejores modos de vida. En segundo lugar, entiende
el desarrollo a partir de la generacion de formas responsables de produccion y
relacionamiento con la naturaleza. Por ultimo, comprende el desarrollo a partir de la
generacion de relaciones de equidad en el acceso a bienes, servicios y asuntos publicos
entre los diferentes territorios que la componen.

Ademas, este instrumento busca la incorporaciéon de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
como ejes transversales de la vision de ciudad, enfocado en la resolucion de los retos en la
construcciéon de ciudades sostenibles, la movilidad sostenible como el componente
estructurante para la planificacién y desarrollo del territorio, teniendo como norte mejorar
la calidad de vida de la poblacién y garantizar estandares de ciudad adecuados a la realidad
en materia de seguridad vial, accesibilidad universal y bienestar ambiental.

Asi las cosas, en el marco anteriormente descrito, el Municipio de Yondd, tiene contemplado
llevar a puerto diferentes proyectos en cumplimiento del Plan de Desarrollo “Esperanza,
paz y progreso”, 2020-2023, el cual contempla las siguientes ejes y proyectos estratégicos:

24.1.1. SECTOR: VIVIENDA

24.1.1.2. Programa 2: Acceso de la poblacién a los servicios de agua potable y saneamiento bdsico.
Producto: Servicio de apoyo financiero para subsidios al consumo en los servicios puiblicos domiciliarios
Producto: Alcantarillados optimizados

Producto: Construccién de canalizacién de canos y colectores.

{...)26.1.1. SECTOR: GOBIERNO TERRITORIAL

26.1.1.2 Programa 2: Fortalecimiento Institucional para la Gestién publica Moderna.

Producto: Modernizacion de la estructura administrativa municipal.

Producto: Implementar acciones tendientes a mantener y/ o mejorar los indicadores de desemperio fiscal
Producte: Implementacién de Procesos Integrales para el Mejoramiento de la Gestién Institucional del Municipio de
Yondé Antioquia.

26.1.5. SECTOR: AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

26.1.5.1. Programa 11: Conservacién de la Biodiversidad y sus seruvicios ecosistémicos.

Servicio de recuperacion de cuerpos de agua lenticos y loticos.

Asi las cosas, en el marco anteriormente descrito, el Municipio de Yondé, tiene contemplado
llevar a cabo diferentes proyectos en cumplimiento del Plan de Desarrollo “Esperanza, paz
y progreso”, 2020-2023, el cual contempla el siguiente eje y proyectos estratégicos:

EJE 3. DESARROLLO TERRITORIAL INTEGRAL

PROGRAMA: CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS SERVICIOS
ECOSITEMICOS.

El Municipio de Yondé, cuenta con un gran numero de acuiferos tanto en el sistema lentico
como lotico. En el Inventario Hidrico del municipio de Yond6 se encuentran 263 entre
espejos de aguas permanentes y transitorios.
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En cuanto a zonas de recarga de acuiferos, se identifican en San Miguel del Tigre, la
Cabana, X10, la Céndor, el Dique, la Cascajera, las Américas, la Represa, Kilometro Cinco,
Yondé Nuevo, Pefias Blancas y la Cabecera Municipal.

En este sentido y en virtud del precedente estratégico para el desarrollo del territorio y de
conformidad con las situaciones expuestas se considera conveniente y oportuno celebrar
un CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DELEGADA entre el
municipio de Yondé (Antioquia) y una EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS PUBLICOS
para la direccién técnica de los proyectos que permita la recuperacion propiedades fisico-
mecanicas del suelo y la limpieza de los canales hidricos como actividad completaria del
servicio publico de alcantarillado sanitario y pluvial.

JUSTIFICACION

Que el literal c) del numeral 4) del articulo 2 de laley 1150 de 2007 permite la contratacion
directa entre entidades publicas, mediante la suscripcion de un contrato
interadministrativo: “c) <Inciso lo. modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011.
El nuevo texto es el siguiente:> Contratos interadministrativos, siempre que las
obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora senalado en la ley o en sus reglamentos.”

La Ley 80 de 1993 dispone que “Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, 0 derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad”. Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que
permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

De acuerdo al articulo 25 de la ley 80 de 1993, en su numeral 7 que reza “La conveniencia
o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se
analizaran o impartiran con antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o
al de la firma del contrato, segun el caso” y en su numeral 12, a su vez En el decreto 1082
de 2015, Articulo 2.2.1 1.2.1.1 Estudios y documentos previos.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 dispone: “(...) La modalidad de
seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacién directa; y en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.
()

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015 dispone: “(...) La Entidad Estatal
debe sefialar en un acto administrativo la justificacién para contratar bajo la modalidad de
contratacién directa {...)”

En vigencia de la Ley 80 de 1993, incumbe a la Administracién Delegada como mandato
que involucra una modalidad de pago especial, correspondiente a una forma de contrato
de consultoria .
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De conformidad con los proyectos propuestos, y en el marco del principio de colaboracién
arménica entre entidades publicas, y atendiendo a la naturaleza juridica de cada entidad,
es pertinente sustentar los elementos que permiten satisfacer la necesidad aca planteada
que involucra actividades del giro ordinario por parte de una empresa PRESTADORA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILARIOS, en sus componentes de Alcantarillado y
Vertimientos .

De conformidad a lo establecido en la ley 142 de 1994, ARTICULO 87. Criterios para definir
el régimen tarifario. El régimen tarifario estara orientado por los criterios de eficiencia
economica, neutralidad, solidaridad, redistribucién, suficiencia financiera, simplicidad y
transparencia, los valores correspondientes a este contrato no se podran incluir en el
calculo de las tarifas que hayan de cobrarse a los usuarios.

De conformidad con los proyectos propuestos, y en el marco del principio de colaboraciéon
armonica entre entidades publicas, y atendiendo a la naturaleza juridica de cada entidad,
es pertinente sustentar los elementos que permiten satisfacer la necesidad aca planteada
por parte de la Empresa Aguas y Aseo de Yondé S.A E.S.P.,, asi:

La Empresa Aguas y Aseo de Yondé S.A E.S. P, con NIT 811.021.151-6, cuenta con
reconocida idoneidad y experiencia, cosa que permitira asegurar el cumplimento de los
proyectos planteados y priorizados en el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023
“Esperanza, paz y progreso con la oportunidad y calidad requerida. Su naturaleza juridica
es la de una Empresa Industrial y Comercial del Estado, es una persona juridica
descentralizada, dotada de autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio, es
decir, cuenta con el objeto misional, la capacidad juridica, administrativa, técnica, logistica
y operativa para el efecto, pues ya ostenta amplio conocimiento en el desarrollo en este tipo
de proyectos y la experiencia en ello.

Su objeto social se encuentra consagrado en la matricula No.56583 del 11 de febrero de
2016, a través de la cual podra: G) “Ejecutar todos los actos y celebrar todos los contratos
que guarden relacion directa con su objeto social y, especialmente, realizar estudios que
permitan la instalacion y mejoramiento de sistemas adecuados de abastecimiento de agua
potable y de prestacion de servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, y la reforestacion
y mantenimiento de las cuencas hidrograficas requeridas para el suministro de agua”.

Aunado a esto, la Empresa Aguas y Aseo de Yondo S.A E.S.P, tiene como objeto, el
desarrollo de proyectos representativos para el mejoramiento y el bienestar de los
ciudadanos y, en desarrollo de éste, puede celebrar convenios o contratos
interadministrativos, con el fin de lograr la universalidad, calidad y eficacia en la prestacion
de los servicios a sus usuarios, procurando siempre el bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién, atendiendo a precisos criterios técnicos, rigor juridico,
costos de operacién y prestacion de los servicios, y solidaridad y redistribucién de ingresos.

En la actualidad, vy en desarrollo de dicho objeto, la empresa Aguas y Aseo de Yondo S.A
E.S. P viene fungiendo como un aliado estratégico en diferentes ambitos, lo que se puede
entender como el tratamiento integral a los diferentes problemas asociados al desarrollo
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urbano, pues el ritmo y la magnitud de la urbanizaciéon plantea desafios, tales como
satisfacer la creciente demanda servicios basicos. Asi las cosas, la Aguas y Aseo de Yondo
S.A E.S. P juega un papel fundamental en el mejoramiento de las comunidades y el
bienestar de los mismos, por lo que, con la suscripcion del presente convenio, refrenda su
compromiso con estricto apego a su objeto social.

Cabe resaltar que el Municipio de Yondé y la Empresa Aguas y Aseo de Yond6 S.AE.S. P -
han suscrito convenios, los cuales tienen dentro de los principales compromisos “(...)
Emprender, elaborar y ejecutar propuestas y proyectos de los Ejes enmarcados dentro del
plan de desarrollo “ESPERANZA, PAZ Y PRGRESO” (...)".

Se considera entonces idénea a la Empresa Aguas y Aseo de Yondo S.A E.S.P., pues desde
el direccionamiento estratégico que le proporciona su misién ha venido desarrollando en
diversas oportunidades una multiplicidad de proyectos, entre los que se encuentran:
a)OBRAS REFORESTACION, REALIZACION DE ESTRATEGIAS QUE PERMITAN LA
IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS ESTABLECIDOS EN EL PGIRS PARA EL MANEJO
EFICIENTE DE RESIDUOS SOLIDOS, Y OBRAS PARA EL RETIRO Y DISPOSICION DE
- MATERIAL VEGETATIVO EN LA CIENAGA LA REPRESA EN EL MUNICIPIO DE YONDO.
b)CONVENIO INTERADMINISTRATIVO CON LA EMPRESA AGUAS Y ASEO DE YONDO S.A
E.S. P PARA AUNAR ESFUERZOS EN LIMPIEZA DE CANALES HIDRICOS Y
RECUPERACION DE CUERPOS, ESTRATEGIAS QUE PERMITEN LA IMPLEMENTACION
EFICIENTE DE PROGRAMAS ESTABLECIDOS PARA LA CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD, SUS SERVICIOS ECOSISTEMICOS Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE YONDO y ¢) CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE
ADMINISTRACION DELEGADA PARA LA EJECUCION DE ACCIONES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES EN LOS PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS DE LA
ASESORIA AGROPECUARIA Y AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE YONDO ANTIOQUIA PARA
LA IMPLEMENTACION EFICIENTE DE LA EJECUCION Y DESARROLLO DEL PROYECTO
SERVICIO DE RECUPERACION DE ESCOSISTEMAS ESTRATEGICOS, Ilos cuales se
ejecutaron mediante el desarrollo de disefios, gestion y ejecuciéon de los mismos, con
adecuados desempenos en las tareas de articulacion intersectorial y la coordinacion
interinstitucional, orientados al beneficio de las comunidades objeto de intervencién.

Acorde con lo precedente, la administracion Municipal, comprometida con sus cometidos
constitucionales y legales dentro de plan de desarrollo se propone mejorar la calidad
ambiental y el uso adecuado de los recursos naturales del Municipio de Yondé y generar
acciones que articulen la recuperacion de las propiedades fisico-mecanicas del suelo y la
limpieza de las fuentes y canales hidricos, en este sentido y de conformidad con las
situaciones expuestas se considera conveniente y oportuno celebrar un CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DELEGADA entre el municipio de Yondo
(Antioquia) y una EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS PUBLICOS para la direccion
técnica del proyecto SERVICIO DE RESTAURACION Y RECUPERACION DE ECOSISTEMAS
EN EL MUNICIPIO DE YONDO ANTIOQUIA, enmarcado dentro del Plan de Desarrollo
“Esperanza, Paz y Progreso”, 2020-2023, contemplados en el EJE 3. DESARROLLO
TERRITORIAL INTEGRAL, como acciones estratégicas del cumplimiento y cobertura de los
indicadores y metas propuestas.
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Es importante mencionar también que dentro del plan de accion 2023 de la empresa
AGUAS & ASEO DE YONDO, proyecto la realizacién de “RECUPERACION DE CUERPOS
HIDRICOS RECEPTORES DE AGUAS RESIDUALES” con lo que se prevé el “Mantenimiento
de los cafos colectores principales que transportan las aguas residuales domésticas” y la
“Limpieza de cuerpos hidricos como lo son. La represa, los robles y otros, los cuales son
puntos de disposicion final de aguas residuales domésticas”.

En desarrollo de los compromisos descritos brevemente, nos encontramos con la necesidad
de realizar vinculacién del personal necesario de tipo PRESTACION DE SERVICIOS,
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION EN LA
COORDINACION PRESUPUESTAL PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DELEGADA No 135 DE 2023.

2. OBJETO A CONTRATAR

2.1. OBJETO:

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION EN LA
COORDINACION PRESUPUESTAL PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DELEGADA No 135 DE 2023.”

2.2. ALCANCE:

Con el presente proceso de Contratacion Directa, se pretende celebrar contrato de
“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION EN LA
COORDINACION PRESUPUESTAL PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION DELEGADA No 135 DE 2023.”

El alcance total de la contrataciéon a realizar se encuentra contenido dentro de las
especificaciones que hacen parte integral del presente estudio y que se relacionan a
continuacion:

« Codigo UNSPSC 84111505 Producto: Servicios de contabilidad de sueldos y salarios
« Codigo UNSPSC 84111501 Producto: Servicio de contabilidad de costos

+ Codigo UNSPSC 84111502 Producto: Servicio de contabilidad financiera

» Codigo UNSPSC 84111503 Producto: Servicio de contabilidad fiscal

» Codigo UNSPSC 84111504 Producto: Servicios de teneduria de libros

+ Codigo UNSPSC 84111506 Producto: Servicios de facturacion

2.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

Generales:

a) Ejecutar el objeto contractual en el plazo sefialado en el contrato.
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b) Ejecutar el objeto contractual atendiendo las indicaciones por el Supervisor designado
por la entidad para el presente contrato.

c) Presentar informes parciales y final detallando las actividades desarrolladas en ejecucion
del cumplimiento del objeto contractual, al cual debera anexarle los soportes necesarios
que respalden la informacién presentada.

d) Cancelar los impuestos, estampillas, publicaciones y demas erogaciones tributarias
vigentes que se causen con la suscripciéon del contrato y las que llegare a crear el estado

durante el desarrollo del contrato.

e) Mantener vigentes las garantias contractuales a que haya lugar con la suscripcion del
contrato.

f) Dar aviso oportuno a la EMPRESA Sobre cualquier inconveniente que pueda presentarse
e impida el cumplimiento del objeto contractual.

PN g) Acreditar mensualmente el cumplimiento de sus obligaciones al sistema de seguridad
' Social.

h) Cumplir con las condiciones establecidas en la solicitud privada de una sola oferta.
i) Informar a la Gerencia el numero telefénico a través del cual se le puede contactar en
cualquier momento del dia, cualquier dia de la semana, cuando asi se requiera. Es

obligacién del contratista mantener actualizado este numero telefonico en la Empresa.

j) Las demas que sean pertinentes y necesarias para el desarrollo del objeto contractual,
designadas por la Gerencia.

Especificas:
1.dar asesoria presupuestal a la empresa cuando asi se requiera.
2.realizar presupuestos y ajustes a estos cuando sea requerido por el supervisor.

3. realizar apoyo contable en general en el desarrollo del contrato interadministrativo de
administracion delegada 135 de 2023.

4, Mantener vigentes las garantias contractuales a que haya lugar con la suscripcion del
contrato.

5. Dar aviso oportuno a la EMPRESA Sobre cualquier inconveniente que pueda presentarse
e impida el cumplimiento del objeto contractual.

6. Acreditar mensualmente el cumplimiento de sus obligaciones al sistema de seguridad
Social.
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7. Cumplir con las condiciones establecidas en la solicitud privada de una sola oferta.

8. Informar a la Gerencia el numero telefénico a través del cual se le puede contactar en
cualquier momento del dia, cualquier dia de la semana, cuando asi se requiera. Es
obligacion del contratista mantener actualizado este ntimero telefénico en la Empresa.

9. Las demas que sean pertinentes y necesarias para el desarrollo del objeto contractual.
2.3. OBLIGACIONES DE LA EMPRESA AGUAS & ASEO DE YONDO S.A E.S.P:
Generales:

1) Suministrar al contratista la informacién y documentacién necesaria para el cabal
cumplimiento del contrato, facilitarle las condiciones que le permitan cumplirlo en
la forma y oportunidad convenidas y coordinar al interior de sus dependencias y
funcionarios lo necesario con la misma finalidad.

2) Realizar los pagos en los montos y fechas acordadas.

3) Supervisar el cumplimiento del objeto del contrato, sus requisitos y especificaciones
técnicas convenidas.

Especificas:
1) Suministrar al contratista la informacién y documentacién necesaria para el cabal
cumplimiento del contrato, facilitarle las condiciones que le permitan cumplirlo en

la forma y oportunidad convenidas y coordinar al interior de sus dependencias y
funcionarios lo necesario con la misma finalidad.

2) Realizar los pagos en los montos y fechas acordadas.
2.4. LUGAR DE EJECUCION:

La ejecucion del presente contrato se llevara a cabo en las instalaciones DE LA EMPRESA
AGUAS & ASEO DE YONDO S.A E.S.P

2.5. PLAZO:

El contrato tendra una duracién de DOS (02) MESES Y VEINTICINCO (25) DIAS, contados
a partir de la suscripcion del acta de inicio. El término previsto como plazo de ejecucion del
objeto contractual responde a la necesidad de garantizar el cumplimiento a cabalidad del
objeto del presente estudio, y juridica en los procesos de cobro y recuperacion de la cartera
morosa de la Empresa.

2.6. TIPOLOGIA DEL CONTRATO:
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Considerando el objeto contractual descrito anteriormente, y las obligaciones que le asisten
al contratista, a través del presente proceso de contrataciéon directa, se suscribira contrato
de PRESTACION DE SERVICIOS, en concordancia con lo dispuesto en el Articulo 42 del
manual de contratacion, dado que es un contrato celebrado para el desarrollo de
actividades relacionadas con la gestién, administraciéon o funcionamiento de la Empresa,
que no pueden ser cumplidas con el personal de planta de la misma.

3. MODALIDAD DE SELECCION DE LA CONTRATACION

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, cual es PRESTACION DE
SERVICIOS y la cuantia del contrato, la cual equivale a (13,5) salarios Minimos legales
mensuales vigente aproximadamente; Aguas & Aseo de Yondd E.S.P. estima conveniente
adelantar un proceso de seleccion a través de la modalidad de Contratacién directa por
solicitud privada de una sola oferta, de conformidad con lo establecido en el articulo 18 del
Manual de Contratacion de la Empresa de Servicios Publicos Acueducto, Aseso y
Alcantarillado de Yondé S.A. E.S.P.

4. VALOR DEL CONTRATO

El valor del contrato sera de TRECE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS CON CERO
CENTAVOS M/CTE ( $13.500.000,00)

Este valor ha sido estimado considerando el numero de obligaciones y responsabilidades
que debera asumir el contratista; ademas de que la oferta de este tipo de PRESTACION DE
SERVICIOS en el municipio es muy baja.

La Empresa Aguas y Aseo de Yondo E.S.P. en atencién a la naturaleza del contrato y las
caracteristicas del contratista, aplicara las siguientes deducciones tributarias al momento
del pago del valor del contrato: Pro-Cultura 2%, Pro-Anciano 4%, Pro-Electrificacion 1%,
Pro-Hospital 1% E Industria Y Comercio 1%.

La E.S.P. de Yondé pagara el valor del presente contrato al CONTRATISTA de la siguiente
manera:

LA EMPRESA pagara al CONTRATISTA mediante pagos parciales una vez cumplido con las
actividades en desarrollo del objeto contractual, previa presentaciéon de cuenta de cobro,
informe detallado de las actividades realizadas, aprobaciéon del supervisor o quien hagas
sus veces del cumplimiento del objeto contractual y la presentacion de los soportes del pago
de Segundad Social integral en la Tesoreria de LA EMPRESA, para el pago final se tendra
que presentar certificado de paz y salvo expedido por el almacén y la oficina de archivo,
estos pagos estan bajo el flujo de pago realizado en desarrollo del contrato
interadministrativo con administracion delegada no 135-2023, suscrito con el municipio
de Yondo..
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Los recursos destinados al pago del contrato a celebrar se encuentran previstos dentro del
presupuesto oficial de la Empresa, Los gastos se tomaran del presupuesto de la vigencia de
2023 bajo el Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP No. 00127 del 05 DE JUNIO
DE 2023, Contrato Interadministrativo de Administracién Delegada No. 135-2023 -
Alcantarillado.

Finalmente, estos son los aspectos tributarios, financieros, contables y presupuestales a
tener en cuenta para el pago del valor del contrato a celebrar: Pro-Cultura 2%, Pro-Anciano
4%, Pro-Electrificacion 1%, Pro-Hospital 1% E Industria Y Comercio 1%.

5. CRITERIOS DE SELECCION DE SELECCION

La Seleccién del contratista por tratarse de un proceso de contratacion directa por solicitud
privada de una sola oferta, se llevara a cabo a través de la invitacién a una persona natural
o juridica, que cumpla con la presentacion de los siguientes documentos:

PERSONA NATURAL:

Oferta del bien o servicio a contratar

Fotocopia de la cedula de ciudadania

Hoja de vida y soportes que acrediten idoneidad del contratista
RUT

Afiliacion a EPS o pago del ultimo mes

Tarjeta profesional (si aplica)

Libreta militar (si aplica)

Certificado de antecedentes fiscales

Certificado de antecedentes disciplinarios

10 Certificado de antecedentes judiciales

11. Paz y salvo expedido por la Tesoreria de la Alcaldia Yondé
12. Paz y Salvo expedido por la E.S.P. de Yondo

0 00T O A o B3 IO e

PERSONA JURIDICA:

1. Oferta del bien o servicio a contratar

2. Fotocopia de la cedula de ciudadania

3. Hoja de vida y soportes que acrediten idoneidad del contratista

4. RUT

5. Afiliaciéon a EPS o pago del ultimo mes

6. Certificado de antecedentes fiscales (empresa representante legal)

7. Certificado de antecedentes disciplinarios (empresa representante legal)
8. Certificado de antecedentes judiciales
9. Pazy salvo expedido por la Tesoreria de la Alcaldia Yondo
10. Paz y Salvo expedido por la E.S.P. de Yondo

6. ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES
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Teniendo en cuenta lo sefialado en el documento COMPES 3714 “DEL RIESGO PREVISIBLE
EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” se sefnalaran los riesgos
asi:

1. Riesgos Econdémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado,
tales como la fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién
de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la
ejecucion de actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se
identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias
colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro
de bienes o prestacion de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato
por desabastecimiento o especulacién dentro del mercado propio de los insumos. Su
inclusion dependera de la posibilidad de prevision del mismo.

2. Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacién
politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en
- la ejecuciéon del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se
relacionan entre si, el Gobierno y la poblacién, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo
los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinacién de su previsibilidad, la
entidad podra acudir a las autoridades publicas competentes en la recopilaciéon de datos
estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA,
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, etc)

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.
Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto
para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los
contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por
circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad
de no obtencién del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados
procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacién y tecnolégicos, equipos
humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones
de las partes y se materialicen durante la ejecucion del contrato. En general no son riesgos
operacionales las especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el
embalaje, manipulacién, transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los
proveedores, perdida o destrucciéon de los bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida de
materiales o equipos para la ejecucion del contrato, obtenciéon o renovacion de licencias o
permisos, entre otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de
estructuracion de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que
permitan contar con un adecuado nivel de informacién sobre las especificaciones de los
diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el analisis de costos, lo cual reduce
los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.
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4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de
consecucion de financiacién o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.
El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector
financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace
referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos,
tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que
siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas,
mercados regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional), designacion
de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expediciéon de normas de caracter
técnico o de calidad, entre otros.

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencién
o voluntad del hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico
estan fuera del control de las partes. Para la determinacion de su existencia y/o

. previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en la

recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI,
INGEOMINAS, IDEAM, etc)

Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan
tener un impacto sobre la ejecucion del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones,
lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.

7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias
ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o
ecologicas exigidas y de la evolucion de las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo,
cuando durante la ejecuciéon del contrato se configuren pasivos ambientales causados por
mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de las
obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.

8. Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones,
suspensién de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o
estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato asi como la
obsolescencia tecnologica.

ASIGNACION:

» En cuanto a la asignaciéon de riesgos, considerando la naturaleza del objeto
contractual y las actividades a ejecutar en pro de su cumplimiento se asignaran los
siguientes riesgos:

1. Riesgos Econdémicos: el riesgo previsible de esta naturaleza debe ser asumida por el
contratista, en especial lo referido a todo reajuste de precios que no implique el rompimiento
flagrante del equilibrio econémico del contrato.
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2. Riesgos Sociales o Politicos: Se sugiere que por regla general el riesgo previsible de esta
naturaleza lo asuma la entidad contratante que en atencién a su condicién, se presume
que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva del mismo. De manera
excepcional se puede trasladar el riesgo cuando por ejemplo, existan mecanismos de
cobertura en el mercado.

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacién
suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que
cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las variables que determinan el valor de
la inversion y tendra a su cargo las actividades propias del contrato. En aquellos contratos
donde se presente un alto componente de complejidad técnica, las entidades estatales
pueden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigacion el otorgamiento
de garantias parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad
identificada.

4. Riesgos Financieros: por la naturaleza de estos riesgos previsibles, es factible que se
asignen completamente al contratista, pues es sobre €l quien recae la responsabilidad de
gestionar sus recursos financieros en las ofertas del mercado bancario.

5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que por regla general, el riesgo lo asuma la parte
que cuenta con un manejo y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos
regulatorios por su naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulacion, en
este caso, la entidad contratante.

6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigaciéon al alcance del
contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

7. Riesgos Ambientales: dada la naturaleza de este riesgo previsible, y considerando que
el contratista conoce y debe tramitar las licencias, permisos y autorizaciones requeridas
para la ejecucion del contrato, este riesgo debe ser asumido por él.

8. Riesgo Tecnoldgico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar
con informacién suficiente, el riesgo se traslade al contratista que en atencién a su
experticia en el objeto contractual y los estandares tecnologicos, cuenta con un manejo y
posibilidad de administracion efectiva de los riesgos tecnologicos.”

Riesgo Asignacién
Riesgos Econémicos El contratista
Riesgos sociales o politicos E.S.P. YONDO
Riesgos operacionales El contratista
Riesgos Financieros El contratista
Riesgos Regulatorios E.S.P. YONDO
Riesgos de la Naturaleza El contratista
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Riesgo Asignacion
Riesgos Ambientales El contratista
Riesgo tecnolégico El contratista

7. GARANTiAS

Por la naturaleza y cuantia del contrato a celebrar, no se considera necesario la suscripciéon
de garantias por parte del contratista.

8. ACUERDOS COMERCIALES VIGENTES QUE CUBREN EL PROCESO DE
CONTRATACION

Considerando que a la contratacion directa no le aplican las obligaciones de los acuerdos
internacionales, no se requiere establecer si el presente proceso de contratacién esta

cubierto o no por algun acuerdo comcrcialjeite entre Colombia y otro Estado.

A \ﬁ/')
ALEXANDER DIAZ B RA

Gerente E.S.P. Yondé Antioquia

Digito: Jose David Correa Uribe - Apoyo Logistico
Aprobé:  Alexander Diaz Barrera /Gerente
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