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ESTUDIO DEL MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA EL PROCESO DE
CONTRATACION BAJO LA MODALIDAD DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA CUYO OBJETO
ES: “ADQUISICION DE COMPLEMENTOS Y APOYOS NUTRICIONALES PARA EL MEJORAMIENTO
DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LOS NINOS Y NINAS DE 6 MESES A 5 ANOS DE EDAD CON
RIESGO DE DESNUTRICION, Y MADRES GESTANTES O LACTANTES, NO ASEGURADA CON BAJO
PESO, RESIDENTES EN EL MUNICIPIO DE TURBACO, BOLIVAR."

En cumplimiento con lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, y
teniendo como punto de referencia la guia de elaboracién de estudios de sector GEES-
Versién 2 del 24 de junio de 2022, publicada en la pagina de Colombia compra eficiente y
materializar los principios de planeacion, responsabilidad, y transparencia, el MUNICIPIO
DE TURBACO BOLIVAR, redliza el estudio de sector al proceso de contratacion bajo la
modalidad de minima cuantia que tendrd por objeto: "ADQUISICION DE COMPLEMENTOS
Y APOYOS NUTRICIONALES PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LOS
NINOS Y NINAS DE 6 MESES A 5 ANOS DE EDAD CON RIESGO DE DESNUTRICION, Y MADRES
GESTANTES O LACTANTES, NO ASEGURADA CON BAJO PESO, RESIDENTES EN EL MUNICIPIO
DE TURBACO, BOLIVAR."

A la luz de lo consignado en la guia de elaboracién de estudios de sector GEES- Version 2,
la estructura de los estudios del sector, deberdn comprender las siguientes dareas: 1)
Aspectos generales del Mercado; 2) Comportamiento del Gasto Histérico o estudio de la
demanda; 3) Estudio de la oferta; 4) Estudio del mercado.

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia Nacional
de Confratacion Pdblica Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Turbaco, procederd
a abordar las condiciones generales del mercado, el andlisis del escenario del sector
relacionado con el bien, obra o servicio, relevante en el presento procesos de
confratacion.

1. ANTECEDENTES.

De acuerdo con el articulo 2° de la Constitucién Politica: “Son fines esenciales del Estado:
Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participaciéon de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdomica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial 'y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
auforidades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y
liertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

Conforme al articulo 44 los nifos y las nifias tienen como derechos fundamentales: “la
vida, integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
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derechos consagrados en la Constitucion, en las leyescy{gni ~ < atados infernacionales
ratificados por Colombia. e

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competfente su cumplimento y la sanciéon de los
infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demds.”

Respecto de la mujer gestantes y lactantes el articulo 43 ibidem expresa que la mujer:
“(...) Durante el embarazo y después del parto gozard de especial asistencia y proteccién
del Estado, y recibird de este subsidio alimentario si estuviere desempleada o
desamparada (...)"

El municipio de Turbaco en desarrollo de su mision institucional le comresponde administrar
por la defensa y buen manejo de sus recursos y garantizar que la administracion de estos
se haga con fransparencia, eficiencia, eficacia y dentro del marco constitucional legal.

Como entfidad descentralizada teritorial cuenta con autonomia para adelantar y
desarrollar los procesos contractuales orientados a desarrollar el plan de desamollo
municipal, para de esta manera cumplir con los fines que la constitucion politica le sefala
al estado, tal como lo dispone el articulo 2 de la carta magna y 3 de la ley 80 de 1993.

Con el fin de dar cumplimiento al plan de Desarrollo Municipal, pilar fundamental en el
programa de Gobierno del municipio de Turbaco "HACIENDA PROSPERIDAD CON
VALORES" 2020-2023 que constituye la carta de navegacion del Municipio y teniendo
como funcién servir y promover el desarrolio y bienestar de la comunidad, garantizar la
seguridad de sus conciudadanos, en concordancia con los fines del Estado y los principios
normativos consagrados en la constituciéon politica especialmente en los Arts. 2, 209, 315 -
3. se requiere poner en marcha toda la gestion administrativa necesaria para que su
mision principal se lleve a cabo de manera eficaz y oportuna, en especial cuando se
fratan de safisfacer necesidades que apuntan a la atencién a las poblaciones mas
vulnerables.

En el marco del Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021 - PDSP, adoptado mediante
Resolucién 1841 de 2013 del Ministerio de Salud y proteccién Social, se contempla la
dimension seguridad alimentaria y nutricional, marco técnico que establece como metas
del componente de consumo y aprovechamiento bioclégico de alimentos, lograr que la
poblacién colombiana consuma una alimentacién completa, equilibrada, suficiente y
adecuada, definiendo en sus lineas de politica, la promocién y proteccién de la salud y la
nutricion y el fomento de estilos de vida saludable, el aseguramiento de la calidad e
inocuidad de los alimentos, el desarrollo cientifico y tecnolégico de los cinco ejes de la
seguridad alimentaria y nutricional y el desarrollo de las capacidades, potencialidades y
competencias humanas.

El Departamento Nacional de Planeacién, mediante documento CONPES DNP 113 de
2008 aprobo la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional - PNSAN y
establecid como estrategia, para el abordaje de las problematicas de seguridad
alimentaria y nutricional, la actudlizacion y difusin permanente de orientaciones
alimentarias y nutricionales.
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establecerd los mecanismos para evitar el exceso @-flefi Bhcia en los confenidos,
cantidades y frecuencias de consumo de aquellos nutrie 'fé§ que consumidos en forma
desbalanceada, puedan representar un riesgo para la salud; Asi las cosas, esta
normatividad imparte recomendaciones de ingesta de energia y nutrientes las cuales se
convierten en la principal herramienta para lograr una dieta balanceada y saludable,
estableciendose las cantidades adecuadas de consumo segun grupos definidos por
criterios de edad, sexo, estado fisiolégico y actividad fisica.

En consonancia con lo anterior, el articulo 9 de la Ley 1751 de 2015, establece que es
deber del Estado adoptar politicas publicas dirigidas a lograr la reduccién de las
desigualdades de los determinantes sociales de la salud, entendidos como factores
sociales, econdémicos, culturales, nutricionales, entre otros, los cuales inciden en el goce
efectivo del derecho a la salud, promover el mejoramiento de la salud, prevenir la
enfermedad y elevar el nivel de la calidad de vida.

Ahora bien, de acuerdo al andlisis liderado por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF, con el apoyo técnico de las Universidades Nacional de Colombia y la
Universidad de Antioquia, se establecié la necesidad de adoptar en nuestro pais, las
recomendaciones de Ingesta de Energia y Nutrientes - RIEN para la poblacion
colombiana, tomando como referentes de informacién cientifica, el Comité de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién -Organizacion
Mundial de la Salud - Universidad de las Naciones Unidas (FAOANHO/UNU), el Comité de
Alimentacion y Nutricion del Instituto de Medicina de los Estados Unidos (Food and
Nuftrition Board - FNB of the institute of Medicine -IOM) y el Consejo Nacional de Salud e
Investigacion Meédica de Australia y Nueva Zelanda (National Health and Medical
Research Council - NHMRC).

Las recomendaciones de Ingesta de Energia y Nutrientes — RIEN, sefiala que una Dieta
equilibrada, es aquella que contiene todos los alimentos necesarios para conseguir un
estado nutricional éptimo, cumpliendo los siguientes objetivos: a) Aportar una cantidad
de macronutrientes que generen la energia (calorias) suficiente para llevar a cabo los
procesos metabdlicos y de trabagijo fisico; b) Suministrar suficientes nutrientes con funciones
estructurales y reguladoras (proteinas, minerales y vitaminas); c) Ser variada, debido a que
no existe ningun alimento que contenga todos los nufrientes esenciales, y d) Que las
cantidades de cada uno de los macronutrientes se encuentren en las proporciones
establecidas en los Rangos de Distribucién Aceptable de Macronutrientes - AMDR como lo
muestra la Tabla 1 expresadas en Rangos de Distribucion Aceptable de Macronutrientes -
AMDR.

AMDR % DE ENERGIA TOTAL DIARIA

MACRONUTRIENTES 1-3 o

NINOS 4-18 ANOS ADULTOS
Proteinas 10-20 10-20 14-20
Grasa Total 30-40 25-35 20-35
Carbohidratos 50-65 50-65 50-65

Tabla 1.Metas de ingesta de macronutrientes para la poblacién colombiana.
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Nacional de Alimentacién y Nutricién, el cual articula e > la Presidencia de g
Republica, el Ministerio de la Proteccion Social, el Iq&?gﬁw qubrono de Bienestar
Familiar, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, “&f" Ministerio de Educacién, el
Ministerio de Comunicaciones, el Ministerio del Medio Ambiente, la Red de Solidaridad
Social, el Instituto Nacional de Salud, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos, la Confederacion Nacional de Organizaciones No Gubernamentales y las
Agencias de Cooperacién Internacional; con el fin de desarrollar estrategias que
aseguren una mayor eficacia en la lucha contra los problemas nutricionales y
alimentarios, y que faciliten el disefio de politicas intersectoriales apropiadas y la
definicion de responsabilidades institucionales. En respuesta a ello, nace la necesidad de
disefar y formular los Planes Temitoriales de Seguridad Alimentaria y Nutricional a nivel
departamental, municipal y local.

Actualmente Colombia, cursa en un proceso denominado “Doble carga nutricional”
condicionado por la presencia de poblacién, especialmente menor de 5 afos con
desnutricién caldrico-proteica, como también nifios, nifias, adolescentes y adultos con
sobrepeso y obesidad. El grupo de poblacion entre los 5y 17 afos presenta un descenso
en la malnutricion por déficit (28 % de la prevalencia de refraso en talla) pero un aumento
sostenido (25,9 %) en la ganancia de peso que se incrementa a mayor edad del nifio
debido al aumento del consumo de alimentos fuentes de grasa y carbohidratos como los
alimentos empaquetados, bebidas azucaradas y comidas répidas. En los adultos entre 18
y 64 anos, uno de cada dos colombianos presenta exceso de peso. Las cifras de
sobrepeso y obesidad (IMC >25 kg/m2) aumentaron entre el 2005 y 2010, 5,3 puntos
porcentuales. Sin embargo, en el grupo de las mujeres gestantes, 1 de cada 6 presenta
bajo peso y la mayor afectacién se presenté en las adolescentes (28.6 %).

AMDR (% del Requerimiento de energia)
Meclerutigiies Nifios de 1-3aflos | Nifos de 4-8 afios Adultos
Proteinas 10-20 10-20 14-20
Grasatotal 30-40 25-35 20-35
Acidos grasoswpgmnsatwados 550 510 T
Acidos graso.:,_ p;lllnsaturados 0,612 0,6-1.2 0,6-1.2
Carbohidratos 50-65 50-65 50-65

Tabla No. 2. Metas de ingesta e nutrientes para la poblacién colombiana.

Uno de los instrumentos ufilizados para la ingesta de alimentos, son los valores de
referencia que propone el RIEN, el cual se constituye como una medida de salud publica,
para evitar la aparicion de efectos adversos por la ingesta excesiva de un nutriente, y
que comprende el disefio de una matriz del Nivel de Ingesta Maximo Tolerable -UL., a
partir de la cual se asocia con la cantidad méxima permitida de ingesta de un nutriente
para evitar la aparicion de efectos nocivos para la salud debido al consumo excesivo y
cronico de este.

Fuentes de nutrientes consideradas para estab
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Las recomendaciones de Ingesta de Energia y Nutrientes — RIEN, proponen el uso de una
curva de distribucion normal del requerimiento que permita establecer un Requerimiento
Promedio Estimado (EAR) y un Aporte Dietético Recomendado (RDA). El primero de ellos
cubre los requerimientos del 50 % de la poblacién mientras que el segundo cubre entre el
97% y 98% de los individuos del mismo grupo. Es decir, con estas dos formas de expresién
se garantiza que todos los miembros de un grupo poblacional cubran sus requerimientos
con el RDA, pero también los cubran los individuos con requerimientos mas bajos con el
uso del EAR.

Cuando no fuere posible establecer un valor del EAR y tampoco del RDA se estimé un
tercer valor o categoria de referencia denominada Ingesta Adecuada (Al). Esta aplica
para un grupo especifico de nutrientes y es la Unica forma de expresion de la
recomendacion de ingesta para los lactantes de 0 a 6 meses de edad.

Para el caso de la poblacion Gestante y lactante de bajo peso se requiere el consumo de
productos con alto aporte nutricional con el fin de incrementar las calorias consumidas
durante el dia, al safisfacer requerimientos de macro y micronutrientes de acuerdo con el
estado de gestacién y lactancia, asi como dacidos grasos esenciales que son de vital
importancia en la formacién del feto y calidad de la leche materna.

Periodo

Gestantes y Lactantes Producto Administaclén

Gestantes de bagjo

Durante el periodo
peso

de Gestacion

Complementacion
alimentaria
Lactantes de bajo nufricional
peso Gestante &
Lactante Durante el periodo

de Lactancia

El Ultimo valor de referencia adoptado por Colombia y establecido por el comité FNB: IOM
es el Nivel de Ingesta Maximo Tolerable (UL). Esta no es una recomendacién de ingesta
sino una medida de proteccién en salud publica frente a la ingesta excesiva de algunos
nutrientes por el aumento considerable en la poblacién de alimentos fortificados,
suplementos dietarios y/o complementos nutricionales.
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Es necesario aclarar que, durante las etapas de ges ..(A
una alimentacion balanceada y nutritiva, pues de esto®

(.
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y el desarrollo de los nifios. C Im(w(/
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VALORES CORRESPONDIENTES AL PORCENTAJE DEL REQUERIMIENTO DIARIO DE LA
ENERGIA

Componentes dietéticos que requiere
prevencién de exceso de ingesta

Nifios 4-18 anos Adulto
Acidos grasos saturados <10%a <10%a
Acidos grasos trans <1% <1%
Colesterol < 300 mg/dia
Azucare adicionales 10%a

Por otro lado, es importante destacar que las condiciones alimentarias y nutricionales de
la primera infancia definen en gran medida las caracteristicas sociales e intelectuales de
los futuros adultos, quienes determinardn en su momento, la calidad y productividad de
la sociedad; en este sentido, es importante considerar que la malnutricion dificulta el
crecimiento econdmico y perpetua la pobreza, es por esto que, los entes
gubernamentales desarrollan programas, que ademds de minimizar las muertes por
desnutricion, logran la sensibilizaciéon de la comunidad hacia la necesidad de alcanzar el
bienestar de la poblacién infantil de la regién y del pais.

Segun estudios de la Universidad Externado, en promedio, tres nifios menores de cinco
anos mueren en Colombia diariamente por desnutricién como causa bdsica o asociada a
otfra enfermedad. Una de cada cinco defunciones en nifios colombianos de 1 a 4 afos,
esta asociada con la desnutricién. En los menores de un afo la proporcién es de uno de
cada diez.

El eminente riesgo ante la inseguridad alimentaria, evidencia que la desnutricion
constituye uno de los problemas psicosociales y de salud publica mds grandes de nuestro
pais, lo cual no es ajeno a el Municipio de Turbaco; segun datos de la Secretaria de Salud
municipal y datos ICBF para el afio 2019, existian un alto nimero de casos con
desnutricion aguda, tal como se detalla en la siguiente tabla:

TASA DESNUTRICION VIGENCIA 2019
| Aguda severa 11 0,30%

Aguda Moderada 36 1.01%
Aguda 247 6.95%

Las causas directas de este comportamiento apuntan a la Insuficiente ingesta de
alimentos que contentan los nutrientes esenciales en los nifos y ninas de 6 meses a 5 anos
y madres gestantes en el municipio de Turbaco, lo que ha aumentado los casos de
desnutricién y bajo peso en nifios, nifas y madres gestantes del municipio, asi mismo, se ha
observado en el municipio la ingesta de alimentos con bajo contenido de nutrientes que
generan aumento en la prevalencia de desnutricion, deficiencias de micronutrientes y
enfermedades infecciosas.

En concordancia con los lineamientos internacionales y nacionales, el Municipio de
Turbaco, para el ano 2022, a través de la Secretaria de Salud, adoptd la politica publica

de SEQUIIUQU afimentaria Y nutricionatl, conetfinde—contribuir at n!E]UIUIIIleliIU deta
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situacién de seguridad alimentaria y nutricional @ -K{EM 35 clel municipio,
especial de la poblacion vulnerable, integrando accioffé Peteriales en la

salud, nutricion y alimentacion. ( ff,’,ffﬁfmﬁ

El interés de la Administracion Municipal estd direccionado a mejorar la situacion
alimentaria y nutricional de la primera infancia, madres gestantes y lactantes en estado
de pobreza y que no cuenta con ningun tipo de aseguramiento en salud, mediante la
implementacion de una estrategia integral e intersectorial de seguridad alimentaria y
nufricional, en la que se promueva la organizaciéon y participacién comunitaria en el
municipio de Turbaco, feniendo como base la alimentacion complementaria a un grupo
poblacional priorizado.

Es menester indicar que, segun proyeccién de las cifras DANE 2018 para el afio 2022, la
poblacién total del municipio de Turbaco estd en 115.116 habitantes.

TOTAL %
AREA CASCO URB . MUNCIPAL ZONA CONURBACION URBANO GRAL
N° 103.075
;RBANA 78.515 24.560 89,54%
(+]

URBNO 23.83% 100,00%

S. JOSE DE _,. AGUAS
CHIQUITO CANAVERAL o' R. DISPERSO

N°® RURAL

1.542 2.681 12.041

10,46%

% RURAL

12,81% 22,27% 100,00%

TOTAL H5A46 AR
100,00

En materia de aseguramiento, segun informacién del Sistema Integral de Informacion de
la Proteccion Social SISPRO y el Registro Unico de Afiliados RUAF, del nUmero de afiliados
por municipio, a corte mayo de 2022, el Municipio de Turbaco reporta 82.663 dfiliados,
distribuidos en los siguientes regimenes:

Informacién fecha de corte Mayo 31 de 2022
— 29,505 Régimen
® CONTRIBUTIVO
o Excepcion 82.663
52.258 — SUBSIDIADO Nimero de Afiliaciones
REGIMEN Enero Febrero Marzo Abril Mayo

CONTRIBUTIVO 29.542 29.604 28.832 29.518 29.506
EXCEPCION 895 896 894 909 899
SUBSIDIADO 51.076 51.080 51.957 51.919 52.258
TOTAL 81.513 81.580 81.683 82.346 82.663

TERRRITORID>RECONCILIACION: PRI [l e
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Del andilisis de la informacion consignada con antetio !.f!nﬂ B O
municipio de Turbaco existen 32.453 personas de las HHe Bfecen datos precisd
situacion que puede asociarse al subregistro de las bosg Jdios de aseguramiento, o,
por el contrario, a poblacién que no cuenta con ningun tipd 6é c:segurcmlento

Atendiendo a lo informado precedentemente, la Secretaria de Salud municipal ha
priorizado la intervencién del componente alimentario y nutricional de la siguiente
poblacion focalizada y no asegurada del municipio, teniendo en cuenta el tiempo de
ejecucion y grupo etéreo:

GRUPO POBLACIONAL BENEFICIARIO DE LA ALIMENTACION COMPLEMENTARIA
ITEMS | CARACTERISTICA DEL | NUMERO DE | CANTIDAD TOTAL, DE

GRUPO BENEFICIARIOS MENSUAL PARA | ENTREGA
ENTREGAR MENSUAL
1 Ninos de é a 12 meses 16 4 76
2 Ninos 2 a 5 anos 62 4 248
3 Gestantes y Lactantes 15 2 30
Total 93 354

El Municipio de Turbaco, busca impactar de manera positiva en la dimensién alimentaria y
nufricional de la poblacion anteriormente enunciada, ya que, debido a sus condiciones
de edad, salud, habitad, entre otras, una mala alimentaciéon puede generar graves
afectaciones a su salud, y la vida, tal como lo sefala la Resolucion 2350 de 2020, al
considerar que: 'La alimentacién tiene relacién directa con el derecho mds preciado, el
de la vida, por eso no puede estar sujeta a los intereses econémicos y politicos”.

Asi las cosas, el suministro de la alimentacién complementaria, engendraria notables
beneficios en las condiciones de vida de la poblacién objetivo, tal como se procede a
ahondar:

1. Poblacién menor de é meses a 5 afios: Segun la Resolucion 2350 de 2020 expedida
por el ministerio de Salud se estima que para todo nifio mayor a 3 meses de edad
se pretende una ganancia de 12 0 16 gramos por dia, quiere decir que
mensualmente se estima una ganancia de 360 a 480 gramos siendo esta un
aumento ponderal significativo que contribuye al mejoramiento el estado
nutricional de los ninos y nifas focalizados con riesgo de desnutricién aguda
moderada.

Los complementos nutricionales, indicados para nifos y nifnas en edades de 0 a 5 afos,
aportarian un 10 al 20 % de las necesidades diaria de macro y micro nutrientes, si bien, no
suplen en ningun tiempo la comida, se hace necesario el suministro en las dosis indicadas
por dia para poder favorecer el mejoramiento del estado nutricional de la poblacién a
beneficiar, se estima que en un periodo de 3 meses se lograria una ganancia de 1,08 a 1,4
kg siendo este aumento favorecedor en via de contribuir al mejoramiento del estado
nutricional de nifios y nifas con diagnostico nufricional de riesgo de bajo peso y que en el
mejor de los casos lograria su recuperacion.

2. Madres gestantes y lactantes: El abordaje nutfricional en mujeres gestantes y
madres en periodo de lactancia, se hace teniendo en cuenta las indicaciones de
la Resolucion 2465 de 2016, la cual considera que existen madres en estado de

bajo peso para la edad gestacional o en su defecto lactantes que presentenun
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los complementos nutricionales se pueden 6 ias significativas p
semana de 400 a 600 gr siendo al mes 1,6 o@ﬁ:kg{@ lo que se lograria un
- : s AR : :
mejoramiento de estado nutricional de la gésfdnte  obteniendo ganancias
promedio de 4,2 a 7.2 kg en un periodo de 3 meses lo cual supone un avance

significativo al poder lograr reducir los indices de malnutricion.

Con miras a atender y satisfacer la necesidad que se identifica por medio del presente
estudio, la administraciéon municipal de Turbaco, requiere adelantar un proceso de
contratacion cuyo objeto sea el suministro de complementos y apoyos nutricionales para
el mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios y nifias de 6 meses a 5 afos de
edad con riesgo de desnutricion, madres gestantes o lactantes, no asegurada con bajo
peso, y que residen en el municipio de Turbaco.

Acorde a lo anterior, en el Plan de Desarrollo 2020-2023 del Municipio de Turbaco Bolivar,
denominado "Hacia la prosperidad con valores”, se encuentra consignada dentro de las
estrategias, programas y proyectos contemplados en los Planes de Desarrollo (i) Nacional
(i) Departamental (i) Municipal, a saber, asi:

1. PLAN (2018-2022) PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD.

Estrategia Transversal: lll. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en Ia
familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados

Linea: Primero las nifias y los nifios: desarrollo integral desde la primera infancia hasta la
adolescencia

Programa: 4102 - Desarrollo integral de la primera infancia a la juventud, y fortalecimiento
de las capacidades de las familias de nifias, nifios y adolescentes.

2. PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR (2020-2023) “BOLIVAR PRIMERO"
Estrategia; Bolivar primero en salud.
Programa: Seguridad Alimentaria y nutricional.

3. PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL HACIA LA PROSPERIDAD CON VALORES 2020 -
2023:

Linea Estratégica: DESARROLLO SOCIAL
Programa 10: SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION PARA LA EQUIDAD SOCIAL

Meta 1: Enfrega de Complementacion Nutricional A Nifios Y Nifias De 6 Meses A 5 AROs
Con Riesgo De Desnutricion, Madres Gestantes Y Poblaciéon No Asegurada Con Bajo Peso
Del Municipio De Turbaco

Finalmente se advierte que el presente proceso de contrataciéon responde al proyecto de
inversion inscrito en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion del Municipio de

e
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Nutricional A Nifios Y Nifias De 6 Meses A 5 Afos C« GQBR 3 ljutricién, Mad
Gestantes Y Poblacién No Asegurada Con Bajo Pesd™E 8io De Turbaco) y
ejecucion se encuentra acorde con en el Plan de @W‘, s de bienes, obras y
servicios de la vigencia 2022 del Municipio de Turbaco B4IVEr, ‘asi como con el Plan de
Accion municipal.

1

En virtud de lo anterior, el Municipio de Turbaco - Bolivar, ha elaborado el presente estudio
previo que tiene por objetivo establecer los criterios de conveniencia y oportunidad de la
contratacién orientada a satisfacer la necesidad identificada de manera precedente,
mediante la implementacion de la modalidad y tipologia contractual que corresponda
segun las disposiciones normativas y ajustando Ias obligaciones contractuales. Lo anterior
determina la necesidad y la viabilidad legal de seleccionar a un contratista persona
natural o juridica con el cual el municipio celebre un contrato que tendrd como obijeto la:
“ADQUISICION DE COMPLEMENTOS Y APOYOS NUTRICIONALES PARA EL MEJORAMIENTO DE
LAS CONDICIONES DE VIDA DE LOS NINOS Y NINAS DE 4 MESES A 5 ANOS DE EDAD CON
RIESGO DE DESNUTRICION, Y MADRES GESTANTES O LACTANTES, NO ASEGURADA CON BAJO
PESO, RESIDENTES EN EL MUNICIPIO DE TURBACO, BOLIVAR."

2. CLASIFICACION UNSPSC DEL OBJETO DEL CONTRATO.

Una vez verificado el clasificador de bienes y servicios de Colombia compra eficiente,
heramienta que se utiliza a través de la pdgina web:

http://www.colombiacompra.gov.co/Clasificacion, se establecié gue el bien cuya

ejecucion constituye el objeto del contrato esta codificadas en el UNSPSC, I, como se
indica a continuacion:

Tabla 1 - Codificacién de los bienes en el sistema UNSPSC:

cODIGO SEGMENTO FAMILIA

42231800 | Equipo Médico Accesorios y Nutricién Clinica | Formulas y productos
Suministros para apoyo nutritivo

Identificado el segmento de la contratacién en posible entrar a determinar los aspectos
tfrascendentales del sector en que se adelantar la contratacién, identificando su entorno
comercial, econdmico, actores, y otras variables relevantes.

La actividad econémica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de
acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos. La
division de los sectores es la siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario.2. Sector
secundario o sector Industrial.3. Sector terciario o sector de servicios.

Los subsectores fundamentales del sector servicios son:

1. Almacenamiento y actividades complementarias al transporte.
2. Correo y servicios de mensajeria

3. Restaurantes, caterin bares
* - RSN
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4. Produccion de peliculas cinematograficas y pra i "1"‘ B A iSHG
5. Actividades de programacién y transmision, age ofei

6. Telecomunicaciones C ae
7. Desarrollo de sistemas informaticos y procesamient atos
8

9
10

HNan
'gé’
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo
. Actividades profesionales cientificas y técnicas
. Publicidad
11. Actividades de empleo
12. seguridad e investigacién privada
13. servicios a edificios
14. Actividades administrativas y de apoyo.
15. Educacién superior privada
16. Salud humana privada
17. Ofros servicios de entretenimiento y otros servicios o de oficina y otras actividades

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en
si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de
ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la
formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econdmico al cual
pertenece el objeto contractual, en el presente caso corresponde a los servicios referidos
con a los del cédigo No. 42231800, Formulas y productos para apoyo nutritivo.

COMPORTAMIENTO DEL SECTOR DE LOS SERVICIOS.

De acuerdo al Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) Il frimestre 2022pr publicado
por el DANE, en su serie original, crece 7,0% respecto al mismo periodo de 2021.

Producto Interno Bruto (PIB)

Il trimestre 2022 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimi en b
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales
!Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

Variacion porcentual (%)
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° ° °

Las actividades econémicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:
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Comercio al por mayor y al por menor; Repar8

: Shiculos auta
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Apf m{_y servicios d
crece 8,1% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a I&Vdriacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 36,9% (contribuye 1,1 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la
variaciéon anual).

En lo corrido del ano 2022pr, respecto al mismo periodo del aflo anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento 9,4%. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 15,1% (contribuye 2,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

Industrias manufactureras crece 12,6% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la
variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y ofras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 37,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales
a la variacién anual).

Respecto al frimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,6%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dindmica:

Actividades artisticas, de enfretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 7,5%.

Constfruccion crece 2,8%.

Explotacion de minas y canteras crece 1,9%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 20227
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Aflo corrido Trimestral
2022~ 11/ 202277 2022%- 11/
2021™-1 2021 202211
Agricuttura. ganadena. caza, silvicultura y pesca -14 -1.0 -1.2
Expiotacion de minas y canteras 25 1.3 19
Industrias manufactureras 7.0 126 a9
Suministro de electricidad. gas. vapor y aire acondicionado” 27 49 -04
Construccion 134 9.2 28
Comercio al por mayor y al por menor” at 151 a9
Informacidn y comunicaciones 40 17.6 15
Activictaces financitras y de 300 92 5.8 -02
Actividades inmobiliarias 21 20 a4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 79 100 1.6
Administracion publica, defersa, educacion y salud® F3-] a1 07
;mmv_ Loy Y n Yo 369 37.0 75
Valor agregado bruto 6.6 9.2 0.9
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos s 1.9 R
Producto Interno Bnto 7.0 94 1.6
Foente: DANE, Cuentas nacionales

En el tercer frimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 7,9% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos:

e Acftividades profesionales, cientificas y técnicas crece 5,1%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 1,6%, explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,7%.
¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,0%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2022°P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Seri iginal
pkiatialind estacional y calendario

Actividad econémica
Anual Afio corrido Trimestral
20227.11/ 20227/ 2022-m7s
20217"-111 2021" 2022".11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 51 8.4 -1.7
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 101 1.2 3.0
Actividades profesionales, cientificas y técnicas?® 7.9 10.0 16

Fuente: DANE Cuentas nacionales

Durante la vigencia 2022, el producto interno Bruto presento un crecimiento considerable
respecto al afo anterior. En el tercer frimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto en su

serie original crece 7,0% respecto al mismo periodo de 2027Tpr.
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Tabla 14. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento en volumen!
Tercer trimestre 2022°"

Tasas de crecimiento (96)

Serie ajustada por efecto
oGS il gias Rarke orighiat estacional y calendario
Anual Afo corrido Trimestral
2022"-11 7 20227 4 20227 -1 4
20217-1 20217 2022711
Gasto de consumo final® 67 10.4 -2.6
Formacién bruta de capital® 21,2 19.2 3.2
Exportaciones 14,5 21,0 -1,8
Importaciones 23,3 29.2 4.5
Producto interno Bruto 7.0 9.4 1.6

Fuente: DANE. Cuentas Nacionales

Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos del componente del gasto

Gasto en consumo final crece 6,7%.
Formacién bruta de capital crece 21,2%.
Exportaciones crecen 14,5%.
Importaciones crecen 23,3%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Intermo Bruto crece en 1,6%, en
su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Esta variacién se explica por la
siguiente dindmica:

Gasto en consumo final decrece 2,6%.
Formacidn bruta de capital crece 3,2%.
Exportaciones decrecen 1,8%.
Importaciones crecen 4,5%

Segun el Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) de Actividades primarias,
secundarias y terciarias, ajustada por efecto estacional y calendario, encontramos que las
actividades tferciarias o de servicios resultan ser las mds representativas y con mayor tasa
de ocupacion.
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Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Actividades primarias, secundarias y terciarias - serie ajustada por efecto estacional y calendario
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En lo corrido del ano 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos, nueve presentaron variacion positiva en el personal ocupado total y todos
los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en comparaciéon con el
mismo periodo de 2021.

En materia del mercado Laboral del pais, encontramos que en los que se destaca que la
tasa de ocupacién es del 56,3%, y la tasa de desempleo es del 11,5 %.

Tasa de ocupacién y desempleo Enero- octubre (2022-2021)
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Total nacional

Enero -

IMNne
Total 13 ciudades y

areas metropolitanas

(%) re 2022 octubre 2021 joctt 202 ocmE:eﬂroz‘UZ‘l
TGP 63,6 614 65,4 63,6
TO 56,3 52,6 57,8 53,5
L 11,5 14,3 11,6 159
TS 83 76 7.6 7.5

L

Total nacional

T Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Tasas A <
! s Mujeres Hombres
) . |
TGP 76,5 75,7 51,7 482 75.4 748 56,7 53,7
TO 69,5 66,8 44,2 395 67,8 64,2 49,1 44,1
L) 9,2 11,7 14,6 18,0 10,0 142 | 13,5 179
T5 8,1 74 8,5 79 7.2 7.2 8,0 79

2.1.

INDICE DE PRECIOS DEL CONSUMIDOR.

En cuanto a la variacidon del IPC, el mes de mayo de 2023 fue de 0,43% en
comparacion con abril de 2023, siete divisiones se ubicaron por encima del
promedio nacional (0,43%): Transporte (1,19%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(1.15%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,92%), Salud
(0.85%). Restaurantes y hoteles (0,68%). Prendas de vestir y calzado (0,60%) y. por
Ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(0,44%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,37%), Informacién y
comunicacion (0,05%), Educacion (0,02%), Recreacion y cultura (0,02%) vy, por Ultimo,
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,85%).

IPC Variaciones Total nacional mayo 2022 - 2023
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Grafico 1. IPC Variaciones
Total, Nacional
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Los mayores aportes a la variaciéon mensual del IPC (0,43%), se ubicaron en las divisiones
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Transporte, las cuales
aportaron 0,43 puntos porcentfuales a la variacion total.
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ASPECTOS TECNICOS
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PROMEDIO DE PRECIOS DEL MERCADO

Para La Proyeccion del Monto de La Contratacion del Presente Proceso, se realizd un
estudio de mercado, a efectos de determinar las condiciones del “ADQUISICION DE
COMPLEMENTOS Y APOYOS NUTRICIONALES PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES
DE VIDA DE LOS NINOS Y NINAS DE é MESES A 5 ANOS DE EDAD CON RIESGO DE
DESNUTRICION, Y MADRES GESTANTES O LACTANTES, NO ASEGURADA CON BAJO PESO,
RESIDENTES EN EL MUNICIPIO DE TURBACO, BOLIVAR.", y asi aplicando el método de la

media aritmética se permite visualizar una condicién del mercado mas aqjustada a la
realidad del mismo.

ESTUDIO DE MERCADO PARA DETERMINACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL

BIO LINE LABORATORIOS msrgga';ﬂ%?fg :_ESRVEG BIOFARMAUTICA S.A.S.
Descripcién
Cantidad Valor Valor
del Producto Unitari valor valor Valor u:‘r’tlaor‘;o Unitario
o IVA unitario valor total unitario Unitario IVA Valor total firadio promedio Valor total
incluid | sinIVA sin IVA incluido "m A VA
o incluido
Pnnonucm 2
NINOS DE 6 A $ $ $
12 MESES DE 152 34.000 %5 tab.0m.00 $43.000.00 6.536.000,00 $44.80000 | 450050000
EDAD
PRODUCTO s § 5
;l LNFd%SSDEEDiS e 4,000 Risss——— Ao 21.328.000,00 $ #4:00,00 22.220.800,00
PRODUCTO
MADRES p § 5
LACTANTES Y 60 $ 2.160.000,00 $ 43.000.00 $ 44.800,00
GESTANTES 36.000 2.580.00000 2.688.000,00
BAJO PESO
SUB TOTAL $ 24.124.000,00 " $ 30.444.000,00 $ 31.718.400,00
GASTOS DE LOGISTICA Y TRANSPORTE $ 2.000.000,00 $ 2.000.000,00 $ 2.000.000,00
CARGAS IMPOSITIVAS $ 7.250.000,00 $ 7.250.000,00 $ 7.250.000,00
VALOR TOTAL $ 33.374.000,00 $ 39.694.000,00 $ 40.968.400,00
PRESUPUESTO OFICIAL

Luego del andlisis efectuado de las TRES (3) cotizaciones recibidas para
establecer el presupuesto del presente proceso, se estimé como valor promedio
del objeto a contratar la suma de CUARENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS
MIL PESOS M/CTE ($44.800.000).

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA.
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Para poder entender el comportamiento
importante de manera previa realizar la identificd ;
familias o clases que componen la totalidad de(f "EHdquisiciones, rbienes o]
servicios. Las categorias de compra son agrupooones de bienes y servicios
similares que tienen en comun caracteristicas de composicién, demanda y oferta.

La identificacion y uso de las categorias de compra permite mejorar los procesos
de adquisicién e incrementar la productividad. El andlisis de categorias permite
enfre otras cosas: a) Desarrollar estrategias de adquisicion especificas que
permitan obtener mejores resultados en los procesos de negociacion; b) Entender
de manera integral y con visidn estratégica el comportamiento de las compras de
la entidad. - Identificar oportunidades de agregacion de demanda para la
obtencién de mejores condiciones econdmicas y técnicas en los procesos de
compra.

Ahora bien, con miras a atender y satisfacer la necesidad que se identifica en el
Estudio previo y en el presente andlisis del sector la administracién municipal de
Turbaco requiere adelantar un proceso de contratacién cuyo objeto es el
“ADQUISICION DE COMPLEMENTOS Y APOYOS NUTRICIONALES PARA EL MEJORAMIENTO DE
LAS CONDICIONES DE VIDA DE LOS NINOS Y NINAS DE 6 MESES A 5 ANOS DE EDAD CON
RIESGO DE DESNUTRICION, Y MADRES GESTANTES O LACTANTES, NO ASEGURADA CON BAJO
PESO, RESIDENTES EN EL MUNICIPIO DE TURBACO, BOLIVAR.".

La demanda del suministro de combustible, objeto del presente estudio, es
verificada en la pagina web de contratacion estatal en colombia
(www.colombiacompra.gov.co) y se toma como referencia aquellas entidades
gue requieran el servicio que se pretende satisfacer por parte de la entidad; lo
anterior nos permitio establecer que en el municipio de Turbaco y en el pais existe
una alta demanda de los servicios soliciados en el presente analisis, el cual ha
generado una oferta considerable de empresas que suministran combustible
para atender la demanda.

TERRRITORIO = RECONCILIACION- PAZ
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Para el caso particular de la categoria “NUTRICION CLINICA”, encontramos que en la
ultima vigencia, en Colombia se ha celebrado 1 contrato, asi:

Cantidad de contratos - Mensual _ Cantidad de contratos - Anual J
Enos (Erve Eoome Eopan Eosiascs; 1

Plataforma:

SECOPN

ol besmber 3 bgs

L]
Cantidad de conftratos

Afa

- Seleccione una categoria:
Afo @202 Fuents @ 55000 1 1w Familiar Siass

Asi mismo, el comportamiento de la contratacién por bienes y servicios por vigencias en la
categoria de nutricion clinica, el cual presenta una disminucion que se refleja en la
siguiente tabla:

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Afo 2022 Total
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacion Conftratos Valor Participacién
-
4223 - Nutricion clinica | 1 $49977620 100,00% 1 $49.977.620 100,00%
Total i 1 $49.977.620  100,00% 1 $49.977.620  100,00%

Al andlizar la demanda desde el punto de vista de los proveedores en el municipio de
Turbaco, es posible evidenciar que el proveedor Corporacién Gestion Empresarial
Renacer, es quien ostenta las mayores contrataciones, a través de 1 contrato, por valor
de $ 50.000.000.
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Valor Total Esti

Nombre de Proveedor ’ do parael | [N de C del | | Origen del Proveedor
CORPORAC] Mo 52 ha encontrane fagun rasuitade T — Colombia -
GESTION E... | $50mill, 1 Bolivar
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

Valor Total Estimado

Numero de Conlratos

La mayor concentracién de proveedores por la categoria estudiada se encuentra
ubicados en el la ciudad de Bogotd con proveedores que representan el 21.81%, y cuyas
contrataciones asciende a la suma de $ 3 billones.

Valor Total Estmado por Origen de Proveedores

Origen de Proveedores

Departamento

@ Distnto Capetal de Bogota

Finalmente, cabe destacar que la mayor conirataciéon en la categoria de nutricion
clinica, se da a través de la modalidad de Regimen especial, aproximadamente $ 7
billones.

Valor Total Estimado

56 bill.

§ 4 bill.

§ 2 bill

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$ 2 bill

$1bill.

Especia Competitiva Directa

Modalidad general

Modalidad de Seleccion
@ Concurso de Méritos
@ Contratacion directa

@ Licitacion obra publica
@ Licitacién Publica

® Minima cuantia

@ Régimen Especial

@ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

® Seleccion abreviada subasta inversa

Avenida México Calle 17 # 804 Plaza principal Turbaco - Bolivar
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Al redlizar la revision de la herramienta de andlisis &

estudiada, sobre la cual versa el presente andlisis del seg ;g fifando la busq
especificaciones del objeto contractual que se prete &“Contratar, enconrromos los
siguientes procesos de contratacion:

Entidad Estatal | Referencia Descripcién Fase actual Estado
INDEPORTES | IND-MIN-070- | ADQUISICION DE  SUPLEMENTOS | Presentacion | Adjudicado y
TOLIMA 2023 NUTRICIONALES PARA APOYO DE | de actual celebrado

LOS DEPORTISTAS PARTICIPANTES DE
LOS XXl JUEGOS DEPORTIVOS
NACIONALES Y VI JUEGOS
DEPORTIVOS PARANACIONALES EJE
CAFETERC EN EL MARCO DEL
PROYECTO FORTALECIMIENTO DEL

DEPORTE ASOCIADO LA
RECREACION Y LA ACTIVIDAD
FISICA DEL INSTITUTO

DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DEL
TOLIMA INDEPORTES TOLIMA

INSTTUTO  DE | IDERMETA- ADQUISICION INSUMOS MEDICOS | Presentacién Adjudicado y
DEPORTE Y | MC-009-2023 | PARA LOS DEPORTISTAS DE ALTO | de oferta celebrado
RECREACION NIVEL COMPETITIVO DEL

DEL META DEPARTAMENTO DEL META, CON EL

OBJETVO DE FORTALECER SU
OPTIMA PREPARACION Y
RECUPERACION ANTES, DURANTE Y
DESPUES DE  COMPETENCIAS
LOCALES, NACIONALES E
INTERNACIONALES.

MUNICIPIO DE | CMC 033 MT|COMPRA DE COMPLEMENTOS | Presentacion | Adjudicado y
TOCANCIPA | 2022 NUTRICIONALES PARA LA | de oferta celebrado

POBLACION PRIORIZADA EN EL
MARCO DEL PLAN DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL 2015-
2025 Y DE LA GESTION DE LA SALUD
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE

TOCANCIPA
HOSPITAL MC-183-2022- | SUMINISTRO  DE  SUPLEMENTOS | Presentacién | Adjudicado y
MILITAR HOMIL NUTRICIONALES Y COMPLEMENTOS | de oferta celebrado
CENTRAL PARA PACIENTES EN EL SERVICIO DE

HOSPITALIZACION DEL HOSPITAL
MILITAR CENTRAL

2. ANALISIS DE LA OFERTA.
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a partir de la categoria de compra definidas anteriorm®
dindmicas que afectan los sectores, la cadena de aba
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La herramienta de Andlisis de la Oferta de la Subdireccién de Estudios de mercado y
abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia
Compra eficiente, revela que para la categoria “nutricién clinica”, se han celebrado en
Colombia, un fotal de 2.032 confratos durante las vigencias fiscales 2017 a 2023,
identificGndose un aproximado de 313 de proveedores para este tipo de objeto a

contratar.

Afic ®20°7 @

Valor Contratacion

$ 128 mil M

Contratos Total R
Cantidad de contratos - Mensual 2032 Cantidad de contratos - Anual
. 295 514 3z3 273 316 187
w
o
=
€
g
L]
o
T
=
E l
b .
201 (9]
& —
Afo
20 @2021 @2022 @2023 Fuente @SECOF | @SECOP |
Numero de Proveedores Numero de Contratos

A pesar del nUmero elevado de proveedores en el Colombia para la categoria de
nutricién clinica, encontramos que en el departamento de Bolivar se concentra un
aproximado de 3 proveedores, lo que presentan el 0,99% del total de proveedores del

.
pais.
Contratos Total . - s
Cantidad de contratos - Mensual 4 Cantidad de contratos - Anual i 2
. £ Dianc uEn bigno ' Enbamo) 3
2 Fiftro de Departamento - Provesdor:
2
2
3
£ 3
L] . E
. I 2 ; Plataforma:
Ana capa
secor
Afic @020 @ Fuente ®5:000 @
Nombre de Proveedor
Valor Contratacion Numero de Proveedores Numerc de Contratos
$3milM 3 4

+(57) 5643 6408
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Es posible advertir que, para la categoria de “Nutricion clinica”, el 50 % de los contratos se

celebran con proponentes plurales, en la modalidad de contratacién de licitacién
publica.

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Modalidad de Contratacion
plurales en SECOP i plurales en SECOP II §3miM

Valor Total Estimado

Tipo: @h 3l @Frapanenta plura Tipo: @Fraporante plural @No es plura Modalidad general

Fuente: Hemamienta andlisis de la oferta -Subdireccién de Estudios de mercado y abastecimiento estratégico de
la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente.

4.1.ESTUDIO DE LA OFERTA DE EMPRESAS CATEGORIZADAS COMO MIPYMES.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 y el
articulo 5° del Decreto 1860 de 2021, por medio del cual se modifica la subseccién
2 de la Seccidn 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1082 de 2015, el proceso de contratacion de la referencia es susceptible de ser
limitado a MiPymes, toda vez que el valor del proceso de contratacién es inferior a
CIENTO VEINTICINCO MIL DOLARES (US$125.000) o CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
SIETE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO
PESOS M/CTE ($457.297.264), valor liquidado con la tasa de cambio que para el
efecto, determina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y cuyo umbral se
encuentra vigente desde el 1 de enero del 2022 hasta el 31 de diciembre de 2023.

Ahora bien, dado que el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, modificado por el
articulo 33 de la Ley 2069 de 2020, establece que las entidades estatales “Deberdn
en el Andlisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales
proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y
faciliten su participacion en el Proceso de Contratacién.”, procederemos abordar
en el presente estudio el andlisis de bienes y servicios ofertados por sociedades
cuyo tamafio empresarial las ubica en la categoria de MiPymes.

El Decreto 957 del 5 de junio de 2019, por el cual se adiciona el ccpl’tulo 13 al Titulo 1,
de la Parte 2 del Libro 2, del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico del Sector
Comercio, Industria y Turismo, y se reglamenta el articulo 2° de la Ley 590 de 2000,

modificado por el arficulo 43 de Ta Ley 1450 de 2077, senald en su arficulo
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siguientes términos:

nandc

i C \’-’l‘f"((“‘””\

Para efectos de la clasificacién del tamaifio empresarial se tendra como
criterio_exclusivo los ingresos por_actividades ordinarias anuales de la

respectiva empresa.

El nivel de ingresos por actividades ordinarias anuales con base en el
cual se determina el tamaio empresarial variard dependiendo del sector
econdmico en el cual la empresa desarrolle su actividad”.

De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.13.2.2, del citado Decreto, para
efectos de la clasificacion del tamafio empresarial se utilizard como base el
criterio previsto en el articulo anterior, estableciéndose como rangos para
determinar el valor de los ingresos por actividades ordinarias anuales de
acuerdo con el sector econdémico los siguientes:

SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA
; ; . Superior a 204.995 UVT e
Inferior o igual a | Superior a 23.563 UVT e |. . . ;
Manufacturero 23.563 UVT. inferior o igual a 204.995 inferior o igual a 1'736.565
UVT.
UVT.
. . . Superior a 131.951 UVT e
e Inferior o igual a | Superior a 32.988 UVT e | : - ;
—— 32988 UVI. |inferior o igual a 131,951 | nferior o igual a 483.034
UVT.
UVT.
. . . Superior a 431.196 UVT e
. Inferior o igual a Superiora 44.76%9e |.° " ) )
Camarcio 44.769 UVT.  |inferior o igual a 431.196 | Nenor oigual a 2°160.692
uvTt UVT.

Asi las cosas, se considera gran empresa aquella qgue ftiene ingresos por
actividades ordinarias anuales mayores al rango superior de las medianas
empresas, en cada uno de los sectores econdmicos descritos anteriormente.

Para la vigencia fiscal 2023, el valor equivalente a los UVT, comesponde a la
suma de $ 42.412, en este sentido, para determinar el tamafo empresarial se
tendrd en cuenta los siguientes rangos de ingresos definidos en pesos
colombianos:

CLASIFICACION

MANUFACTURA SERVICIOS COMERCIO

Ingresos iguales o
inferiores a
$895.488.000.

Ingresos iguales o
inferiores a
$1.253.676.000.

Ingresos iguales o
inferiores a
$1.701.401.000

Microempresas

Ingresos mayores a
$895.488.000 y
menores o iguales a

Ingresos mayores a
$1.253.676.000 y
menores o iguales a

Ingresos mayores a
$1.701.401.000 y

menores o iguales a

Pequeiias empresas
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$7.790.630.000.

$5.014.666.000.

$16.387.173.000

Medianas empresas

Ingresos mayores a
$7.790.630.000 y
menores o iguales a
$65.996.416.000.

Ingresos mayores
que $5.014.666.000
y menores o iguales

a $18.357.224.000

Ingresos mayores
que $16.387.173.000
Yy menores o iguales

a $82.114.939.000.

Grandes empresas

Ingresos mayores a
$65.996.416.000.

Ingresos mayores a
$18.357.224.000.

Ingresos mayores a
$82.114.939.000.

Ahora bien, teniendo claro la definicién de los tamafios empresariales resulta pertinente
ahondar sobre el comportamiento de las MiPymes en los sectores de la economia de
nuestro pais.

La Secretaria Técnica del Consejo Superior de MiPymes del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, realizé la compilacion de la informacién suministrada por los
diferentes departamentos que reportaron a este Ministerio, con base en el registro
realizado en las Camaras de Comercio principales. De la informacién consolidada
suministrada por algunas regiones, se tiene un total de 232.200 unidades productivas
nuevas. Las MiPymes suman 230.130 empresas, equivalente al 99% del total, distribuidas
asi: Micro 91%, Pequefia 7% y Mediana 2%, porcentaje idéntico al registrado en al

menos el Ultimo fimestre de 2019. La distibucién de empresas por
tamano/departamento, se puede ver en la siguiente tabla:
Tabla 5. Cantidad de empresas segun tamafio y registros recibidos .
Tamaiio empresa
DEPARTAMENTO Micro | Pequeria | Mediana | No clasificadas | Grande Total

Amazonas Info pendiente
Antioquia 191.026 | 15.136 | 4.334] 0] 1.399 211.895
Atlantico 514 | 8| o] o] 0 522
Bogota- Cundinamarca Info pendiente
Bolivar Info pendienta
Boyaca 229 0 0 0 4] 229
Caldas 293 4 0 0 0 297
Casanare 1.008 4 5] 0 0 1.012
Cauca 21 1 4] o 0 22
Cesar 2.435 1 0 0 0 2.438
Cérdoba 2875 42 18 o) 2 2937
Guajira 402 2 0 281 0 685
Huila Info pendiente
Magdalena 4.477 36 8 0 0 4.521
Meta 1.765 7 0 3] 0 1.772
Norte de Santander 53 0 0 183 0 236
Putumayo 202 3 0 o 0 205
Quindio Info pendiente 0
Risaralda 2976 28 4 112 0 3.120
Santader 1.041 5 0 1 0 1.047
Sucre 327 6 0 2 0 335
Tolima 719 E) 0 0 0 728
Vichada 111 o i) 90 [ 201

Totales 210.474 15.292 4.364 669 1.401 232 200

Fuente: recopilacién de informacién recibida desde las Secretarias Técnicas de los Consejos Regionales Mipymes.

Segun cifras del Registro Unico Empresarial y Social (RUES), que recoge informacion de
las 57 Camaras de Comercio del pais, entre enero y marzo de 2021 se crearon en el pais
96.431 empresas, 9,.3% mds que en el mismo periodo de 2020, cuando la cifra fue de
88.248 unidades productivas. Del total de empresas nuevas registradas, 75,4%
corresponde a personas naturales y 24,6% a sociedades.

De acuerdo con el tamafo de la empresa medido por el valor de sus activos,

Confecamuaras pudo-evidenciar gueetconjunto-de nuevas unidades productivas st
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conformado principalmente por microempresas (99, J S M
empresas (0,38%) y el restante se encuentra en las m&& gre %) .
significa que, pese a la pandemia y constantes cierreg: .vmﬁtj(meros fres meses del
ano 2021, se crearon 96.035 micronegocios, es decir 93 emp3fesas por dia.

En cuanto a la distribucién de la cantidad de empresas segun su organizacion juridica,
se evidencia que el mayor niUmero de empresas se encuentra en las Sociedades por
Acciones Simplificadas - S.A.S. con 653.031, en segundo lugar, se encuentran las
Sociedades Limitadas - Ltda. con 416.208, seguido por las Empresas Unipersonales E.U.
con 59.309. las Sociedades Andnimas — S.A. con 33.819, las Sociedades en Comandita
Simple con 28.600 y las Empresas Asociativas de Trabajo con 20.648. El resto del total de
empresas se distribuyen en menores cantidades entre los demds tipos de organizacién

juridica.
Tabla 6. RUES POR ORGANIZACION JURIDICA
m NO

EMPRESAS ASOCIATVAS DE TRABAJO 0 4 73 17.610 2081 20648
EMPRESAS INDUSTRIALES Y

(COMERCWLES DEL ESTADO 8 s 5 8 4 L)
EMPRESAS UNIPFERSONALES 8 s7 970 51.952 6322 59.309
OTRAS SOCEDADES 25 74 172 833 3182 4266
SOCEDAD AGRARIA DE

TRANSFORMACION 9 L " 21 = =
SOCEDAD ANONIMA 1.739 3.069 5.655 13.346 10.010 33819
SOCEDAD COLECTVA 14 3 13 446 273 749
SOCIEDAD EN COMANDITA POR ACCIONES 69 194 451 1.088 1.676 3478
SOCEDAD EN COMANDITA SMPLE 91 469 2478 15.762 5,800 28.600
SOCEDAD EXTRANJERA 308 318 496 1.307 1.092 3521
SOCIEDAD LIMITADA 438 2296 17.591 271.045 124,835 416.208
SOCEDADES POR ACOIONES

¥ 1 174 339 031
AT EAR 2603 9.812 36.075 202 430. 853
TOTAL 5.300 16.305 ; - 63.979 547.618 580,502 1.223.704

Fuente: www.rues.org.co

De acuerdo con los datos publicados por el RUES, con corte a abril 20 de 2020, existe un
registro total de 1.756.492 "Personas Naturales", de las cuales segun el tamafio 568.752
coresponden a MiPymes (No se fiene en cuenta la gran empresa y las no
determinadas).

Tabla 7. Personas naturales

ACTIVIDAD ECONOMICA GRANEMPRESA| MEDIANA % MICROEMPRESA | ToTaL
PERSONA NATURAL 108 1.100 6.755 580.897 1.187.635 1.756.492
TOTAL 105 1.100 6.755 560,897 1187.635 | 1.756492

Fuente: www.rues.org.co : Confecamaras

Ahora bien, consultaba la base de datos del Informe Econdémico y Financiero de la
Superintendencia de Sociedades, donde se evalla la informacién del Estado de
Situacion Financiera, el Estado de Resultado Integral, y el Fiujo de Efectivo, segin las
Normas Internacionales de Informacion Financiera-NIIF, con corte a 30 de diciembre de
2020, de una Muestra de 9.000 empresas el 93,6% comesponden a MiPymes, las cuales
se encuentran distribuidas de la siguiente manera:
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SECTOR No. DE MIPYMES No. DE MIPYMES No. DE MIPYMES

ECONOMICO NACIONALES REGI(')'N COSTA DEPARTAI}AENTO DE
ATLANTICA BOLIVAR
Servicios 2957 392
Manofactura 1904 149 30
Comercio 3563 278 53
TOTAL 8.424 819 173

Fuente: Informe Econémico y Financiero de la Superintendencia de Sociedades.

De la anterior tabla podemos evidenciar la poca concentracién de MiPymes en la
Region Caribe, ya que, del total de la muestra, solo el 9.72% se ubican en la Costa
Aflantica y el 2.05% en el departamento de Bolivar, este comportamiento encuentra
explicacion en la baja tasa de formalizacion empresarial de la region, la escasa oferta
institucional de incentivos financieros y comerciales a MiPymes y el descenso
generalizado de los programas emprendimiento empresarial, esta informacién resulta
ser valiosa a efectos de proceder a determinar si en el proceso de confratacién es
procedente la Limitacion Territorial de MiPymes.

El articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, establece que en los procesos de contratacion las
enfidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Publica, dispondran en las condiciones que sefiale el reglamento, de mecanismos que
fomenten en la ejecucién de los contratos estatales la provision de obras, bienes,
servicios y mano de obra locales o departamentales, siempre que se garanticen las
condiciones de calidad y cumplimiento del objeto contractualy de los grupos
marginados o discriminados que se asocien bajo esta modalidad, convocatorias
limitadas a las MiPymes departamentales, locales o regionales cuyo domicilio principal
coresponda al lugar de ejecucion de los contratos, siempre que se garantice la
satisfaccion de las condiciones técnicas y econémicas requeridas en la contratacién y
que previo a la apertura del proceso respectivo se haya manifestado el interés del
numero plural de MiPymes que haya sido determinado en el reglamento por el
Gobierno Nacional.

Teniendo en cuenta el andlisis de la situacién de MiPymes expuesto precedentemente,
encontramos inviable la limitacién territorial a MiPymes de la presente convocatoria,
dado gue tal como se expuso precedentemente, la presencia de las mismas en el
Departamento de Bolivar solo comporta el 2.05%; por lo que establecer la limitacidon
antes enunciada, lesionaria el principio de Libertad de participacién y pluralidad de
oferentes por el que debe velar los procesos de compras publicas.

Asi las cosas, el proceso de confratacion de la referencia no aplicara la limitacién
territorial de MiPymes descrita en el articulo 2.2.1.2.4.2.3., del Decreto 1840 de 2021.

Ahora bien, debido a las particularidades del sector, este proceso de contratacién
debe garantizar el uso de criterios flexibles que permitan la participaciéon de todos los
proveedores del mercado que puedan ofrecer el suministro de combustible de
acuerdo con la complejidad y los requerimientos fisicos y funcionales del municipio,
procurando en todo momento, un sistema de compra publica sin restricciones y que
garantice la participacién de proveedores locales y nacionales.
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Dado lo anterior, el Municipio de Turbaco determin® e JF@®este mercado, es
necesario generar mecanismos para fomentar la pafigipa: On y habilitacion de
Mipymes, teniendo en cuenta que no se visualizan contfdtaciones con este tipo de
empresas tal como se expresé precedentemente en el numeral 4° del presente estudio
del sector (Andlisis de la Oferta), por lo que los criterios de seleccién deberdn estar
orientados a que un mayor nUmero de proveedores del mercado puedan participar en
el proceso de confratacién y dar cumplimiento a los requisitos solicitados.

Asilas cosas, se considera fundamental propiciar la participacion de Mipymes, con el fin
de fomentar su consolidacion, sostenibilidad, aumentar el bienestar social y generar
equidad en el proceso de contratacién para lo cual, resulta conveniente contemplar
un factor diferencial en materia de requisitos habilitantes como el de Experiencia, en
cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Ley 2069 del 31 de diciembre de
2020, el Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 1860 de 2021.

5. ANALISIS DE LOS RIESGOS DE LA CONTRATACION.

De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificacién y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Confratacion, donde se establecen los pardmetros y los
elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el andlisis del Riesgo, en cumplimiento
de lo normado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2013, que
cita “Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso
de Confratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo
con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”, se
establecioé el siguiente matiz de riesgos.
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Segun lo establecido en el articulo 7 de la ley 1150 de 2007 y tomando en cuenta la
clase de bienes que se contratan y que se debe velar por la adecuada proteccién de
los intereses patrimoniales de la Administracién Municipal, por lo expuesto y atendiendo
la naturaleza del objeto del contrato, el contratista se obliga a constituir a favor y a
satisfaccion del Municipio de acuerdo con el Decreto 1082/2015 subseccion 5 Art. 2.2.1.
2.1.5.1., una garantia expedida por una Compafia de Seguros legalmente autorizada
para funcionar en Colombia cuyas podlizas matfrices estén aprobadas por la
Superintendencia Financiera en donde figure como beneficiario EL MUNICIPIO y como
afianzado el Futuro Contratista y cubrird los siguientes riesgos:

RIESGO

PORCENTAJE

VIGENCIA

DE CUMPLIMIENTO:

Diez por ciento (10%) del valor del
contrato.

Por el término de duracion del
mismo y cuatro (4) meses mds.

DE CALIDAD DE LOS BIENES:

Cuya cuantia serd del Diez por
Ciento (10%) del valor del contrato.

Por el

Aas

término de duracié
del mismo y cuatro (4) meses
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ALCALDIA MUMICIPAL BE

PAGO DE SALARIOS Y
PRESTACIONES SOCIALES DEL
PERSONAL CONTRATADOPor el cinco por ciento (5%) de
PARA LA EJECUCION DElvalor contrato-
OBJETO CONTRACTUAL

rmino de duracion del
Ytres (3) afios mids.

A los 2 *ﬁ =dias del mes de octubre de 2023,

DN ZAMORA PULGAR
ecretario de Salud
dia Municipal de Turbaco.

Proyectd: Adiima Martinez- Asesor Juridico Extemo
Revisd: José Beltrén Moreno — Asesor Juridico Externo
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