CIRCULAR No .002 DE 2022
DE; SECRETARIA JURIDICA ~ DIRECCION DE CONTRATACION.

PARA! SECRETARIOS DE DESPACHO, DIRECTORES DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES SIN
PERSOINERIA JURIDICA, DELEGATARIOS DE LA CONTRATACION, ENTIDADES DEL NIVEL CENTRAL
DEL DEPARTAMENTO, RESPONSABLES DE LA CONTRATACION.

ASUNTO: DECRETO PERFILES Y HONORARIOS 2023, CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION DE LA ENTIDAD.

FECHA: U n 'NF

El decreto debs ser ¢l reforents para determinar los honorarios y fa remuneracian de servicios de los contratisas de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del sector central del departamanto.

Es importants recorder que el contrato de prestacien de servicios. @s un conlrato tipico consagrado en el articuls 32 de
la Ley 80 del 28 de octubre de 1993, el cual en su numeral do, sefiala: “[...] Son contratos de prestacion da servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividedes refacionadas con ia administracion o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas nalurales cuando dichas actividades no puedan realizarss
con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningln caso estos contratos generan relacién labora)
ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable [

Esta definicion legal del contrato de prestacion de servicios, presenta una serie de caracteristicas que limitan su
pracedencia a daterminadas circunstancias de modo y tiempo y se constituye como el género, encontrandose las
especies en el desarrollo legal de la ley 1150 de 2007, mas concretamente en el literal *h” del numeral 4o del articulo 2o,
al determinarse cuales son Jos tipos de contratos de prestacién de servicios que pueden ser contratados de manera directa
como es el case de los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o de aquellos que se requieran para la ejecucion
de trabajos artisticos que sdlo pusdan encomendarse a determinadas personas naturales,

De conformidad con lo anterior, se fiene entonces que el contrato de prestacién de servicios como género y los que
constituyen sus especies, presenta unas caracteristicas deferminantes, que el Consajo de Estado mediante ia senlencia
de unificacidn 1317 de 2021 sintatizo asi: *[...]{i) Solo puede celebrarse por un «érming estrictamente indispensablan y

ara desarrollar «gclividades relacionadas con la adminisiracitn o funcio amiento de |a entidady, ¥ no cabe su empligo
para la cobertura indefinida de necesidades permanentes o recurrentes de esta. (i) Permite la vinculacién de personas
nalurales o jurldicas; sin embargo, en estos casos, la entidad deberé justificar, en los estudios pravios, porqué las

actividades «o puedan realizarse con personal de planta o requisran conocimienios sspecializadoge. (i) EI contratista
conserva un alto arade de autonomia para la ejecucién de la |abor encomendada. En_consecuencia, no buede ser sujefo
de una absolula subordinacién o dependencia. De ahi que el articulo 32, numeral 3 de fa Ley 80 de 1993 determina que
«En ningiin caso eslos contratos genaran relacién laboral ni prestaciones soclalesy [...]" {Subrayas fuera def texto original)

Las consideraciones precedentes, deben ser analizadas ¥ lenidas en cuenta al memento de pfaneacion contractual que
antecede cualquier confrato de prastacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,

De otra parte, también deben observarse para la estructuracién de contratos en esta modalidad, los topes establecidos
de acuerdo al valer de la UVT del aiic 2022 (538.004.00) que deferminan los regimenes de responsabilidad sobre impuasto
sobre las ventas (COMUN) y el SIMPLE de trfbutacisn, como lo establece &l Articulo 437 del Estatuto Tributario, modificado
por la Ley 2010 de 2019. La citada norma establace *(...} Para la celebracién de contratos de venta de bienes vio de
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restacin de servicios gravados por cuantla individual v superior 2 3.500 UVT, estas personas deberan inscribirse

raviamente como responsables del impussto sobre las ventas (IVA), formalidad que debers exiairse por el contratista

ara la pracsdencia de coslos v deducciones. Lo anlerior también seré aplicable cuands un mismo conkratista celebre
varios contratos que superan |a suma de 3.500 UVT. En aeste mismo sentido se debe tener en cuenta ademés que el
Paragrafo 5§ del mismo articulo establace: “(...) Los limites de que trata el pardgrafo 3 de este arliculo seran 4.000 UVT
para aguellos prestadores de servicios personas naturales que derivan sus Ingresos de contratos con el Estado.

Agradezco socializar la presente instruccion con los equipos responsables de la gestidn contractual al interior de las
dependencias a su cargo y verificar su cumpfimiento.

Cordialmente,
FREDDY GUS}‘AVO ORJUELA HERNANDEZ JUAN CARLOS GOMEZ GUTIERREZ
Secratario Juridico Director de Contratacion
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