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ESTUDIOS PREVIOS

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, articulos
2211211y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, y demas normas concordantes y/o
complementarias, el presente estudio tiene como fin establecer la necesidad o los elementos
béasicos de la contratacion a realizar, contenido en los siguientes puntos:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Corporacién Auténoma Regional de Cauca CRC, es una entidad autébnoma especial del orden
nacional, integrante del Sistema Nacional Ambiental (SINA), organizado por la ley 99 de 22 de
diciembre de 1993, con domicilio en Popayén vy jurisdiccion del Departamento del Cauca.

Las Corporaciones Auténomas Regionales cuentan con una naturaleza juridica enmarcada en la
Ley 99 de 1993, como “(...) entes corporativos de caracter publico, integrado por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema
dotado de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica,
encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas de Ministerio del Medio Ambiente (...)”

La Constitucion de 1991, define que las Corporaciones Autbnomas Regionales del Cauca son
creadas como organismos de la administracion del estado, como una organizacion administrativa
con identidad propia, autbnoma e independiente. En el momento actual no se articulan
funcionalmente al sistema ordinario de la descentralizacion por servicios, ni estan adscritas por
ende a ninglin ministerio o departamento administrativo.

De conformidad con el articulo 24 de la Ley 1150 de 2007, la contrataciéon de las Corporaciones
Auténomas Regionales se sometera al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica contenido en la Ley 80 de 1993 y en las demas normas que lo modifiquen, deroguen o
adicionen.

Ahora bien, la circular Conjunta N° 100-005 del 29 de diciembre de 2022 del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica - DAFP y la Escuela Superior de Administracion Publica —
ESAP, que se encuentra dirigida a los érganos, organismos y entidades del sector central y
descentralizado de la rama ejecutiva del orden nacional y territorial, ha establecido en su numeral
3 lo siguiente:

“La contratacién directa a través del contrato de prestacion de Servicios y de Apoyo a la
Gestion debera tener un término de duracion de cuatro (04) meses, plazo este durante el
cual los 6rganos, organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y
Territorial deberan elaborar los estudios técnicos requeridos y establecer la planta temporal
de personal necesaria y suficiente que supla las necesidades misionales y administrativas
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que se requieran”.

Asi también, a través de la circular conjunta 01 de 2023 de Colombia Compra Eficiente y el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica — DAFP se realizan unos lineamientos para
la celebracién de contratos de prestacion de servicios previstos en el articulo 2 numeral 4, literal
h de la Ley 1150 de 2007, vigencia 2023.

Frente a lo anterior, debe indicarse que la Corporacion Autbnoma Regional del Cauca, es una
entidad de caracter publico, autbnoma, especial del orden nacional. Por ello, en virtud de lo
establecido en el articulo 150 numeral 7 de la Constitucion Politica de Colombia, en concordancia
con lo sefalado en los articulos 38 y 40 de la ley 489 de 1998 y la linea jurisprudencial que existe
que enfatiza el caracter de autonomia de la entidad, las Corporaciones Autbnomas Regionales,
no integran la rama ejecutiva del poder publico; no obstante hacen parte de las entidades y
organismos estatales sujetos A REGIMEN ESPECIAL sujeto a las disposiciones que para el
efecto establezcan las respectivas leyes. En virtud de lo anterior, en primera medida, la circular
Conjunta No. 100-005 del 29 de diciembre de 2022 no es un lineamiento que se encuentra dirigido
alas CARs.

De otra parte, frente a la mencionada actividad contractual a la que hace referencia la circular en
cuestion, resulta necesario precisar que los contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion se encuentran desarrollados de manera general en el ordenamiento juridico,
principalmente por el numeral 3° del articulo 32 de la ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 4°del
articulo 2° de la ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1..2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, siendo
éstas las normas que deben cumplir las entidades publicas sometidas al régimen de contratacion
publica.

Asi las cosas, la CRC se permite indicar que, en relacién a la celebracion de este tipo de
contratos, estos se fundamentan y suscriben en el marco de lo establecido en el Estatuto de
Contratacién Publica, para lo cual, fundamentara su necesidad de acuerdo a las condiciones
particulares, evidenciando la pertinencia del apoyo en conexidad con las metas del proyecto de
inversion.

De otra parte, la Resolucion 0769 de 2002, “Por la cual se dictan disposiciones para contribuir a
la proteccion, conservacion y sostenibilidad de los paramos”, entre otras cosas, dispuso que “Las
autoridades ambientales deberan elaborar e implementar planes de manejo ambiental para los
paramos”, entendido este, como el instrumento de planificacion con el cual se establece el
accionar en los paramos; y en relacion con el “Régimen de usos”, se dispuso que “En
consideracion de las especiales caracteristicas de los paramos y sus ecosistemas adyacentes,
todo proyecto, obra o actividad que se pretenda realizar en los paramos, deberd desarrollarse
atendiendo los criterios de zonificaciéon y ordenacidon ambiental que se definan en el Plan de
Manejo vy las estrategias, modelos y alternativas de manejo sostenible que se prevean en el
mismo 0 segun los permitidos por la categoria de manejo bajo la cual se haya declarado”.
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Posteriormente, la Ley 1930 del 27 de julio del 2018 “Por medio de la cual se dictan
disposiciones para la gestion integral de los paramos en Colombia”, establece en el “articulo 5 -
Prohibiciones: El desarrollo de proyectos, obras o actividades en paramos estara sujeto a los
Planes de Manejo Ambiental correspondientes. En todo caso, se deberan tener en cuenta las
siguientes prohibiciones: 1. Desarrollo de actividades de exploracién y explotacion minera. Para
el efecto, el Ministerio de Minas y Energia en coordinacion con las autoridades ambientales y
regionales y con base en los lineamientos que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible reglamentara los lineamientos para el programa de sustitucion que involucra el cierre,
desmantelamiento, restauracion y reconformacion de las areas intervenidas por las actividades
mineras, y disefiara, financiara y ejecutara los programas de reconversion o reubicacion laboral
de los pequefios mineros tradicionales que cuenten con titulo minero y autorizacién ambiental,
procurando el mejoramiento de sus condiciones de vida”.

Lo anterior, en el marco de las garantias y derechos sefialados en su articulo 2, a través de las
cuales los paramos deben ser entendidos como territorios de proteccién especial que integran
componentes biolégicos, geogréficos, geoldgicos e hidrograficos, asi como aspectos sociales y
culturales y el Estado colombiano desarrollara los instrumentos de politica necesarios para
vincular a las comunidades locales en la proteccion y manejo sostenible de los paramos.

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1930 de 2018 y el
articulo 2, ibidem, el Ministerio de Minas y Energia en conjunto con la Agencia Nacional de
Mineria, apoyaron al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través del soporte técnico
minero e informacion sectorial para la construccidon de los lineamientos ambientales sobre la
ejecucion de la Ley de paramos, los cuales fueron adoptados mediante la Resolucion 1468 de
2021 “Por la cual se_establecen los lineamientos ambientales, para la reglamentacién del
programa _de sustitucibn que involucra el cierre, desmantelamiento, restauracion vy
reconformacion de las areas intervenidas por las actividades mineras y el programa de
reconversiéon o reubicacién laboral al interior de los ecosistemas de paramo delimitados por este
Ministerio.”

Asi mismo, con base en los lineamientos expedidos por el Ministerio de Ambiente y los insumos
técnicos producto de las alianzas estratégicas con la academia, el Ministerio de Minas y Energia,
expidio la Resolucion 40279 de 2 de agosto de 2022, “Por medio de la cual se reglamentan los
lineamientos de los programas de sustitucidn de actividades mineras y reconversion o reubicacion
laboral de los pequefios mineros tradicionales ubicados en ecosistemas de paramos delimitados”.
Previo a la expedicién de esta Resolucion, y en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 5 de
la Ley 1930 de 2018, dicho Ministerio llevé a cabo acciones de coordinacién con autoridades
ambientales departamentales, locales y gremios a través de mesas de trabajo cuyos espacios
estuvieron encaminados a la construccion participativa de los lineamientos de los programas de
sustitucién y de reconversion o reubicacion laboral.

Considerando lo anterior, el pasado 31 de mayo de los corrientes, la CRC remitié una propuesta
al Ministerio de Minas y Energia para la realizacion de un convenio interadministrativo de
cooperacion entre estas entidades. Ello, con el animo de avanzar con los instrumentos de
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proteccién de los pAramos como ecosistemas estratégicos, y especialmente en lo concerniente a
las disposiciones de la Ley 1930 del 2018, proponiendo una alianza estratégica para la
construccion de los Planes de Manejo Ambiental de los complejos de paramos -delimitados y en
firme- que por Ley debe ser liderada por la Corporacién Autonoma Regional competente en el
area intervenida por la actividad minera y la inclusién arménica de los programas de Sustitucion,
que por mandato legal debe ser liderada por el Ministerio de Minas y Energia.

En ese sentido, la CRC, con jurisdiccién en el complejo de paramos Guanacas — Puracée —
Coconucos, tiene la obligacion de elaborar e implementar un Plan de Manejo Ambiental para
estas areas, para lo cual remitié6 la mencionada propuesta al Ministerio, con quien aunando
esfuerzos se tendra la capacidad técnica, administrativa y financiera para concurrir en el disefio,
capacitacion y puesta en marcha del programa de sustitucién en cumplimiento del articulo 10 de
la Ley 1030 del 2018, articulando de manera arménica este programa con el Plan de Manejo
Ambiental del Paramo, en cumplimiento de los preceptos legales.

Es relevante mencionar que las actividades antrépicas que vienen deteriorando progresivamente
los paramos de jurisdiccion de la CRC, obedecen a una pobre implementacién de las politicas
que vinculen alternativas sostenibles en beneficio del ecosistema y de las comunidades
asentadas en el mismo. Lo cual motivé la alianza estratégica, pues la autoridad ambiental tiene
bajo su jurisdiccion territorial 1.122 hectareas que se superponen con los titulos mineros que
gquedaron delimitados en el interior del complejo de Paramos Guanacas — Puracé — Coconucos,
dandole la obligacion de concurrir a la elaboracion del Programa de Sustitucién Minera,
incluyéndolo arménicamente en el Plan de Manejo Ambiental en cumplimiento de la Ley 1930 de
2018.

Asi las cosas, el pasado 28 de junio de 2023 se suscribié el convenio interadministrativo No
GGC-613-2023, entre el Ministerio de Minas y Energia y la Corporacion Autbnoma Regional del
Cauca cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos, financieros, profesionales y metodolégicos con
el fin de incorporar los lineamientos del Programa de Sustitucion de actividades mineras en los
paramos delimitados”, mediante el cual se busca, con acompafamiento técnico permanente,
consolidar una ruta metodoldgica y su procedimiento para la incorporacién armonica del
programa de Sustitucién del Ministerio en el Plan de Manejo Ambiental del complejo de paramos
Guanacas — Puracé — Coconucos.

Dicho convenio contempla una serie de aportes y compromisos dentro de los cuales se requiere
vincular al proyecto un equipo interdisciplinario de profesionales en diferentes areas de las
ciencias, tales como ingenieros ambientales, ingenieros de minas, geografos, politélogos,
economistas, abogados, o profesiones afines a las citadas, entre otros.

En virtud de lo cual la entidad, mediante la Subdireccion de Gestion Ambiental y con el fin de
fortalecer el Plan de Accidon 2020 -2023, en cumplimiento de sus compromisos frente al convenio
interadministrativo GGC-613-2023, debe dar cumplimiento en la presente vigencia a lo pactado
en el Proyecto POAI 23044 “COORDINACION AMBIENTAL CON ACTORES SINA Y
SECTORES PRODUCTIVOS”, el cual tiene por objeto superior “Contribuir desde la region al
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fortalecimiento del sistema nacional ambiental a los diferentes actores institucionales y sociales
que inciden en el departamento del Cauca, con el objeto de obtener mayor impacto para la
recuperacion y conservacion de los recursos naturales y el ambiente”, dentro del cual se
establecieron las siguientes actividades:

Actividad A.1.4 “Identificar y definir elementos técnicos, sociales y juridicos para la incorporacion
de los lineamientos del programa de Sustitucién Minera en el Plan De Manejo del Complejo de
paramo Guanacas Puracé — Coconucos, dirigidos a la conservacion del ecosistema estratégico
de paramo, en el marco del convenio interadministrativo GGC-613-2023, CRC — Ministerio de
Minas y Energia.”

Actividad A.1.5 “Disenar la ruta metodolégica y procedimental para incorporar los lineamientos,
que contengan la recepcién, evaluacién, aprobacion y monitoreo del programa de sustitucion
minera, y propuesta de acompafiamiento para la incorporacion de los lineamientos, direccionados
al mejoramiento ambiental del Complejo de paramo Guanacas Puracé — Coconucos, en el marco
del convenio interadministrativo GGC-613-2023, CRC — Ministerio de Minas y Energia.”

Actividad A.1.6 “Apoyar la construccion conjunta con el Ministerio de Minas y Energia, de las
actividades de cierre, desmantelamiento, restauracion y reconformaciéon de la mina de azufre el
Vinagre del resguardo de Puracé, para la futura implementacién del programa de sustitucion y
forma de integracion en el Plan de Manejo Ambiental del complejo de paramos Guanacas Puracé
— Coconucos, en el marco del convenio interadministrativo GGC-613-2023 CRC — Ministerio de
Minas y Energia.”

Ahora bien, una vez iniciada la ejecucion del Convenio GGC-613-2023, fue llevado a cabo Comité
Técnico y de Supervision el dia 28 de septiembre de 2023, en el cual se realiz6 una revision de
los avances en la contratacion del convenio y se establecio la necesidad de darle ampliacion al
namero de profesionales a contratar, proceso que se retrasd por la demora en la consecucion de
los perfiles profesionales que cumplieran con los requerimientos para el desarrollo del convenio.

Es de anotar que la razon de esta demora obedecio6 a la necesidad de vincular profesionales de
la regién y del Resguardo de Puracé, para lo cual se debi6 concertar con la autoridad indigena,
extendiendo los tiempos del proceso de seleccidon de profesionales.

Esta situacion redujo los tiempos de ejecucion inicialmente presupuestados y con ello, ante menor
tiempo de ejecucion, surge la necesidad de balancear el presupuesto inicial para ampliar el equipo
de profesionales, todo con miras a dar cumplimiento al objeto convenido. Se adjunta cuadro del
presupuesto inicial y su posterior balance:

Inicial:

CANT CANT
ITEM ITEM UNIDAD UNID VALOR MES SUBTOTALES

Ecdloga o Bi6logo 1 Tiempo (mes) 6 $ 4.419.450,00 $  26.516.700,00
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Abogado 1 Tiempo (mes) 6 $ 4.419.450,00 $  26.516.700,00
Ingeniero de Minas 2 Tiempo (mes) 6 $ 4.419.450,00 $  53.033.400,00
Gedgrafo 1 Tiempo (mes) 6 $ 4.419.450,00 $  26.516.700,00
Social 2 Tiempo (mes) 6 $ 4.419.450,00 $  53.033.400,00
Economista 1 Tiempo (mes) 6 $ 4.419.450,00 $  26.516.700,00
TOTAL, EQUIPO INTERDISCIPLINARIO $ 212.133.600,00
Balance de profesionales:
ITEM CANT UNIDAD CANT VALOR MES SUBTOTALES
ITEM UNID

Ecdloga o Biélogo 3 Tiempo (mes) 3 $  4.419.450,00 $ 39.775.050,00

Abogado 2 Tiempo (mes) 3 $  4.419.450,00 $ 26.516.700,00

Ingeniero de Minas 3 Tiempo (mes) 3 $ 4.419.450,00 $ 39.775.050,00

Gedgrafo 1 Tiempo (mes) 3 $  4.419.450,00 $ 13.258.350,00

Social 5 Tiempo (mes) 3 $  4.419.450,00 $ 66.291.750,00

Economista 2 Tiempo (mes) 3 $  4.419.450,00 $ 26.516.700,00

TOTAL, EQUIPO INTERDISCIPLINARIO $ 212.133.600,00

Asi las cosas y asumida la situacion anterior, a la CRC le resulta preciso adelantar un contrato
de prestacion de servicios de apoyo a la gestion para el cumplimiento de las actividades citadas
con inmediata antelacion, para lo cual requiere el apoyo de una persona natural con titulo
profesional de las ciencias sociales con perfil profesional como politélogo, antropélogo, trabajador
social, comunicador social, psicélogo o afines; Quien apoyara desde sus conocimientos y
experiencia en la definicién de los elementos sociales y técnicos para determinar los lineamientos
sociales del Programa de sustitucion en el Plan de Manejo Ambiental del Paramo, en
cumplimiento de la Actividad 1.4.

Quien, ademas, se requiere que apoye en el disefio de la ruta metodoldgica para la incorporacion
del programa de sustitucion en el Plan de Manejo Ambiental del paramo, en cumplimiento de la
Actividad 1.5; y se necesita de la asistencia técnica con la definicion de las actividades de cierre,
desmantelamiento, restauracion y reconformacion de la mina de azufre El Vinagre del Resguardo
Indigena Puracé, con miras a la implementacion del programa de sustitucion e integraciéon en el
Plan de Manejo Ambiental del complejo de Paramos Guanacas - Puracé — Coconucos, en
cumplimiento de la Actividad 1.6.

Asi las cosas, es necesario adelantar la contratacion de una persona natural con titulo profesional
de las ciencias sociales con perfil profesional como politélogo, antropdélogo, trabajador social,
comunicador social, psicélogo o afines, y con experiencia profesional como minimo de doce
(12) meses, relacionada con temas socio culturales y/o mineros y/o ambientales y/o
agroforestales y/u ordenamiento territorial y/o participacion comunitaria y/o procesos asociativos,
para que desde su campo de accion implemente y aplique sus conocimientos en la elaboracion
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de estrategias que permitan socializar y vincular a las diferentes comunidades y actores
requeridos para el desarrollo del convenio GGC-613-2023, enmarcado en el programa de
sustitucién minera en el complejo de paramos Guanacas Puracé Coconucos, lo cual se adecua
y atempera a las necesidades institucionales.

2. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO
2.1 OBJETO A CONTRATAR:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES A LA CRC PARA LA CONSOLIDACION DE
LOS DOCUMENTOS Y DEMAS REQUERIMIENTOS PROPIOS DE LA EJECUCION DEL
CONVENIO GGC-613-2023, QUE SE DESARROLLARA EN EL MUNICIPIO DE PURACE, MINA
VINAGRE, EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA.

2.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1- Prestar el apoyo al equipo técnico para la consolidacion de resultados y documentos requeridos
para el desarrollo del convenio GGC-613-2023, sustitucion Minera, Mina Vinagre Municipio de
Puracé.

2- Asistir la socializacién y concertacion, desde su componente, con actores sociales e
institucionales de los alcances del convenio GGC-613-2023.

3- Coadyuvar en la definicion de elementos sociales para la incorporacion de los lineamientos del
programa de sustitucion en el plan de manejo ambiental del paramo.

4- Delimitar desde el componente social el disefio de una ruta metodoldgica y su procedimiento
para la incorporacién del programa de sustitucion en el plan de manejo ambiental del paramo.
5- Apoyar desde su componente en la construccion de una propuesta de acompafnamiento técnico
para la implementacién de los lineamientos del programa de sustitucion dentro Plan de Manejo
Ambiental de paramos por parte de los responsables del cierre minero anticipado.

6- Brindar apoyo desde el componente social con lo requerido para la construccion conjunta de
actividades de cierre, desmantelamiento, restauracion y reconformacion en la mina de azufre el
Vinagre del resguardo indigena Puracé, para la futura implementacion del programa de
sustitucioén y forma de integracion en el Plan de Manejo Ambiental de complejo de paramos
Guanacas - Puracé — Coconucos.

7- Las demas que guarden directa relaciéon con el cumplimiento del objeto contractual.

2.3 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1) Cumplir con el objeto de este contrato de conformidad con lo requerido por la entidad y en el
plazo estipulado.

2) Dar cabal cumplimiento al pago de las obligaciones de seguridad social y parafiscales de
acuerdo a la normatividad vigente, que se conforman por Salud, Pensién, Administradora de
Riesgos Laborales ARL Nivel 3 y Caja de Compensacion Familiar, si hubiere lugar a ello.

3) Constituir las pdlizas exigidas por la entidad, si hubiere lugar a ello.

4) Las establecidas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993.
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5) El contratista apoyara en el cumplimiento de las tareas definidas en el Sistema Integrado de
Gestion.

6) Guardar la debida reserva, confidencialidad y privacidad sobre los asuntos, informacion y
documentacion, puesta en su conocimiento o entregada para el desarrollo del objeto contractual
so pena de instaurar las acciones legales que haya lugar.

7) El contratista manifiesta bajo la gravedad de juramento que no se encuentra incurso bajo
alguna causal de inhabilidad e incompatibilidad o prohibiciones o por haber suministrado
informacién falsa a la fecha de suscripcion del presente contrato.

8) El contratista en caso de que en el cumplimiento de sus actividades requiera realizar avances
para solventar gastos de viaje y/o desplazamiento, debera legalizar el mismo ante la Subdireccion
Financiera dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al cumplimiento del objeto para el cual
fue concedido el avance.

9) En caso tal de que durante la ejecucion contractual el contratista produzca informacion
cartografica ambiental, ésta al finalizar el contrato deberd4 ser entregada al Sistema de
Informacion Corporativo — SIAC de la Oficina Asesora de Planeacion en los formatos
correspondientes.

2.4 OBLIGACIONES DE LA CRC

1.- Efectuar los pagos estipulados en el contrato.

2.- Efectuar la Supervisién durante la ejecucion del contrato.

3.- Suministrar al Contratista la informacion necesaria para la ejecucién del contrato.

4.- La Corporacioén Autonoma Regional del Cauca — C.R.C, mediante el supervisor del contrato
se obliga a verificar los pagos correspondientes a los aportes al Sistema de Seguridad Integral,
que corresponde a Salud, Pension, Administradora de Riesgos Laborales ARL Nivel 3 y Caja de
Compensacion Familiar, si hubiere lugar a ello, de acuerdo a la normatividad vigente.

5.- Gastos de desplazamiento y de Viaje: En el evento que EL CONTRATISTA deba ejecutar sus
obligaciones fuera de la sede de la Entidad, la CRC suministrara el transporte o pagaran los
correspondientes gastos de desplazamiento y/o de viaje previa solicitud y justificacion.

6.- La Corporacion Autonoma Regional del Cauca — C.R.C, en el evento que en la ejecucion del
contrato surjan diferencias entre las partes sobre la interpretacion de las estipulaciones que
pueden conducir a la paralizacion o a la afectacién grave del servicio publico que se pretende
satisfacer con el objeto contratado, y si no se lograra algan acuerdo, la C.R.C interpretara las
estipulaciones mediante acto administrativo debidamente motivado, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 15 de la ley 80 de 1991.

7.- El Supervisor del contrato debera velar, hacer seguimiento y control sobre la correcta inversion
de los recursos de conformidad con las fuentes de financiacion y su destinacién permitida acorde
a las areas y a los montos presupuestales existentes. Para ello, el supervisor del contrato tendra
en cuenta que la ejecucion se desarrollara en los siguientes complejos y sus municipios y areas
gue se enuncian a continuacién: Complejo de paramos Guanacas — Purace — Coconucos: Inza,
Paez, Popayan, Silvia, Purace, Totord, Jambalé en jurisdicciéon del departamento del Cauca.

2.5 PLAZO DE EJECUCION



CORPORACION AUTONOMA CODIGO: FEPPS-PGJ
REGIONAL DEL CAUCA - CRC

S ERC |
(b ESTUDIO PREVIO Version: 2
PRESTACION DE SERVICIOS

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2023, contando a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato.

2.6 Lugar de Ejecucién

El contratista ejecutara su objeto contractual en el Complejo de Paramos Guanacas — Puracé —
Coconucos, ubicado en el departamento del Cauca.

2.7 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presente contrato, esta respaldado con el Certificado de disponibilidad presupuestal No 1312
del 18 de septiembre de 2023 (CV 2023-1266), expedido por la Subdireccion Financiera de la
CRC.

2.8 SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato la realizara el Subdirector de Gestion Ambiental, Dr. JOSE JAIR
SAAVEDRA VIVAS, quien haga sus veces o sea designado por el mismo, quien tendra las
responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales previstas en el articulo 51 de la Ley 80 de
1993 y la Ley 1474 de 2011 en especial en los articulos 44, 83 y 84 y demdas normas, que las
aclaren, modifiquen y complementen.

3 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

Conforme a la Ley 1150 de 2007 por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos, en el articulo 2 establece las modalidades de seleccién y en
el numeral 4 cuando procede la contratacion directa, especificamente el literal h que promulga:

“Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”

Ademas, el Decreto 1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. cita:

“(...) Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
gue se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o0 asistenciales
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4 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO
4.1 ESTUDIO DEL SECTOR

La Corporacion Auténoma Regional del Cauca — CRC, acogiendo las recomendaciones de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica “Colombia Compra Eficiente”, procedera a realizar el
analisis del sector, de la siguiente manera:

4.1.1 ASPECTOS GENERALES
41.1.1 ASPECTO LEGAL

En el ordenamiento juridico vigente en Colombia, se cuenta con la siguiente regulacién respecto
de los servicios a contratar:

“LEY 1090 DE 2006. Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesién de Psicologia, se
dicta el Codigo Deontol6gico y Bioético y otras disposiciones.

ARTICULO 1. Definicion. La Psicologia es una ciencia sustentada en la investigacion y una
profesién que estudia los procesos de desarrollo cognoscitivo, emocional y social del ser humano,
desde la perspectiva del paradigma de la complejidad, con la finalidad de propiciar el desarrollo
del talento y las competencias humanas en los diferentes dominios y contextos sociales tales
como: La educacién, la salud, el trabajo, la justicia, la proteccién ambiental, el bienestar y la
calidad de la vida. Con base en la investigacion cientifica fundamenta sus conocimientos y los
aplica en forma valida, ética y responsable en favor de los individuos, los grupos y las
organizaciones, en los distintos &mbitos de la vida individual y social, al aporte de conocimientos,
técnicas y procedimientos para crear condiciones que contribuyan al bienestar de los individuos
y al desarrollo de la comunidad, de los grupos y las organizaciones para una mejor calidad de
vida.

PARAGRAFO. Por lo anterior y teniendo en cuenta: La definicion de salud por parte de OMS; En
la que se subraya la naturaleza biopsicosocial del individuo, que el bienestar y la prevencién son
parte esencial del sistema de valores que conduce a la sanidad fisica y mental, que la Psicologia
estudia el comportamiento en general de la persona sana o enferma. Se concluye que,
independientemente del area en que se desempefia en el ejercicio tanto publico como privado,
pertenece privilegiadamente al &mbito de la salud, motivo por el cual se considera al psicologo
también como un profesional de la salud.

TITULO IV. DE LOS REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LA PROFESION DE PSICOLOGO

ARTICULO 6. Requisitos para ejercer la profesioén de psicélogo. Para ejercer la profesion de
Psicélogo se requiere acreditar su formacién académica e idoneidad profesional, mediante la
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presentacion del titulo respectivo, el cumplimiento de las demas disposiciones de ley y obtenido
la Tarjeta profesional expedida por el Colegio Colombiano de Psicélogos.

PARAGRAFO. Las tarjetas profesionales, inscripciones o registros expedidas a psicologos por
las Secretarias de Salud de los diferentes departamentos, distritos o municipios del pais u otra
autoridad competente, con anterioridad a la vigencia de la presente ley, conservaran su validez y
se presumen auténticas.

ARTICULO 7. De la tarjeta profesional. Solo podran obtener la tarjeta profesional de psicélogo,
ejercer la profesion y usar el respectivo titulo dentro del territorio colombiano, quienes:

1. Hayan adquirido o adquieran el titulo de psicologo, otorgado por universidades o instituciones
universitarias, oficialmente reconocidas.

2. Hayan adquirido o adquieran el titulo de psic6logo en universidades que funcionen en paises
con los cuales Colombia haya celebrado tratados o convenios sobre reciprocidad de titulos.

3. Hayan adquirido o adquieran el titulo de psicélogos en universidades que funcionen en paises
con los cuales Colombia no haya celebrado tratados o convenios sobre equivalencia de titulos,
siempre que se solicite convalidacion del titulo ante las autoridades competentes de acuerdo con
las normas vigentes.

4. También podran ejercer la profesion:

a) Los extranjeros con titulo equivalente que estuviesen en transito en el pais y fueran
oficialmente requeridos en consulta para asuntos de su especialidad. La autorizacion para el
ejercicio profesional sera concedida por un periodo de seis (6) meses, pudiéndose prorrogar por
un (1) afio como Mmaximo;

b) Los profesionales extranjeros contratados por instituciones publicas o privadas con fines de
investigacion, docencia y asesoramiento;

c) Esta habilitacién no autoriza al profesional extranjero para el ejercicio independiente de su
profesion, debiendo limitarse a la actividad para la que ha sido requerido.

PARAGRAFO 1. El ejercicio profesional consistira Gnicamente en la ejecuciéon personal de los
actos enunciados en la presente ley, quedando prohibido todo préstamo de la firma o nombre
profesional a terceros, sean estos psic6logos o no.

PARAGRAFO 2. No seran vélidos para el ejercicio de la Psicologia los titulos expedidos por
correspondencia, ni los simplemente honorificos.
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ARTICULO 8. Del gjercicio ilegal de la profesion de psicologo. Entiéndase por ejercicio ilegal de
la profesion de psicélogo, toda actividad realizada dentro del campo de competencia sefialado en
la presente ley, por quienes no ostenten la calidad de psicologos y no estén autorizados
debidamente para desempefiarse como tales. Igualmente ejercen ilegalmente la profesion de
Psic6logo quienes se anuncien mediante avisos, propagandas, placas, murales u otros medios
de publicidad sin reunir los requisitos que consagra la presente ley.

PARAGRAFO. Quienes sin llenar los requisitos establecidos en la presente ley ejerzan la
profesién de psicélogo en Colombia, recibiran las sanciones que la ley ordinaria fija para los casos
del ejercicio ilegal”.

41.1.2 ASPECTO TECNICO

La Corporacion Auténoma Regional del Cauca — CRC, establecio la necesidad de contar con un
profesional del &rea social, idoneo, como apoyo de una persona natural que posea la capacidad
de satisfacer la necesidad de la Entidad enunciada en el objeto y las obligaciones contractuales.

Para desarrollar las actividades del presente contrato se requiere de una persona natural con
titulo profesional de las ciencias sociales con perfil profesional como politélogo, antropdélogo,
trabajador social, comunicador social, psicélogo o afines, y con experiencia profesional como
minimo de doce (12) meses, relacionada con temas socio culturales y/o mineros y/o ambientales
y/lo agroforestales y/u ordenamiento territorial y/o participacion comunitaria y/o procesos
asociativos, para que desde su campo de accion implemente y aplique sus conocimientos en la
elaboracion de estrategias que permitan socializar y vincular a las diferentes comunidades y
actores requeridos para el desarrollo del convenio GGC-613-2023, enmarcado en el programa
de sustitucion minera en el complejo de paramos Guanacas Puracé Coconucos.

Asi mismo, se aclara que la CRC no cuenta con personal de planta de cargos disponibles para
atender todas las acciones de apoyo asociadas a la identificacion y formulacion de proyectos de
gestion ante diferentes fuentes de financiacién tanto a nivel nacional como internacional.

4.1.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

Para determinar el estudio de la oferta, es necesario analizar qué instituciones de educacion
superior ofrecen el programa académico en el area social o de las ciencias sociales como
antropoélogo, politélogo, trabajador social, geégrafo, comunicador social y afines. Es asi como se
establece que, en la ciudad de Popayan, las entidades publicas cuentan en promedio con
egresados del programa del area social o de las ciencias sociales como antropologo, politélogo,
trabajador social, gedgrafo y afines, de Universidades locales, tal como se describe a
continuacion:

N° |Institucién Educativa Programa Pre Grado

1 |Universidad del Cauca Geografia
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Antropologia
Politologia
Comunicacion Social
2 |Universidad Cooperativa de Colombia Psicologia
3 |Corporacion Universitaria Auténoma del Cauca | N/A
Fundacion Universitaria de Popayan Trabajo Social
Comunicacion Social
Psicologia
5 |Unicomfacauca Trabajo Social
Psicologia

Lo anterior, permite evidenciar la existencia de profesionales en esta area, que den respuesta a
la necesidad de esta contratacion.

4.1.3 ESTUDIO DE LA DEMANDA

Por otro lado, la Corporacién Autonoma Regional del Cauca — CRC, en aras de realizar un
correcto analisis de la demanda, para realizar la contratacion que en este caso en particular nos
ocupa, recurrié a verificar contratos celebrados por la CRC, en vigencias anteriores en donde se
haya efectuado la contratacion de un servicio similar, encontrando en el Portal Unico de
Contratacién Publica — SECOP, los siguientes resultados:

N° DEL
CONTRATO

OBJETO

434 de 2017

Contratar La Prestacién De Servicios De Un Profesional En El Area De Las Ciencias Sociales, Con
El Fin De Impulsar La Estrategia De Participacion Comunitaria Y Brindar Apoyo Desde El
Componente Social Con Las Comunidades Y Entidades Territoriales, En El Desarrollo Del Proyecto
"Restauracion De La Funcién Ecoldgica De Los Nacimientos, Margenes De Rios Y Quebradas
Abastecedoras De Acueductos, En El Marco Del Contrato Plan Norte Del Cauca".

458 de 2017

prestar los servicios profesionales como geografo, para apoyar en la evaluacidon técnica del
componente cartografico - ambiental de proyectos licenciables y no licenciables en el marco del
proyecto licenciamiento, permisos y autorizaciones ambientales, en jurisdiccion corporacion
auténoma regional del cauca.

194 de 2018

Prestar los servicios profesionales como Politéloga, para apoyar la ejecucion de las acciones
contempladas en el Proyecto POAI 2018 "Planificacion del manejo de los ecosistemas de paramos”,
en lo referente al proceso de zonificacidn ambiental en el complejo de paramos de Las Hermosas
en el Departamento del Cauca, en jurisdiccion de la CRC

252 de 2018

El Contratista Se Obliga A Prestar Sus Servicios Profesionales Como Geogréafo, Para Apoyar En
Las Actividades De Elaboracion Y Consolidacion De La Cartografia Generada En Zonificacion
Ambiental Y Regimenes De Usos, Consistente En Formatos Shape, Pdf, Jpg, Mxd, La Geodatabase
Y Metadato; Acorde Con Los Requerimientos Del Sig De La Crc, Con El Fin De Obtener La
Zonificaciébn Ambiental Y Regimenes De Usos Del Complejo De Paramos Las Hermosas En El
Departamento Del Cauca

496 - 2018

Prestar servicios profesionales en la Oficina Asesora de Planeacion de la C.R.C, con el fin de apoyar
en los asuntos relacionados con la ejecucion de las actividades No. 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 y 1.5 del
Proyecto POAI 18051 "Zonificacién ambiental y cierre de la frontera agricola en el marco del Acuerdo
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Final en un municipio. piloto del Departamento”, para la vigencia 2018.

Prestar servicios profesionales del area social en la Subdireccion de Gestion Ambiental de la CRC,
con el fin de apoyar las actividades No. 2.2, 2.3, 2.4 y 2.5 del proyecto POAI No. 19015 “Planificacién
205 - 2019 | del manejo de los ecosistemas de paramos”, en lo referente al componente social y las actividades
de concertacion y socializacion del ejercicio de zonificacion ambiental en el complejo de paramos
Cerro Plateado en el Departamento del Cauca, en jurisdiccion de la CRC.

Prestar los servicios profesionales como Antropélogo, Politélogo, Trabajador social y/o a fines, en la
subdireccién de gestién ambiental de la CRC con el fin de apoyar desde su perfil en las actividades
relacionadas que se requieran para Socializar y concertar con actores sociales, y avanzar con el
157 - 2021 | ministerio del interior en el desarrollo de la consulta previa de la zonificacion y régimen de usos para
el complejo de paramos Dofia Juana Chimayoy y consolidar el producto en sus primeras fases la
zonificacién y régimen de usos del complejo de paramos Sotara, cuyas acciones contribuyen a la
proteccién y recuperacion del recurso hidrico de dichos complejos de paramo.

Prestar servicios profesionales a la Subdireccion de Gestiéon Ambiental de la CRC, con el fin de
apoyar el desarrollo del componente social y las actividades de concertacion, socializacion y apoyo
en la consolidacion de los documentos técnicos, en el marco de la zonificacion y regimenes de usos
de los Complejos de Paramos Sotara y Nevado del Huila Moras, apoyo para el desarrollo de la
consulta previa de la zonificacion y régimen de usos del complejo de paramos Sotara, acorde a la
aprobacion de las autoridades étnicas.

187 -2022

De acuerdo a lo anterior, en el Portal Unico del SECOP, se encontraron contratos celebrados en
vigencias anteriores, con objetos similares al que se pretende efectuar con la presente
contratacion, concluyendo que la Corporacién demanda estos servicios, por tanto, se contratara
un profesional que tiene las competencias para asumir las obligaciones asignadas, tal y como se
deja evidenciado en el andlisis comercial del presente documento.

Por otro lado, segun el andlisis anterior, observamos que la Corporacion ha celebrado contratos
en vigencias anteriores con objeto similar, sin tener en cuenta la Resolucién N° 033 del dia 18 de
enero de 2021 y anteriores, en razén a que se ha considerado la experiencia y hoja de vida, tal y
como se demostrard mas adelante en el estudio de mercado.

4.1.4 ESTUDIO DE MERCADO

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y para efectos de llevar a
cabo contrataciones de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, la Entidad
de acuerdo con el plan de accién disefiado para la vigencia contractual del afio 2023 establecio
mediante la Resolucion No. 0024 del dia 16 de enero de 2023, “POR LA CUAL SE ADOPTA LA
TABLA DE HONORARIOS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA -
CRC”, los parametros para la fijacion de los honorarios para todos los contratistas de la
Corporacion de manera objetiva.

No obstante, la CRC determina apartarse de los enunciados de la resolucion citada con
antelacion, puesto que la definicion de los honorarios a reconocer dentro del contrato a celebrar,
se da bajo los parametros definidos en el proyecto, los estudios previos y el convenio
interadministrativo No GGC-613-2023, suscrito entre el Ministerio de Minas y Energia y la
Corporacion Autonoma Regional del Cauca cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos,
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financieros, profesionales y metodoldgicos con el fin de incorporar los lineamientos del Programa
de Sustitucién de actividades mineras en los paramos delimitados”, mediante el cual se busca,
con acompafiamiento técnico permanente, consolidar una ruta metodoldgica y su procedimiento
para la incorporacion armonica del programa de Sustitucion del Ministerio en el Plan de Manejo
Ambiental del complejo de paramos Guanacas — Puracé — Coconucos. Documentos en los que
fue definido el costo del equipo interdisciplinario de manera particular para cada perfil a contratar.

En ese orden de ideas, tenemos que la CRC para ejecutar el presente contrato, requiere de una
persona natural con titulo profesional de las ciencias sociales con perfil profesional como
Trabajador Social, Comunicador social o afines, y con experiencia laboral como minimo de doce
(12) meses, relacionada con temas socio culturales y/o mineros y/o ambientales y/o
agroforestales y/o ordenamiento territorial y/o participacion comunitaria y/o procesos asociativos,
para que desde su campo de accion implemente y aplique sus conocimientos en la elaboracion
de estrategias que permitan socializar y vincular a las diferentes comunidades y actores
requeridos para el desarrollo del convenio GGC-613-2023, enmarcado en el programa de
sustitucién minera en el complejo de paramos Guanacas Puracé Coconucos.

Para lo anterior, le sera reconocida por concepto de honorarios la suma de ONCE MILLONES
CUARENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE ($ 11.048.625), los
cuales se cancelaran en tres (3) cuotas de la siguiente forma: A) dos (2) cuotas por valor de
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA
PESOS M/CTE ($4.419.450) cada una, y B) Una (1) cuota final por valor de DOS MILLONES
DOSCIENTOS NUEVE MIL SETECIENTOS VEINTICINCO PESOS MCTE ($2.209.725), previa
presentacion de informe de actividades y certificacion de cumplimiento suscrita por el supervisor
del contrato.

415 VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

El valor del presente contrato se establece en ONCE MILLONES CUARENTA Y OCHO MIL
SEISCIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE ($ 11.048.625), los cuales se cancelaran en tres
(3) cuotas de la siguiente forma: A) dos (2) cuotas por valor de CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE
($4.419.450) cada una, y B) Una (1) cuota final por valor de DOS MILLONES DOSCIENTOS
NUEVE MIL SETECIENTOS VEINTICINCO PESOS MCTE ($2.209.725), previa presentacion de
informe de actividades y certificacion de cumplimiento suscrita por el supervisor del contrato.

5 CRITERIOS PARA DETERMINAR LA |IDONEIDAD Y EXPERIENCIA DEL
CONTRATISTA.

A partir del anterior andlisis, la entidad determind la idoneidad y experiencia del contratista a partir
del cumplimiento del perfil y la experiencia, tal como se indica a continuacion:

Para desarrollar las actividades del presente contrato se requiere de una persona natural con
titulo profesional de las ciencias sociales con titulo profesional de las ciencias sociales con perfil



CORPORACION AUTONOMA CODIGO: FEPPS-PGJ
\3 REGIONAL DEL CAUCA - CRC
> ‘CRC

y i\ ESTUDIO PREVIO Version: 2
PRESTACION DE SERVICIOS

profesional como politélogo, antropdélogo, trabajador social, comunicador social, psicologo o
afines, y con experiencia profesional como minimo de doce (12) meses, relacionada con temas
socio culturales y/o mineros y/o ambientales y/o agroforestales y/u ordenamiento territorial y/o
participacion comunitaria y/o procesos asociativos, para que desde su campo de accion
implemente y aplique sus conocimientos en la elaboracion de estrategias que permitan socializar
y vincular a las diferentes comunidades y actores requeridos para el desarrollo del convenio GGC-
613-2023, enmarcado en el programa de sustitucion minera en el complejo de paramos Guanacas
Puracé Coconucos.

1. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los lineamientos del manual
de riesgos expedido por Colombia Compra Eficiente, esta entidad ha definido como riesgos dentro
de la ejecucién del presente contrato de prestacion de servicios profesionales, los siguientes
riesgos:
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7. GARANT[A$ QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN PROCESO DE
CONTRATACION:

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa
la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1
al 2.2.1.2.3.5.1. Del decreto en mencién no es obligatoria. En el presente proceso cada pago se
realizara, previo recibo a satisfaccion del supervisor asignado, informe mensual de las actividades
desarrolladas, fotocopia del aporte de pagos al Sistema de Seguridad Social (salud — pensién) y
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certificado de cumplimiento expedido por el supervisor del contrato, por lo tanto, el riesgo del
presente contrato es minimo, lo cual justifica la no exigencia de garantias.

8. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

El presente proceso de contratacion, no se encuentra acogido a ningun acuerdo internacional.

Atentamente,

(ORIGINAL FIRMADO)
JOSE JAIR SAAVEDRA VIVAS
Subdirector de Gestién Ambiental

Proyecto: Maria Alejandra Agredo S

Revis6 Aspecto técnico: Gamadiel Almario Cabrera
Reviso Aspecto Juridico_ Angela Mendieta
Aprobé: José Jair Saavedra Vivas



