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Doctor

JAIME ESCOBAR VELEZ

Gerente de Gestidn Administrativa y Financiera
Contraloria General de la Republica.

Bogoté, D.C.

Asunto: Solicitud de autorizacion para tramite del contrato de prestacion de servicios
profesionales del abogado Pedro José Reina Vargas.

Estimado doctor Escobar, cordial saludo.

En atencidn a que actualmente la Contraloria Delegada para el Sector Infraestructura
carece de personal de planta que le permita atender adecuadamente todos los asuntos
de su competencia, atentamente solicitamos su autorizacién para que se realicen los
trAmites requeridos para la contratacién, por prestacion de servicios profesionales, del
abogado Pedro José Reina Vargas, quien cumple con la idoneidad y experiencia
requeridas para desarrollar el siguiente objeto contractual:

“Prestacion de servicios para asesorar y apoyar juridicamente a la Contraloria Delegada
del Sector Infraestructura, en temas relacionados con su marco funcional.”

Cordialmente,

Firmado digitalmente
LUIS por LUIS FERNANDO

FERNANDO  MEJIAGOMEZ
Fecha: 2023.10.13

M EJ 1A GOM EZ 17:04:00 -05'00'

LUIS FERNANDO MEJIA GOMEZ
Contralor Delegado
Contraloria Delegada para el Sector de Infraestructura

Anexos: Estudios previos.

Matriz de riesgo.

CDP.

Solicitud y respuesta fortalecimiento planta de personal.
Solicitud autorizacién CDP.

Documentos contratista.

Proyect6: Abogado Rafael David Vargas Trigos — Profesional Contraloria Delegada Infraestructura @J\
TRD: Supervision de Contratos
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

OBJETO

Prestacién de servicios para asesorar y apoyar juridicamente a la Contraloria
Delegada del Sector Infraestructura, en temas relacionados con su marco
funcional.

CIUDAD Y FECHA
Bogota D.C., octubre de 2023
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

El Decreto 267 de 2000 “por el cual se dictan normas sobre organizacién y
funcionamiento de la Contraloria General de la Republica, se establece su
estructura organica, se fijan las funciones de sus dependencias y se dictan
otras disposiciones”, en su articulo 30, define la sectorizacién, precisando en
Su inciso primero que, para garantizar el adecuado ejercicio de las funciones,
facultades y actividades de la vigilancia fiscal sefialadas en la Constitucion, las
leyes y demas normas, y para lograr un alto desarrollo del nivel técnico del
ejercicio de las mismas, la Contraloria General de la Republica agrupara por
sectores a los sujetos del control fiscal, de acuerdo con el ambito en el cual
desarrollen sus actividades de gestion publica, prestacion de servicios,
funciones administrativas o regulativas, produccién de bienes o actividades
comerciales, econdmicas y financieras, y sefiala en su inciso tercero que,
considerando los criterios de especializacion sectorial, funcionalidad y
simplificacion, el Contralor General, previo concepto del Comité Directivo,
podra asignar y reasignar sujetos pasivos de vigilancia y control fiscal a las
contralorias delegadas, en cuyo caso éstas deberan responder por los
resultados de la vigilancia de la gestidn fiscal del respectivo sector en el que
se hubieren asignado tales sujeto.

Por su parte, el articulo 11 del Decreto Ley 267 de 2000 establece la estructura
organica y funcional de la Contraloria General de la Republica, dentro de la
cual se encuentra la Contraloria Delegada para el Sector de Infraestructura,
como parte de las Contralorias Delegadas Sectoriales del nivel central.

Asimismo, el articulo 51 del Decreto Ley 267 de 2000 establece las siguientes
funciones a cargo de las Contralorias Delegadas Sectoriales, entre las que
podemos citar:

o Responder ante el Contralor General por la vigilancia y control fiscal
integral en todas sus etapas y dimensiones en las entidades pertenecientes a
Su respectivo sector.

o Dirigir la evaluacion de los sistemas de control interno en las entidades
de su respectivo sector y proponer los correctivos necesarios para garantizar
su optimo funcionamiento.

o Adelantar las actuaciones preliminares relacionadas con la
responsabilidad fiscal hasta la etapa de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, que deberan iniciar las dependencias competentes.
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o Dirigir los estudios y validar los conceptos sobre el comportamiento de la
gestion fiscal del sector de vigilancia que a cada delegada corresponda, con
énfasis en lo que tenga relacion con la gestion del Plan de Desarrollo
Econdmico, Social y Ambiental.

o Dirigir y definir los estudios integrales de su respectivo sector, con el fin
de orientar eficazmente la vigilancia fiscal de manera articulada y bajo la
orientacién técnica de la Contraloria Delegada para Economia y Finanzas
Publicas.

o Promover la suscripcion de planes de mejoramiento resultantes de las
acciones de vigilancia y control fiscal por las entidades objeto de su control
fiscal, efectuando el seguimiento a su cumplimiento, a través de las
Direcciones de Vigilancia Fiscal, y sin perjuicio que se adelanten los procesos
de responsabilidad fiscal por la autoridad competente o la adopcion de otras
medidas inherentes al ejercicio de la vigilancia y control fiscal.

o Vigilar el desarrollo de los convenios de desempefio de que trata la Ley
489 de 1998, o las disposiciones que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

(...)

o Efectuar los pronunciamientos y ejercer la vigilancia que corresponda, en
lo relativo al control de la contratacién de urgencia manifiesta de las entidades
asignadas a su sector, en los términos dispuestos en el articulo 43 de la Ley
80 de 1993y las demas disposiciones sobre la materia.

o Dirigir y adelantar las actuaciones especiales de fiscalizacion y de
especial seguimiento en su respectivo sector, conforme a la reglamentacion
gue expida el Contralor General de la Republica.

o Dirigir la ejecucidén de los mecanismos de seguimiento permanente y
preventivo al recurso publico en su respectivo sector. (Numeral 24 modificado
por el Art. 7 del Decreto 405 de 2020).

o Las demas que le sean asignadas por la ley, o delegadas por el Contralor
General de la Republica y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.” (Numeral 26 adicionado por el Art. 7 del Decreto 405 de 2020)
(Modificado por el Art. 7 del Decreto 2037 de 2019).

En tal sentido, se requiere apoyo juridico de un abogado contratista con
experiencia profesional para temas que en la actualidad definen el que hacer
institucional de esta Delegada, de acuerdo con las Guias de Auditoria
adoptadas por la CGR, el ejercicio auditor dentro de la evaluacion de Gestion
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debe evaluar la eficiencia y la eficacia de los procesos administrativos, los
indicadores, el ciclo contractual y presupuestal y la poblacion objetivo y
beneficiaria del ente o asunto auditado, usando entre otras variables la
evaluacion del Manejo de recursos publicos (planeacion, asignacion, ejecucion
e impacto en la gestion fiscal) y adquisicion de bienes y servicios.

Asi mismo, los conocimientos propios de la formacion profesional en Derecho
se constituyen en indispensables a la hora de evaluar la gestion contractual de
las entidades y dentro de la evaluacion de resultados, se debe realizar el
control de legalidad, consistente en la “verificaciéon del cumplimiento de las
normas externas e internas aplicables al ente o asunto auditado.”

La Contraloria Delegada para el Sector de Infraestructura no cuenta con
personal suficiente que le permita atender adecuadamente los asuntos
mencionados, debido a la experticia y exigencia de los conocimientos
puntuales sobre la materia. Adicionalmente, la Delegada adelanta Procesos
Administrativos Sancionatorios Fiscales y averiguaciones preliminares,
ademas evalla solicitudes de inicio de PASF, por otra parte, esta Delegada
adelanta seguimiento en tiempo real a 163 proyectos suscritos por Entidades
de sujeto de Control de esta Delegada, 67 denuncias y solicitudes ciudadanas,
6 auditorias financieras, 6 auditorias de cumplimiento, 8 actuaciones
especiales de fiscalizacibn y 8 seguimientos permanentes y tramita las
solicitudes para la comparecencia a las audiencia de conciliacion enviadas por
la Procuraduria General de la Nacion y evalia las actas de acuerdos
conciliatorios para realizar concepto que en derecho corresponda, ademas
actualmente se adelantan 10 Indagaciones Preliminares y 8 Antecedentes
para inicio de Indagacion Preliminar, por lo que se hace necesario contar con
un apoyo juridico calificado para atender temas especificos en cumplimiento
de las funciones a cargo de la Contraloria Delegada para el Sector de
Infraestructura.

Por lo expuesto y para dar cumplimiento a las funciones a cargo de la
Contraloria Delegada para el Sector de Infraestructura, se requiere del apoyo
de un (1) profesional con titulo universitario en Derecho, con el objeto
fortalecer el ejercicio de vigilancia y control fiscal, tales como la respectiva
evaluacion de la informacion allegada por diferentes Entidades sujetas de
control de esta Delegada, de igual manera, llevar a cabo dentro de los términos
otorgados y apoyo juridico en asuntos de responsabilidad fiscal producto del
proceso auditor, por otra parte apoyar a la Delegada en la elaboracion de
conceptos juridicos sobre temas relacionados con las actuaciones derivadas
del ejercicio de control fiscal micro, entre otras.

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES,
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU
EJECUCION.
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2.1 Objeto a contratar

Prestacion de servicios para asesorar y apoyar juridicamente a la Contraloria
Delegada del Sector Infraestructura, en temas relacionados con su marco
funcional.

2.1.1 Plan Anual de Adquisiciones
Una vez revisado el Plan de Adquisiciones de la entidad aprobado para la

vigencia 2023, se puede observar que se encuentra descrito en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica www.colombiacompra.gov.co asi:

Fecha estimada Estzdo de
fes e Facha estimada A .. Serequizren .
Codigo - de inicio de. + Duracion del Modalidadde  Fuente de los = Valor estimado en la vigencia . solicitud de
UNSPSC Descripcion proceso de g' pfr'esenhmun confrato seleceion [BCUTS0S Valortota estimado actual ;‘ut;enmas vigencias
selzceion SOSRE rzs futuras

& B0M11B00 Frestacion de senicios para asesorar y apuyar Octubre Ociubre IMes g} Confratacidn Presupussto 12.500.000 COP 12500.000COP Mo N&
juridicamente 2 [z Cantraloria Dielegada del Secior direcia. de entidzd
Infragstruciura, en temas relacionados can sy mareo naciona
funcional 8311113

2.2 Clasificacion UNSPSC

De acuerdo con la Codificacion de Bienes y Servicios del Cédigo Estandar de
productos y servicios de Naciones Unidas, los servicios a suministrar se
encuentran codificados, hasta el tercer nivel de la siguiente manera:

Cédigo Nombre Cédigo Nombre | Codigo | Nombre
Segmento | Segmento Familia Familia Clase Clase
Servicios Servicio
80000000 | SEMICOS 1 an110000 | 9 | go111600 | 9°
profesionales recursos personal
humanos temporal

(Los cddigos deben estar relacionados con el objeto del contrato y pueden
consultarse en pagina web de Colombia Compra eficiente en el link
www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion, igualmente debe tenerse en
cuenta la Guia para la codificacion de bienes y servicios elaborado por
Colombia Compra Eficiente la cual se puede consultar en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica (www.colombiacompra.gov.co.)

2.3 Especificaciones técnicas aplicables
Formacion académica:

Profesional en Derecho.
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EXPERIENCIA MINIMA:

Sin experiencia.

2.4 Obligaciones de las partes
2.4.1 Del Contratista

2.4.1.1 Obligaciones Generales

a) Constituir, ampliar, prorrogar o modificar las garantias en el evento en
gue se aumente el valor del contrato, se prorrogue su vigencia o se modifiquen
sus condiciones. Asi mismo, reponer las garantias cuando el valor de las
mismas se vea afectado por razdn de siniestros. De lo anterior el contratista
debe comunicar a la compaifiia de seguros.

b) Realizar oportunamente los pagos al Sistema de Seguridad Social
Integral y Parafiscales de acuerdo con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y
el articulo 23 de la Ley 1150 del 2007.

c) Mantener fijos los precios ofertados, los cuales no estaran sujetos a
reajuste.

d) Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales Conforme a lo
ordenado por el literal a) numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1562 de 2012 que
establece: “son afiliados al Sistema General de Riesgos laborales: a) En forma
obligatoria “(...) las personas vinculadas a través de un contrato formal de
prestacion de servicios con entidades o instituciones publicas o privadas, tales
como contratos civiles, comerciales o administrativos, con duracion superior a
un mes y con precision de la situacién de tiempo, modo y lugar que se realiza
dicha prestacion (...)

e) Atender de forma oportuna todas las consultas e inquietudes que sean
requeridas por el supervisor del contrato, a través de diferentes medios de
comunicacion.

f) Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y seis
(6) meses mas.

g) Guardar absoluta reserva sobre toda la informacion que le sea
suministrada o conocida con ocasion de la ejecucion del contrato.

h) Responder ante terceros por los dafios que se ocasionen y que le sean
imputables, con ocasion del contrato.
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)] Informar de manera inmediata cualquier hecho o circunstancia que pueda
indicar en la no oportuna o debida ejecucion del contrato o que pueda poner
el peligro los legitimos intereses de la Contraloria, y proponer alternativas de
solucién a la misma.

)] Subir a la plataforma del SECOP Il a través de la seccion 7 “Ejecucion
del contrato documentos ejecucion del contrato” del SECOP I, el informe
[indicar periodicidad] de actividades y los documentos que lo soporten. De
igual manera al finalizar el contrato debera constar en la plataforma el informe
final de ejecucion, con el visto bueno del supervisor del contrato.

k)  Cumplir con las demas obligaciones que se deriven del contrato, las
previstas en la propuesta, asi como las sefialadas en la ley para el tipo de
contrato a celebrar.

2.4.1.2 Obligaciones Especificas

Las obligaciones especificas para desarrollar en desarrollo del contrato a
celebrar son las siguientes:

a. Asesorar y apoyar juridicamente a la Contraloria Delegada en la
configuracion de hallazgos y sustentacion de incidencias de acuerdo con las
guias de auditoria y las normas que regulan esta labor.

b. Asesorar, apoyar y/o sustanciar las denuncias, antecedentes e
indagaciones preliminares que le sean asignadas.

c. Apoyar y asesorar la revision de antecedentes y soportes previo al
traslado de hallazgos con incidencia penal, fiscal y/o disciplinario.

d. Apoyar juridicamente a los equipos auditores en los temas especificos
asignados por el supervisor del contrato y/o el Contralor Delegado.

e. Elaborar conceptos juridicos sobre temas relacionados con las
actuaciones derivadas del ejercicio del control fiscal micro a cargo de la
Delegada.

f.  Apoyar al Contralor Delegado en los comités o demas reuniones cuando
se requiera.

g. Mantener la reserva del sumario sobre los documento e informacién que
conozca sobre el desarrollo del mismo.
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h. Las demas actividades que sean asignadas por el Contralor Delegado
conforme a la experiencia, naturaleza del contrato y que correspondan a los
objetivos misionales de la Dependencia.

2.4.2 De la Contraloria

1. Efectuar el registro presupuestal del contrato.

2. Aprobar las garantias que se constituyan con ocasion a la suscripcion del
contrato.

3. Cancelar el valor del contrato, de conformidad con lo establecido en el
presente documento.

4. Supervisar el contrato por parte del funcionario que para tal efecto
designe la Contraloria.

5. Brindar el soporte y acompafiamiento que requiera el contratista, para la
correcta ejecucion del contrato.

6. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven del contrato y las
previstas en la ley para el tipo de contrato a celebrar.

2.5 Plazo de Ejecucion

Hasta el 15 de diciembre del 2023.
2.6 Lugar de Ejecucion

La ciudad de Bogota D.C.

2.7 Supervision del Contrato

La supervision sera ejercida por el Contralor Delegado para el Sector de
Infraestructura.

2.8 ldentificacion del contrato a celebrar.
Contrato de prestacion de servicios profesionales.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo establecido en el literal h) del numeral 4° del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
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decreto 1082 de 2015, la CONTRALORIA podra contratar directamente con la
persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato de
prestacion de servicios, quien debera haber demostrado idoneidad y
experiencia para ejecutar el objeto del presente contrato.

Asimismo, la norma en cita sefala que “Los servicios profesionales y de apoyo
a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad
estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, 0
asistenciales...”

En este orden de ideas la modalidad de seleccion aplicable para el presente
proceso es la contratacion directa, amparado en la causal del articulo
2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

Finalmente es menester aclarar que el vinculo juridico que se generara con
este tramite, serd el contrato de prestacion de Servicios, por tanto las
obligaciones inherentes al contratista deben ser ejecutadas por €l mismo con
la respectiva autonomia, independencia y responsabilidad, de suerte que no
se configura subordinacién respecto del contratante, asi como también por
cuanto el objeto contractual no implica el cumplimiento o desarrollo de Funcién
Publica o ejercicio de autoridad dado que las labores contratadas son de
simple apoyo a la actividad de la Administracion Publica y/o al mejor
funcionamiento de la entidad.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, VARIABLES UTILIZADAS PARA
CALCULAR EL PRESUPUESTO Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

4.1 Analisis del Sector

El Despacho de la Contraloria Delegada para el Sector Infraestructura requiere
de una persona natural, con el fin de satisfacer la necesidad de la Delegada
gue se encuentra descrita en el estudio previo, y que estd encaminada a
fortalecer y coordinar los tramites propios de su competencia en condiciones
de calidad y oportunidad.

El articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia establecio que:

“La vigilancia y el control fiscal son una funcioén publica que ejercera
la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal
de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y
respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el
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ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de
los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. El
control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera
preferente en los términos que defina la ley.

El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y ademas
podra ser preventivo y concomitante, seglin sea necesario para
garantizar la defensa y proteccion del patrimonio publico. El control
preventivo y concomitante no implicara coadministracion y se
realizara en tiempo real a través del seguimiento permanente de los
ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los recursos
publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacion, con la
participacion activa del control social y con la articulacion del control
interno. La ley regulard su ejercicio y los sistemas y principios
aplicables para cada tipo de control.

El control concomitante y preventivo tiene caracter excepcional, no
vinculante, no implica coadministracion, no versa sobre la
conveniencia de las decisiones de los administradores de recursos
publicos, se realizard en forma de advertencia al gestor fiscal y
debera estar incluido en un sistema general de advertencia publico.
El ejercicio y la coordinacién del control concomitante y preventivo
corresponde exclusivamente al Contralor General de la Republica
en materias especificas.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento
permanente al recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal
para el acceso a la informacion por parte de los 6érganos de control
fiscal, y el control financiero, de gestién y de resultados, fundado en
la eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo sostenible y el
cumplimiento del principio de valoracion de costos ambientales. La
Contraloria General de la Republica tendra competencia prevalente
para ejercer control sobre la gestion de cualquier entidad territorial,
de conformidad con lo que reglamente la ley.

El control jurisdiccional de los fallos de responsabilidad fiscal gozara
de etapas y términos procesales especiales con el objeto de
garantizar la recuperaciéon oportuna del recurso publico. Su tramite
no podra ser superior a un afio en la forma en que lo regule la ley”.
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En concordancia con lo anterior, el articulo 51 del Decreto 267 de 2000
determind entre otras, las funciones para la Contraloria Delegada para el
Sector Infraestructura. En tal sentido, dada la complejidad técnica, financiera
y estratégica a cargo de la Delegada, y el impacto nacional de los asuntos a
cargo de los sujetos de control a los que se ejerce vigilancia fiscal, se hace
necesario contar con un profesional idéneo, con el objetivo de obtener un
apoyo calificado que fortalezca el ejercicio de vigilancia y control fiscal, asi
como en la sustanciacion de actuaciones de caracter juridico en el desarrollo
de este.

Ahora bien, dada la naturaleza de las obligaciones citadas, la Entidad
considera que es importante que sean desarrolladas por una persona natural,
como quiera que la prestacion del servicio requiere que el profesional posea
los conocimientos especificos a contratar. En concordancia con lo requerido
por la Contraloria Delegada y dada la naturaleza del contrato, el contratista
brindarda un apoyo temporal, personal y profesional a las actividades
propuestas por el Despacho. Esto se sustenta en lo siguiente: El Consejo de
Estado ha sefialado que "(...) su caracter es temporal; el contratista goza de
autonomia e independencia para la ejecucién de las prestaciones y puede
celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este ultimo caso,
siempre y cuando las actividades contratadas no pueden cumplirse con
personal de planta o cuando las labores requeridas exigen conocimientos
especializados de los que no disponen los servidores de la entidad.” (Cursiva
fuera de texto).

De lo anterior se deduce para el presente andlisis, contemplar tanto la
necesidad de un perfil profesional especifico como la certificacion expedida
por la Oficina de Talento Humano, donde se legitima que a pesar de existir
profesionales que cumplen con el perfil requerido, resultan ser insuficientes
para desempenfar el objeto contractual y que tampoco podran ser trasladados
de la Dependencia a cargo ya que se encuentran ejerciendo funciones
misionales propias de su cargo.

Aunado a la necesidad, se encuentra que la Delegada de Infraestructura
carece de personal de planta con las condiciones de idoneidad y experiencia
antes descritas, que le permita atender adecuada y oportunamente los asuntos
de su competencia, relacionados con temas juridicos propios de sus procesos
misionales. En consecuencia, se requiere contratar asesoria juridica
especializada, encaminada a garantizar la eficiencia, eficacia, oportunidad y
calidad en la atencion de los diferentes asuntos relacionados con la gestion
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del control fiscal micro y macro, de tal manera que el profesional a través de
la experiencia que ha consolidado a lo largo de los afios como abogado
permita darle seguridad a la entidad en los conceptos y asesorias que brinde
en la Delegada.
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Se trata de una contratacion directa con una persona natural, atendiendo a lo
establecido en el literal h) numeral 4 articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y articulo
del Decreto 1082 de 2015.

La necesidad de contratacion descrita en el siguiente cuadro es coherente con
la necesidad que dio origen a esta contratacion, toda vez que se sustenta en
la falta de funcionarios en la planta de personal de la Entidad, que puedan
desarrollar estas labores, situacion que es corroborada por la certificacion
expedida por Talento Humano.

Contrato

Vigencia Nro.

Objeto

Honorarios
Mensuales

188

Contrato Nro.

Prestacion de los Servicios profesionales para apoyar a
la Delegada para el Sector Infraestructura Fisica y
Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo
Regional, en la gestibn y sustanciacion de las
actuaciones dentro del marco del control fiscal micro a
cargo de esta dependencia

$10.000.000

100

Contrato Nro.

Prestacion de Servicios Profesionales para apoyar a la
Contraloria Delegada para la Gestion Puablica e
Instituciones Financieras en la ejecucion de los planes
de vigilancia y control fiscal, mediante la emision de
conceptos y revision de informes y productos en temas
financieros y presupuestales

$12.900.000

164

Contrato Nro.

Prestacion de servicios profesionales para asesorar y
apoyar a la Contraloria Delegada del Sector de
Infraestructura Fisica y Telecomunicaciones, Comercio
Exterior y Desarrollo Regional en el tramite y
sustanciador de los aspectos juridicos relacionados con
la gestion de control fiscal micro a cargo de la Delegada

$12.000.000

De lo anterior se evidencia que la entidad suple sus necesidades en temas
similares a la presente contratacion, mediante contratos de prestacion de
servicios bajo la modalidad de contratacion directa, y que la estimacion de
honorarios aqui establecida se encuentra dentro del rango de las
contrataciones.
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Los aspectos anteriormente relacionados abordan el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis
de riesgo, de conformidad con lo reglado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015 y en armonia con los principios de legalidad en la etapa
gue precede en la formacion del contrato, asi como el principio de economiay
el deber de planeacion consagrado en numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80
de 1993.

4.2. Variables utilizadas para calcular el presupuesto

De acuerdo con el memorando emitido por la Gerencia Administrativa y
Financiera y Direccion de Contratacion con radicado Nro. 20221E0137026 del
19 de diciembre de 2022, mediante el cual se realizo las directrices para los
tramites contractuales de prestacion de servicios, se tuvo en cuenta la tabla
de honorarios para que el perfil del contratista se ajustara y estuviera dentro
de los parametros establecidos en la tabla en mencion.

4.3 Presupuesto Oficial
Doce millones quinientos mil pesos M/CTE ($12.500.000).
4.4 Imputacion Presupuestal

Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. 145623 del 6 de octubre de
2023.

4.5 Forma de Pago

En mensualidades vencidas correspondientes a CINCO MILLONES DE
PESOS MCTE ($5.000.000), el dultimo pago proporcional al servicio
efectivamente prestado, tomando como base los honorarios mensuales
pactados. Los pagos enunciados incluyen los impuestos a que haya lugar y se
realizaran previo certificado de recibo a satisfaccion de servicios por parte del
Supervisor del Contrato, presentacion de informe de las actividades
desarrolladas y cumplimiento en el pago de los soportes al sistema general de
seguridad social en salud, pension y ARL al tenor de la normatividad vigente.
Paragrafo primero. Toda vez que el valor a pagar estd establecido en
mensualidades, para el calculo de la cantidad de los dias de la fraccion de mes
y consecuentemente el valor, este se hara sobre mensualidades de 30 dias.

Todo pago debe venir precedido de la acreditacion de estar al dia en los pagos
por concepto de salud, pension, riesgos laborales y parafiscales del
contratista. Adicionalmente, se debera disponer de la certificacion de
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conformidad del servicio del supervisor del proceso y la radicacion de los
informes en la Direccidén Financiera.

En caso de que para el cumplimiento del objeto y las obligaciones del contrato
se requiera el desplazamiento y permanencia del contratista fuera del lugar de
ejecucion, la Contraloria General de la Republica reconocera los respectivos
gastos de transporte, viaje y alojamiento, caso en el cual previamente expedira
la respectiva resolucién que ordene el gasto, de acuerdo con lo dispuesto en
la Resolucion Organizacional 0191 de febrero 11 de 2015 o sus
modificaciones, si las hubiere. Dichos emolumentos se reconoceran de
acuerdo con las tarifas establecidas en el Decreto vigente (por el cual se fija
las escalas de viaticos expedido por el Departamento de la Funcién Publica
para el aio en curso), o la norma vigente al momento del desplazamiento y
conforme con el valor de los honorarios mensuales.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con la modalidad de seleccion, se debera tener en cuenta que
la persona natural o juridica esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, que cumpla con el nivel académico y demuestre idoneidad, por tanto,
el perfil minimo que debe cumplir el contratista seleccionado conforme a los
requerimientos de la contraloria son los siguientes:

FORMACION ACADEMICA:
Profesional en Derecho.
EXPERIENCIA MINIMA:

Sin experiencia.

La idoneidad deberd ser demostrada a través del documento que acredite
dicha calidad. Adicionalmente el proponente no debe estar inmerso en el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades para contratar con la
Contraloria, establecidas en la Constitucion Politica de Colombia, articulo 8 de
la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, y demas normas concordantes.

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

La tipificacion, calificacion y analisis de los riesgos asociados a esta
contratacion, se detallan en la matriz adjunta.

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS
DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA
CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL
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Los perjuicios de naturaleza contractual, derivados del incumplimiento del
contrato por parte del contratista como son el no cumplimiento del objeto
contractual o de las obligaciones estipuladas en el contrato, o el cumplimiento
tardio de las mismas, la falta de calidad del servicio, se deben garantizar con
una garantia que cubra los riesgos de:

Cumplimiento: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del
contrato; por el término de duracion del mismo, sus adiciones si las hubiere y
seis (6) meses mas.

Calidad del servicio: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del
valor del contrato; por el término de duracion del mismo, sus adiciones si las
hubiere y seis (6) meses mas.

8. INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO COMERCIAL

Por tratarse de una contratacion mediante la modalidad de contratacion
directa, en virtud de lo previsto en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, art. 92
Ley 1474 de 2011, art. 2 de Ley 80 de 1993, Decreto reglamentario 1082 de
2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9, este proceso de contratacion no esta
cobijado para la aplicacion de Acuerdo Internacional o Tratado de Libre
Comercio, teniendo en cuenta que en el numeral 17 del anexo 4 "Lista de
excepciones a la aplicacion de los Acuerdos Comerciales" del "Manual para el
manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion
(M_MACPC _06) elaborado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente, se establece la excepcion de aplicacion de los
Acuerdos Comerciales, para los contratos de prestacion de servicios de apoyo
a la gestion.

Cordialmente,

Firmado digitalmente
LUIS por LUIS FERNANDO

FERNANDO  MEJAGOMEZ

Fecha: 2023.10.09

MEJIA GOMEZ 11:05:21 -05'00'

LUIS FERNANDO MEJIA GOMEZ

Contralor Delegado

Contraloria Delegada para el Sector Infraestructura

Proyecto: Abogado Rafael David Vargas Trigos — Profesional Contraloria Delegada Infraestructura @\

Anexos: Matriz de Riesgos
Certificado de Disponibilidad Presupuesta
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Contraloria General de la Republica :: SGD 09-10-2023 11 37
85111 Al Contestar Cite Este No.: 20231E0105831 Fol:0 Anex:0
ORIGEN 85111 DESPACHO DEL CONTRALOR DELEGADO PARA FLSECTOR DE INFRAESTRUCTURA/
LUIS FERNANDO MEJIA GOMEZ
DESTINO 81117 GERENCIA DEL TALENTO HUMANO / ELIZABETH MONSALVE CAMACHO
ASUNTO SOLICITUD DE FORTALECIMIENTO DE PLANTA DE PERSONAL DE LA CONTRALORIA

Sogota, D.C., 20231E0105831 DD AR EREE TR

Doctora

ELIZABETH MONSALVE CAMACHO
Gerente de Talento Humano
Contraloria General de la Republica
Ciudad

Asunto: Solicitud de fortalecimiento de planta de personal de la Contraloria
Delegada para el sector de Infraestructura. Comedida solicitud de
certificacion requerida para iniciar tramite de contratacion.

Estimada doctora Elizabeth, cordial saludo.

Con el fin de garantizar el cumplimiento de las funciones misionales asignadas a la
Contraloria Delegada para el Sector de Infraestructura, atentamente le solicitamos
instruir la verificacion de si dentro de la planta de personal vigente de esta Delegada
existe un (a) funcionario (a) disponible con el perfil expuesto a continuacion; en caso
contrario, atentamente solicitamos su apoyo para que se certifique esta inexistencia,
a efectos de poder solicitar el inicio del correspondiente tramite de contratacién.

Perfil requerido:
a) Formacion Académica: Un profesional con titulo universitario en Derecho.
b) Experiencia Minima: Sin experiencia.

Cordialmente,

Firmado digitalmente
LUIS por LUIS FERNANDO

FERNANDO = MEJIAGOMEZ
Fecha: 2023.10.09

MEJIA GOMEZ 75:51:39-0500

LUIS FERNANDO MEJIA GOMEZ

Contralor Delegado

Contraloria Delegada para el Sector Infraestructura

Proyect6: Abogado Rafael David Vargas Trigos — Profesional Contraloria Delegada Infraestructura m
Anex06: Estudios previos.
TRD: Supervision de Contratos
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Contraloria General de la Republica :: SGD 11-10-2023 16:18

81117 Al Contestar Cite Este No.: 20231E0107450 Fol:1 Anex:0 FA:0
ORIGEN 81117 GERENCIA DEL TALENTO HUMANG / ELIZABETH MONSALVE CAMACHO
Bogoté D C DESTINO 85111 DESPACHO DEL CONTRALOR DELEGADO PARA ELSECTOR DE INFRAESTRUCTURA/
e ASUNTO CERTIHICACION GFICI 202410105801
poctor 20231E0107450 T T (R

LUIS FERNANDO MEJIA GOMEZ

Contralor Delegado para el Sector Infraestructura
Contraloria General de la Republica

Bogota D. C.

Referencia: Respuesta Oficio 2023IE0105831 del 09/10/2023
Certificacién de inexistencia o insuficiencia de personal

Respetado Doctor Mejia Gomez:
Atendiendo la solicitud del asunto me permito informar lo siguiente:

El Decreto 1068 de 2015 dispone en relacion con las condiciones para contratar la prestacion de
servicios lo siguiente:

ARTICULO 2.8.4.4.5. CONDICIONES PARA CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS. Los
contratos de prestacién de servicios con personas naturales o juridicas, s6lo se podran celebrar
cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran.
Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o
persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los
manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere
contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de
especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta,
éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del
respectivo organismo.

(.)

Recibida su solicitud, se observa que el objeto a contratar es: “Prestacion de servicios para asesorar y
apoyar juridicamente a la Contraloria Delegada del Sector Infraestructura, en temas relacionados con
su marco funcional”

Una vez verificado el Sistema de Informacion de Personal de la Entidad, se constaté que, aunque
existen servidores publicos con titulo profesional en Derecho, éstos se encuentran desarrollando
funciones propias del cargo del cual son titulares en las correspondientes dependencias.

De acuerdo con lo expuesto, se CERTIFICA que en la entidad no existen personal disponible
suficiente con el perfil requerido.

Cordialmente,

. /4:7//#/%/ :

ELIZABETH MONSALVE CAMACHO
Gerente del Talento Humano
Proyect6: Santiago Cortes

Revis6: Norma Gordillo
Rads: 2023|1E0105831
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L | Certificado de Disponibilidad Presupuestal — Comprobante. Usuario Solicitante: MHhmunozc Hilda Munoz Casteblanco
A Ve

Unidad 6 Subunidad 26-01-01 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
"i"' II Ejecutora Solicitante: - GESTION GENERAL

Fecha y Hora Sistema: 6/10/2023 12:00:00 p. m.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El suscrito Jefe de Presupuesto CERTIFICA que existe apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacién en los siguientes “items de afectacion de gastos"

Numero: 145623 Fecha Registro: 2023-10-06 gjr;g:iuagr/asu bunidad 26-01-01 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - GESTION GENERAL
Vigencia Presupuestal | Actual Estado: Generado Tipo: Gasto Uso Caja Menor | Ninguno
Valor Inicial: 12.500.000,00 | Valor Total Operaciones: 0,00|Valor Actual.: 12.500.000,00 Saldo x 12.500.000,00 vr. 0,00
’ T ’ ! o U Comprometer: YT Blogqueado !
SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL AUTORIZACION DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
Numero: 146123 Fecha Registro: 2023-10-06 Nuamero: Modalldac_i’de. Tipo de contrato:
contratacion:
ITEM PARA AFECTACION DE GASTO
RECURSO
DEPENDENCIA POSICION CATALOGO DE GASTO FUENTE REGURSO SITUAC.

260101 CGR - GESTION |A-02-02-02-008-003 OTROS SERVICIOS Nacioén 16 CSE FECHA VALOR INICIAL | VALOR OPERACION | VALOR ACTUAL SALDO X VALOR BLOQUEADO
GENERAL PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS OPERACION COMPROMETER

Total: 12.500.000,00 0,00 12.500.000,00 12.500.000,00 0,00

Prestacion de servicios para asesorar y apoyar juridicamente a la Contraloria Delegada del Sector Infraestructura,

Objeto: en temas relacionados con su marco funcional, SIGEDOC 2023IE0101383

Firma Responsable
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AUTORIZACION OBJETOS IGUALES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015,
y teniendo en cuenta las especiales caracteristicas y necesidades expuestas por el Contralor
Delegado para el Sector Infraestructura, doctor LUIS FERNANDO MEJIA GOMEZ, junto con
la respectiva justificacion para adelantar procesos de contratacion con objetos iguales, asi:

OBJETO: Prestacion de servicios para asesorar y apoyar juridicamente a la Contraloria
Delegada del Sector Infraestructura, en temas relacionados con su marco funcional.

Una vez analizada la necesidad y teniendo en cuenta que se justifica la realizaciéon de varios
contratos con el objeto anteriormente expuesto,

EL SUSCRITO GERENTE ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA EN SU CALIDAD DE ORDENADOR DEL GASTO

AUTORIZA

La suscripcién de TRES (3) Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales con el objeto
contractual anteriormente descrito

Se expide en Bogot4, a los 25 dias del mes OCTUBRE-de 2023.

JAIME ESCOBARVELEZ
Gerente Administrativo y Financiero

Al
3 by

Elaboro: Sonia Catalina Vargas Camargo (CGR)*
Aprobé: Bernardo Henriquez Claros- Director de Contratacion ="
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