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ESTUDIOS PREVIOS 

MODALIDAD DE SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA 
 
El presente estudio se presenta conforme al artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 
2015. 
 
FECHA: octubre de 2023 
 
1.DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:  
 
La red vial urbana del Municipio de Pasto tiene una longitud de 380 kilómetros, distribuida 
en las 12 comunas que lo conforman, vías que se encuentran en su mayoría 
pavimentadas, en un porcentaje del 72% pavimentadas, sin embargo, se cuenta con un 
porcentaje de vías del 38%, que ya ha cumplido su vida útil, y que requieren 
reconstrucción.  Por esta razón se hace necesario el mejoramiento y rehabilitación de su 
capa de rodadura, con maquinaria, equipo y personal de apoyo, para garantizar una 
transitabilidad vial en buenas condiciones.   
 
En las actuales condiciones  las vías  urbanas de nuestro municipio, presentan 
insuficientes obras  y manejo de aguas lluvias;  vías que por efecto de las lluvias y el déficit 
de obras  y protección de aguas superficiales y de escorrentía, se deterioran 
continuamente y perjudica el tránsito vehicular, ocasionando que las comunas que 
conforman el sector urbano, presenten problemas de desplazamiento, impidiendo a la 
población dedicada a actividades agropecuarias el transporte adecuado y seguro de 
los productos, por lo tanto, existe un detrimento en la economía de los sectores 
afectados. 
 
Por otro lado, las vías rurales del Municipio de Pasto tienen una longitud de 511 kilómetros, 
conformada por 17 corregimientos que lo conforman y 151 veredas, se encuentran a 
nivel de afirmado, en un porcentaje de 91%, por esta razón se hace necesario el 
mantenimiento y mejoramiento de su capa de rodadura, con maquinaria, equipo y 
personal de apoyo, para garantizar una transitabilidad vial en buenas condiciones.   
 
En las actuales condiciones  las vías  presentan insuficientes obras  y manejo de aguas 
lluvias,  vías que por efecto de las lluvias y el déficit de obras  y protección de aguas 
superficiales y de escorrentía, se deterioran continuamente y perjudica el tránsito 
vehicular, ocasionando que los  corregimientos que conforman el sector rural, presenten 
problemas de malas condiciones de desplazamiento, la población dedicada a 
actividades agropecuarias no pueden transportar los productos, por lo tanto, existe un 
detrimento en la economía de los sectores afectados. 
 



 

 PROCESO CONTRATACIÓN 

NOMBRE DEL FORMATO 
 

ESTUDIOS PREVIOS SELECCIIÓN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA  
VIGENCIA 

 

01-Jun-15 
VERSIÓN 

 

02 
CÓDIGO 

 

CO-F-044 

PÁGINA 
 

2 de 25 
 

 
Por su parte, el artículo 6º de la Ley 489 de 1998, indica: “En virtud del principio de 
coordinación y colaboración, las autoridades administrativas deben garantizar la 
armonía en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y 
cometidos estatales. En consecuencia, prestarán su colaboración a las demás entidades 
para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendrán de impedir o estorbar su 
cumplimiento por los órganos, dependencias, organismos y 
entidades titulares…”. 
 
La ALCALDÍA MUNICIPAL DE PASTO y EL MINISTERIO DE DEFENSA – EJÉRCITO NACIONAL – 
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE – CENAC DE INGENIEROS A TRAVÉS DEL 
COMANDO DE INGENIEROS BRIGADA DE INGENIEROS DE CONSTRUCCIONES- BATALLÓN 
DE INGENIEROS DE CONSTRUCCIONES No. 52, suscribieron el convenio No. 20233707 del 
27 de junio de 2023, cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE PASTO Y EL MINISTERIO DE DEFENSA – EJÉRCITO 
NACIONAL – COMANDO DE INGENIEROS- BRIGADA DE INGENIEROS DE 
CONSTRUCCIONES- BATALLÓN DE INGENIEROS DE CONSTRUCCIONES No. 52 A TRAVÉS DE 
LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE – CENAC DE INGENIEROS, PARA QUE SE 
EFECTÚE EL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LAS VÍAS URBANAS Y RURALES DEL 
MUNICIPIO DE PASTO EN EL DEPARTAMENTO DE NARIÑO, CONFORME AL ALCANCE DEL 
ACUERDO.” 
 
De acuerdo a lo establecido en el numeral seis (6) de la CLAUSULA CUARTA: 
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO DE PASTO, La 
Alcaldía deberá: “Adelantar los procesos de contratación y celebrar los respectivos 
contratos que se requieran para la ejecución, de acuerdo con el Plan de Necesidades 
elaborado por el BICON52 garantizando el cumplimiento, entrega oportuna y la calidad 
de estos. Así mismo, suministrar de manera física los contratos de combustible, grasas y 
suministros que se hayan suscrito, con el fin de que se realice el cargue en la plataforma 
SAP (almacén, mantenimiento y combustible) por parte de las Unidades Militares 
ejecutoras. Por lo cual El municipio de Pasto, ejecutará el valor restante del total del 
convenio mediante procesos en las diferentes modalidades de contratación.” 
 
En ese sentido, La Secretaría de Infraestructura y Valorización obrando en calidad de 
supervisor del convenio, requiere contratar el “SUMINISTRO DE MATERIALES PETREOS Y 
CONCRETOS” 
 
 
1.1. ANALISIS DEL SECTOR: El presente estudio se realiza en atención a la sub sección 6 
artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que dispone que: “La Entidad Estatal debe 
hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector 
relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
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financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar 
constancia de este análisis en los Documentos del Proceso.” 
  
Igualmente se elabora el presente documento, siguiendo los lineamientos emitidos por 
Colombia Compra Eficiente, a través de la Guía para Elaboración de Estudios del Sector. 
 
La entidad ha realizado un análisis del sector para la presente contratación teniendo en 
cuenta el objeto del contrato y las condiciones y especificaciones técnicas que generan 
la necesidad de contratar el SUMINISTRO DE MATERIALES PETREOS Y CONCRETOS, en 
cumplimiento del convenio interadministrativo No. 20233707 del 27 de junio de 2023, 
según las condiciones técnicas requeridas. 
 
Lo anterior obedece igualmente al análisis de mercado y precios unitarios, así como 
también el estudio respectivo desde la perspectiva legal, comercial, financiera 
organizacional, técnica y de análisis de riesgos. 
 
1.1.1. ASPECTOS GENERALES:  
De conformidad con lo establecido en el art 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, el 
cual expresa: “Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe 
hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector 
relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar 
constancia de este análisis en los Documentos del Proceso” esta entidad ha establecido 
la necesidad de contratar el “SUMINISTRO DE MATERIALES PETREOS Y CONCRETOS”, en 
cumplimiento del convenio interadministrativo No. 20233707 del 27 de junio de 2023, 
según las condiciones técnicas requeridas, acorde al presupuesto y plan de compras del 
convenio.    
 
1.1.2. ASPECTO ECONÓMICO: El presupuesto oficial del presente proceso de 
contratación se deriva del análisis de precios y estudio de mercado llevado a cabo 
dentro del convenio interadministrativo No. 20233707 del 27 de junio de 2023. 
 
1.1.2.1. HISTÓRICO DE CONTRATACIÓN: En la historia de la entidad se han desarrollado 
suministros para realizar esta clase de contratos a través de los cuales se busca dar 
solución a las necesidades sentidas para la ejecución de un proyecto bajo la modalidad 
de selección abreviada por subasta inversa, los últimos procesos que se han desarrollado 
en el Municipio de Pasto similares a esta tipología de contratación son: 
 

Año No. Cto. objeto Valor Modalidad 
de selección 
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2018 20181499 

El contratista se compromete para con 
el municipio de pasto - secretaría de 
infraestructura y valorización a realizar 
“el suministro de material de afirmado 
(recebo) en banco para la malla vial 
del municipio de pasto”, bajo la 
modalidad de monto agotable. 

$ 97.839.000 Mínima 
cuantía 

2021 20213135 

El CONTRATISTA se compromete para 
con el MUNICIPIO DE PASTO - 
Secretaría de Infraestructura y 
Valorización a Realizar EL SUMINISTRO   
DE MATERIAL DE AFIRMADO (RECEBO) 
PARA LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE 
PASTO, bajo la modalidad de monto 
agotable. 

$ 106.858.656 Mínima 
cuantía 

2022 20221682 

El CONTRATISTA se compromete para 
con el MUNICIPIO DE PASTO - 
Secretaría de Infraestructura y 
Valorización a Realizar EL SUMINISTRO   
DE MATERIAL DE AFIRMADO (RECEBO) 
PARA LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE 
PASTO, bajo la modalidad de monto 
agotable. 

$ 120.001.500 
 

Mínima 
cuantía 

2023 20232543 

El Contratista se compromete para con 
el Municipio de Pasto - Secretaría de 
Infraestructura y Valorización, a realizar 
el suministro de material de afirmado 
(Recebo) para la malla vial del 
Municipio de Pasto, bajo la modalidad 
de monto agotable. 

$ 300.000.000 

Selección 
abreviada 

por subasta 
inversa. 

 
1.1.3. ASPECTO TÉCNICO: De acuerdo con la experiencia contractual anterior, que ha 
logrado satisfacer la necesidad establecida, le permiten a la administración municipal 
de Pasto, adelantar el presente proceso contractual, teniendo claro los riesgos, la 
logística requerida, al igual que la necesidad de supervisión y coordinación entre el 
personal que suministra y el que recibe el elemento objeto del presente proceso. 
 
1.1.4. ASPECTO REGULATORIO: De conformidad a lo dispuesto en el decreto 0433 del 23 
de octubre de 2017 - Manual de Funciones de la Alcaldía de Pasto, le corresponde al 
Secretaría de Infraestructura y Valorización, diseñar todos los lineamientos para poner en 
funcionamiento y conservar la infraestructura de uso público, edificaciones e 
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instalaciones de Municipio de Pasto, en el sector rural y urbano. Administrar, liquidar y 
recaudar contribución por valorización. Ejecutar obras de interés público o desarrollo 
urbano que produzcan beneficios a la propiedad inmueble. 
 
1.1.5. DESCRIPCIÓN DE LA DINÁMICA DEL MERCADO. El proponente deberá presentar una 
propuesta económica, la cual deberá incluir todos los conceptos asociados con las 
tareas a contratar, de conformidad con los estudios previos, la invitación y el presente 
estudio de sector. 
 

PERFIL DEL POTENCIAL OFERENTE 
PROVEED
OR DE 
MATERIAS 
PRIMAS 

FABRICA
NTE 

 
 
 

IMPORTA
DOR 

ENSAMBL
ADOR 

DISTRIBUID
OR 
MAYORIST
A 

DISTRIBUID
OR 
MINORIST
A 

INTERMEDIA
RIO 

TRANSPORTA
DOR 

OTRO: 
X 
CUAL:  

X         
 
1.1.6. ANÁLISIS DEL MERCADO: Una vez determinado el perfil requerido por el proponente 
y Experiencia, de conformidad con el presente estudio, se estableció que el costo de la 
presente convocatoria se deriva del análisis de mercado llevado a cabo dentro del 
convenio interadministrativo No. 20233707 del 27 de junio de 2023. 
 
2. CONDICIONES CONTRACTUALES: 
 
2.1. OBJETO: El Contratista se compromete para con el Municipio de Pasto - Secretaría 
de Infraestructura y Valorización, a realizar el SUMINISTRO DE MATERIALES PETREOS Y 
CONCRETOS PARA EL MANTENIMIENTO DE LAS VIAS DEL MUNICIPIO EN EL DESARROLLO 
DEL CONVENIO NÚMERO 20233707 ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO 
NACIONAL Y EL MUNICIPIO DE PASTO. (SIVM-SU227-SU145-SR095-003) 
 
2.2. Clasificador de bienes y servicios: Según lo establecido por Colombia Compra 
Eficiente se clasifican los bienes y servicios a contratar de la siguiente manera: 
 
GRUPO D COMPONENTES Y SUMINISTROS 

SEGMENTO 30000000 Componentes y Suministros para Estructuras, Edificación, 
Construcción y Obras Civiles. 

FAMILIA 30110000 Hormigón, cemento y yeso 
CLASE 30111500 Concretos y morteros 
CODIGO (D) 30111500 
  
GRUPO D COMPONENTES Y SUMINISTROS 
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SEGMENTO 30000000 Componentes y Suministros para Estructuras, Edificación, 
Construcción y Obras Civiles. 

FAMILIA 30110000 Hormigón, cemento y yeso 
CLASE 30111800 Agregados 
CODIGO (D) 30111800 
 
GRUPO D COMPONENTES Y SUMINISTROS 

SEGMENTO 30000000 Componentes y Suministros para Estructuras, Edificación, 
Construcción y Obras Civiles. 

FAMILIA 30120000 Carreteras y paisaje 
CLASE 30121700 Materiales de construcción de caminos y carrileras 
CODIGO (D) 30121800 
 
GRUPO D COMPONENTES Y SUMINISTROS 

SEGMENTO 30000000 Componentes y Suministros para Estructuras, Edificación, 
Construcción y Obras Civiles. 

FAMILIA 30120000 Carreteras y paisaje 
CLASE 30121600 Asfaltos 
CODIGO (D) 30121600 
 
GRUPO D COMPONENTES Y SUMINISTROS 

SEGMENTO 30000000 Componentes y Suministros para Estructuras, Edificación, 
Construcción y Obras Civiles. 

FAMILIA 30120000 Carreteras y paisaje 
CLASE 30121900 Materiales para estabilización y refuerzo de suelos 
CODIGO (D) 30121900 
 
3. CUADRO DE CARACTERÍSTICAS, CANTIDADES Y PRECIOS UNITARIOS DE LOS BIENES A 
CONTRATAR. 
 
Ítem Descripción Unidad Precio Cantidad Vr. Parcial 

1 Emulsión asfáltica CRL-1 - en planta GAL  $22.200,00  1.080,00  $23.976.000,00  

2 Concreto premezclado Resistencia 3500 psi 
con acelerante a 3 días puesto en obra M3 $597.000,00  354,00 $211.338.000,00  

3 Concreto asfáltico MDC 19 - en planta M3 $792.200,00  409,37 $324.302.914,00  

4 Base granular C.B.R. >=80 en planta M3  $ 88.000,00  1.250,83 $110.073.040,00  

    TOTAL $669.689.954,00  
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NOTA 1: El Contratista entiende que los suministros de elementos que no estén dentro del 
listado de este contrato, y que la Alcaldía requiera para su funcionamiento quedan 
contemplados dentro del objeto de este contrato y su valor será acorde a los precios de 
mercado, tomando como referencia dos cotizaciones solicitadas por parte del 
supervisor de las cuales se tomara la de menor valor. 
 
NOTA 2: 1. Los bienes a adquirir deberán ser suministrados de conformidad con las 
necesidades y requerimientos del supervisor 
 
NOTA 3: 1. No se aceptará ofertas parciales. 2. Los valores deberán incluir todos los costos 
relacionados, con legalización, impuestos, administración, variaciones monetarias, 
derechos laborales, prestaciones sociales y pérdidas; corresponderá dentro del área 
comercial del oferente cerciorarse y calcular todas estas variables, por lo tanto, el 
Municipio de Pasto no será responsable por reclamaciones que tengan como causa los 
elementos antes descritos. 3. Los valores incluyen IVA 
 
 
3.1. VALOR PRESUPUESTO OFICIAL: El presupuesto oficial previsto para el presente proceso 
se estima la suma de SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y 
NUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($ 669.689.954,00) incluido 
IVA. 
 
3.2. FORMA DE PAGO: LA ENTIDAD CONTRATANTE, pagará al CONTRATISTA el valor por el 
cual le fue adjudicado el contrato, de la siguiente manera:  
 
● El CUARENTA POR CIENTO (40%) del valor del contrato, en calidad de pago 

anticipado, una vez legalizado el contrato.   
 

● El saldo del valor total del contrato mediante actas parciales mensuales previa 
presentación, aprobación y entrega de las mismas por parte del Supervisor y de los 
informes correspondientes debidamente aprobados. 

 
3.3. PLAZO DE EJECUCIÓN: El plazo para la ejecución del contrato será desde el 
cumplimiento de requisitos de ejecución y hasta el 15 de diciembre de 2023. El contrato 
tendrá vigencia durante el plazo de ejecución y seis (6) meses más, previstos para su 
liquidación. 
 
Este término podrá ser prorrogado por acuerdo mutuo de las partes, en forma expresa y 
mediante escrito, si la necesidad lo exige.  
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El plazo aquí establecido se desarrollará, ejecutará y regirá por lo dispuesto en las 
cláusulas correspondientes de la minuta de contrato y en la programación que se 
acuerde con la supervisión del contrato. 
 
3.4. LUGAR DE EJECUCION: El objeto contractual se ejecutará en el Municipio de Pasto 
del Departamento de Nariño. 
 
3.4.1. PERFIL DEL CONTRATISTA: El oferente podrá ser persona natural o persona jurídica, 
cuya actividad económica u objeto social enmarque actividades relacionadas con el 
objeto a contratar en esta convocatoria, y con sede principal o sucursal en la ciudad de 
Pasto; para lo cual allegará certificado de matrícula mercantil o de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio.  
 
Cuando se trate de uniones temporales o consorcios, se deberá acreditar esta condición 
de todos y cada uno de sus integrantes, y que al menos uno de éstos tenga sede o 
sucursal en la ciudad de Pasto. 
 
3.5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: En cumplimiento del objeto contractual el 
CONTRATISTA deberá cumplir con las siguientes obligaciones: 
 

A. OBLIGACIONES GENERALES: 

1. Cumplir con el objeto contractual aplicando su experiencia y conocimiento, de 
conformidad con las especificaciones técnicas y la propuesta económica 
presentada para el proceso, los requerimientos que en virtud del contrato haga el 
supervisor del contrato ejecutando las actividades que se encaminen al cabal 
cumplimiento y ejecución de sus obligaciones contractuales. 

2. Acatar los requerimientos del supervisor, como enlace directo entre el Municipio de 
Pasto y el contratista.  

3. Garantizar que la prestación del servicio, cumpla con las necesidades específicas 
a que haya lugar. 

4. Atender los requerimientos que sean formulados por el supervisor y para efectos de 
ejecutar en debida forma el contrato. 

5. Cumplir cabalmente con el objeto del contrato, en la oportunidad, cubrimiento, 
eficacia y calidad requeridos; teniendo en cuenta lo establecido en los estudios 
previos, invitación pública, con sus respectivos anexos y la propuesta del 
Contratista.  

6. Entregar los bienes y elementos con las especificaciones técnicas y requerimiento 
ofrecidos en su propuesta y descritos en el objeto del contractual, dentro de este 
documento garantizando la calidad de los mismos.  

7. Asumir todos los impuestos y retenciones que impliquen el contrato. 
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8. Informar oportunamente cualquier anomalía o dificultad que advierta en el 

desarrollo del contrato y proponer alternativas de solución a las mismas. 
9. Atender las recomendaciones y sugerencias que hagan el Supervisor y/o 

Interventor del contrato, cumpliendo sus indicaciones, recomendaciones y las 
demás que sean inherentes al objeto de la contratación. 

10. Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral 
(Salud, Pensiones y ARL), según corresponda, de conformidad por lo establecido 
por la normatividad vigente, y presentar los respectivos comprobantes de pago 
originales. 

11. No podrá revelar, durante la vigencia de este Contrato, ni dentro de los dos (2) años 
siguientes a su expiración, la INFORMACIÓN CONFIDENCIAL de propiedad del 
Municipio de Pasto de la que EL CONTRATISTA haya tenido o tenga conocimiento 
con ocasión o para la ejecución de este contrato y que esté relacionada con el 
objeto contractual o con las funciones a cargo el Municipio de Pasto, sin el previo 
consentimiento por escrito del Municipio de Pasto, so pena de hacerse acreedor a 
las sanciones de Ley;  

12. Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y cuatro (4) 
meses más y presentarse al Municipio de Pasto en el momento en que sea requerido 
por el mismo.  

13. Adoptar y cumplir con los protocolos de bioseguridad requeridos por el municipio, 
por el Ministerio de Salud y demás resoluciones y disposiciones que apliquen. 

14. El contratista deberá acreditar que se encuentra a paz y salvo con el Municipio de 
Pasto, para lo cual deberá aportar el correspondiente certificado de PAZ Y SALVO 
MUNICIPAL, al momento de suscribir el acta de inicio, en caso de que el contratista 
no se encuentre inscrito en la base de datos de la secretaria de Hacienda 
municipal, deberá realizarlo a través de la página oficial de la alcaldía de Pasto, 
www.pasto.gov.co  

15. Cargar las garantías a que haya lugar dentro del término fijado por la 
Administración Municipal en la plataforma transaccional de Colombia compra 
eficiente SECOP II. 

16. Adelantar oportunamente los trámites y cumplir los requisitos para la ejecución y 
legalización del contrato. 

17. Todas las demás inherentes o necesarias para la correcta ejecución del objeto 
contractual. 

18. Las demás contempladas en el artículo 5º de la Ley 80 de 1993. 
19. El contratista de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.4.6.27 del 

Decreto 1072 de 2015 deberá acreditar que se encuentra en cumplimiento del 
Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo, de acuerdo a lo dispuesto 
en la Resolución No. 0312 de 2019 expedida por el Ministerio de Trabajo. 

 
 

http://www.pasto.gov.co/


 

 PROCESO CONTRATACIÓN 

NOMBRE DEL FORMATO 
 

ESTUDIOS PREVIOS SELECCIIÓN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA  
VIGENCIA 

 

01-Jun-15 
VERSIÓN 

 

02 
CÓDIGO 

 

CO-F-044 

PÁGINA 
 

10 de 25 
 

 
B. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS:  

 
1. Mantener permanentemente acceso a la cantera. 
2. Asumir por su cuenta todos los riesgos propios del manejo interno de la operación de 

la cantera. 
3. Mantener vigente durante el presente contrato los documentos y licencias que se 

requieran para esta explotación: licencia ambiental, registro minero, entre otros.  
4. Suministrar los bienes y/o prestar los servicios contratados, en los requerimientos, en 

las cantidades y horarios que indique el supervisor del contrato 
 
3.6. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE PASTO:  
 
1. Cancelar al contratista la remuneración pactada, en la forma y condiciones 

determinadas en el valor y la forma de pago, previo cumplimiento de los requisitos 
exigidos por la entidad para el trámite de pago. 

2. Suministrar en forma oportuna, la información solicitada o requerida por el contratista 
para el cabal desempeño de su gestión. 

3. Resolver las peticiones presentadas por el CONTRATISTA en los términos consagrados 
por la ley. 

4. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos 
que de él forman parte. 

5. Exigir al contratista la ejecución idónea del contrato. 
6. Ejercer la supervisión y seguimiento permanente del objeto contractual, a través del 

supervisor. 
7. Expedir y tramitar los certificados de cumplimiento del objeto contractual, a través 

del supervisor. 
8. Impartir por escrito y en forma oportuna, las instrucciones y directrices respectivas al 

contratista 
9. Las demás contempladas en el artículo 4º de la Ley 80 de 1993. 
 
3.7. INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES: De conformidad con lo 
establecido en la Circular Externa No. 12 del 05 de mayo de 2014, proferida por Colombia 
Compra Eficiente, la clasificación del proponente en el R.U.P., no debe ser considerada 
como requisito habilitante para participar en el presente proceso, sino un mecanismo 
para establecer un lenguaje común entre los partícipes del Sistema de Compras y 
Contratación Pública. En consecuencia, las Entidades Estatales no pueden excluir a un 
proponente que ha acreditado los requisitos habilitantes exigidos en un Proceso de 
Contratación por no estar inscrito en el RUP con el código de los bienes, obras o servicios 
del objeto de tal Proceso de Contratación.  
En ese orden de ideas, para efectos informativos se solicitará la la clasificación en mínimo 
tres (3) de los cinco (5) siguientes códigos UNSPSC: 
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GRUPO D COMPONENTES Y SUMINISTROS 

SEGMENTO 30000000 Componentes y Suministros para Estructuras, Edificación, 
Construcción y Obras Civiles. 

FAMILIA 30110000 Hormigón, cemento y yeso 
CLASE 30111500 Concretos y morteros 
CODIGO (D) 30111500 
  
GRUPO D COMPONENTES Y SUMINISTROS 

SEGMENTO 30000000 Componentes y Suministros para Estructuras, Edificación, 
Construcción y Obras Civiles. 

FAMILIA 30110000 Hormigón, cemento y yeso 
CLASE 30111800 Agregados 
CODIGO (D) 30111800 
 
GRUPO D COMPONENTES Y SUMINISTROS 

SEGMENTO 30000000 Componentes y Suministros para Estructuras, Edificación, 
Construcción y Obras Civiles. 

FAMILIA 30120000 Carreteras y paisaje 
CLASE 30121700 Materiales de construcción de caminos y carrileras 
CODIGO (D) 30121800 
 
GRUPO D COMPONENTES Y SUMINISTROS 

SEGMENTO 30000000 Componentes y Suministros para Estructuras, Edificación, 
Construcción y Obras Civiles. 

FAMILIA 30120000 Carreteras y paisaje 
CLASE 30121600 Asfaltos 
CODIGO (D) 30121600 
 
GRUPO D COMPONENTES Y SUMINISTROS 

SEGMENTO 30000000 Componentes y Suministros para Estructuras, Edificación, 
Construcción y Obras Civiles. 

FAMILIA 30120000 Carreteras y paisaje 
CLASE 30121900 Materiales para estabilización y refuerzo de suelos 
CODIGO (D) 30121900 
 



 

 PROCESO CONTRATACIÓN 

NOMBRE DEL FORMATO 
 

ESTUDIOS PREVIOS SELECCIIÓN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA  
VIGENCIA 

 

01-Jun-15 
VERSIÓN 

 

02 
CÓDIGO 

 

CO-F-044 

PÁGINA 
 

12 de 25 
 

 
Cuando se trate de personas plurales (Consorcio o Uniones Temporales), todos y cada 
uno de los integrantes acreditarán esta clasificación, mínimo tres (3) de los cinco (5) 
códigos UNSPSC 
 
3.8.  MODALIDAD DE SELECCIÓN Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS: La modalidad de selección 
para la escogencia del Contratista corresponde a la establecida para la selección 
abreviada por subasta inversa de acuerdo a lo contemplado en el Literal a) del  Numeral  
2º  del  Artículo  2º  la  Ley  1150  de  2007,  reglamentado por el artículo 2.2.1.2.1.2.2 y s.s. 
del Decreto 1082 de 2015, con aplicación del Estatuto General de Contratación (La Ley 
80 de 1993) y las demás normas que complementen y regulen la contratación estatal. 
 
3.9. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: Los costos estimados se 
basan en análisis de precios unitarios, con precios del mercado y se ha tenido en cuenta 
la ubicación geográfica del municipio y el sistema de transporte.  Igualmente se incluye 
los estimativos de gastos de administración e imprevistos. Para el presente contrato se 
tiene: 
 
● Ante el banco de proyectos del Municipio de Pasto se encuentra radicado y 

viabilizado bajo el No. 2022520010145, el proyecto MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO 
DE LA MALLA VIAL URBANA VIGENCIA 2023 DEL MUNICIPIO DE PASTO. bajo el No. 
2022520010145, de fecha 2022-12-26 
 

● Ante el banco de proyectos del Municipio de Pasto se encuentra radicado y 
viabilizado bajo el No. 2021520010227, el proyecto MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO 
DE LA MALLA VIAL URBANA VIGENCIA 2022 DEL MUNICIPIO DE PASTO, 2021-12-30 

 
● La Secretaría de Infraestructura y Valorización cuenta para ello con los recursos 

económicos dispuestos en el Presupuesto General de Rentas y Gastos de la entidad, 
conforme al siguiente certificado de Disponibilidad Presupuestal: 

 
CDP No. Fecha Cuenta Denominación Valor Valor a Afectar 

2023004158 4/10/2023 2.3.2.02.01.003 

Otros bienes transportables (excepto productos 
metálicos, maquinaria y equipo) / Nivel Central / 
Sob. Gas. / Mantenimiento y mejoramiento de la 
malla vial urbana / TRANSPORTE / 
TRANSPORTEINFRAESTRUCTURAREDVIALREGION AL 
/ INFRAESTRUCTURADELAREDVIALURBANA:IN 

$506.299.882,18 $506.299.882,18 

2023004143 2/10/23 2.3.2.02.01.003 

Otros bienes transportables (excepto productos 
metálicos, maquinaria y equipo) / Nivel Central / 
Sob. Gas. / MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE 
LA MALLA VIAL URBANA VIGENCI / TRANSPORTE / 
TRANSPORTEINFRAESTRUCTURAREDVIALREGION AL 
/ INFRAESTRUCTURADELAREDVIALU 

$183.443.926,30 $19.214.658,97 

2023004143 2/10/23 2.3.2.02.01.003 

Otros bienes transportables (excepto productos 
metálicos, maquinaria y equipo) / Nivel Central / 
SGP-P G- Libre I. / MANTENIMIENTO Y 
MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL URBANA 

$94.175.412,85 $94.175.412,85 
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VIGENCI / TRANSPORTE / 
TRANSPORTEINFRAESTRUCTURAREDVIALREGION AL 
/ INFRAESTRUCTURADELA 

2023004137 2/10/2023 2.3.2.02.01.003 

Otros bienes transportables (excepto productos 
metálicos, maquinaria y equipo) / Nivel Central / 
R.B Recursos Ld. / MEJORAMIENTO Y 
MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL RURAL 
VIGENCIA / TRANSPORTE / TRANSPORTE 
Infraestructura red vial regional / Infraestructur 

$50.000.000,00 $50.000.000,00 

    $833.919.221,33 $669.689.954,00 

 
Por todo lo anteriores viable, conveniente y oportuno adelantar el proceso de selección 
abreviada y contrato respectivos para satisfacer la necesidad aquí determinada. 
 
4. JUSTIFICACION DE FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS 
FAVORABLE. 
 
4.1. CRITERIOS DE SELECCIÓN Para identificar la propuesta más favorable se aplicará lo 
dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.2.4 del Decreto 1082 de 2015, de conformidad con el 
procedimiento establecido para la modalidad de selección abreviada por subasta 
inversa de los artículos 2.2.1.2.1.2.2 y s.s. del mismo decreto. El contrato se suscribirá por 
el menor precio total ofrecido. 
 
4.2.  REQUISITOS HABILITANTES: 
 
4.2.1. CAPACIDAD JURÍDICA: Los oferentes deben tener la capacidad jurídica para 
contratar con las Entidades del Estado, conforme a lo previsto por el artículo 6º de la Ley 
80 de 1993, en concordancia con las normas establecidas sobre esta materia por  los 
Códigos Civil y de Comercio. 
 
4.2.2. CAPACIDAD FINANCIERA: Los Proponentes deben acreditar los siguientes 
indicadores financieros, con base en la información contenida en el certificado del RUP 
así: 
 

A) Índice de liquidez 
Se admitirá un índice de liquidez, cuyo indicador certificado en el Registro único 
de Proponentes de la cámara de comercio sea mayor o igual UNO, (>= 1.0) 
 

B) Índice de endeudamiento: 
Se admitirá un nivel de endeudamiento, cuyo indicador certificado en el Registro 
Único de Proponentes de la cámara de comercio sea menor o igual 0,55 (<= 0,55) 

 
C) Razón de cobertura de intereses 
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Se admitirá contar con una razón de cobertura de intereses cuyo indicador 
certificado en el Registro único de Proponentes de la cámara de comercio sea 
mayor o igual a uno, o indeterminado (>= 1, o indeterminado). 

 
 
Nota: En caso de proponentes plurales (consorcio, unión temporal o promesas de 
sociedad futura, etc.) la capacidad financiera será igual a la sumatoria de los 
indicadores certificados por la Cámara de Comercio en el Registro Único de 
Proponentes, afectados por el porcentaje de participación de cada integrante del 
proponente plural. En el caso en que uno o varios integrantes de la persona plural tengan 
una razón de cobertura de interés indeterminada, se calculara con la ponderación de 
los componentes, mediante la siguiente formula: 
 

(𝑖)𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 =  
∑𝑛

𝑖=1 (𝑐𝑜𝑚𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 1 𝑑𝑒𝑙 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 𝑖 𝑋 𝑝𝑜𝑟𝑐𝑒𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑑𝑒 𝑝𝑎𝑟𝑡𝑜𝑐𝑜𝑝𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛 𝑖)
∑𝑛

𝑖=1 (𝑐𝑜𝑚𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 2 𝑑𝑒𝑙 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 𝑖 𝑋 𝑝𝑜𝑟𝑐𝑒𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑑𝑒 𝑝𝑎𝑟𝑡𝑜𝑐𝑜𝑝𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛 𝑖)
 

 
 

Si el Proponente es un consorcio, unión temporal, promesa de sociedad futura o está 
organizado en cualquier forma de asociación este requisito se podrá cumplir con la 
ponderación de los componentes de los indicadores acreditados, afectados por el 
porcentaje de participación, de conformidad con el Manual de Requisitos Habilitantes 
Ver. 2 de Colombia Compra Eficiente. 
 
 
4.2.3. Capacidad Organizacional: Los Proponentes deben acreditar los siguientes 
indicadores, con base en la información contenida en el certificado del R.U.P.  
 

A. Rentabilidad del patrimonio: 
Se admitirá la rentabilidad del patrimonio cuyo indicador certificado en el Registro 
único de Proponentes de la cámara de comercio sea igual o superior a 0.0 (>= 0.0) 
 
B. Rentabilidad del activo: 
Se admitirá una rentabilidad del activo cuyo indicador certificado en el Registro 
único de Proponentes de la cámara de comercio sea igual o superior a 0.0 (>= 0.0) 
 

Si el Proponente es un consorcio, unión temporal, promesa de sociedad futura o está 
organizado en cualquier forma de asociación este requisito se podrá cumplir con la 
ponderación de los componentes de los indicadores acreditados, afectados por el 
porcentaje de participación, de conformidad con el Manual de Requisitos Habilitantes 
Ver. 2 de Colombia Compra Eficiente. 
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Nota: En caso de proponentes plurales (consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura) la capacidad organizacional será igual a la sumatoria de los 
indicadores certificados por la Cámara de Comercio en el Registro Único de 
Proponentes, afectados por el porcentaje de participación de cada integrante del 
proponente plural. 
 
4.2.4. EXPERIENCIA:  
 
La experiencia se acredita con la expedición del RUP del Proponente singular o de cada 
uno de los miembros del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, si el 
Proponente es plural.  
 
El certificado de Registro Único de Proponentes será plena prueba de las circunstancias 
que en ella se hagan constar y que hayan sido verificadas por las Cámaras de Comercio. 
 
 
 
El proponente deberá acreditar experiencia hasta de tres (3) contratos terminados y/o 
liquidados cuya sumatoria de valores sea igual o superior al presupuesto oficial. Se 
tomará el valor de los contratos en salarios mínimos mensuales legales vigentes del año 
de terminación del contrato, y se solicitará la clasificación en mínimo tres (3) de los cinco 
(05) de los siguientes códigos UNSPSC: 
 
 
GRUPO D COMPONENTES Y SUMINISTROS 

SEGMENTO 30000000 Componentes y Suministros para Estructuras, Edificación, 
Construcción y Obras Civiles. 

FAMILIA 30110000 Hormigón, cemento y yeso 
CLASE 30111500 Concretos y morteros 
CODIGO (D) 30111500 
  
GRUPO D COMPONENTES Y SUMINISTROS 

SEGMENTO 30000000 Componentes y Suministros para Estructuras, Edificación, 
Construcción y Obras Civiles. 

FAMILIA 30110000 Hormigón, cemento y yeso 
CLASE 30111800 Agregados 
CODIGO (D) 30111800 
 
GRUPO D COMPONENTES Y SUMINISTROS 

SEGMENTO 30000000 Componentes y Suministros para Estructuras, Edificación, 
Construcción y Obras Civiles. 
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FAMILIA 30120000 Carreteras y paisaje 
CLASE 30121700 Materiales de construcción de caminos y carrileras 
CODIGO (D) 30121800 
 
GRUPO D COMPONENTES Y SUMINISTROS 

SEGMENTO 30000000 Componentes y Suministros para Estructuras, Edificación, 
Construcción y Obras Civiles. 

FAMILIA 30120000 Carreteras y paisaje 
CLASE 30121600 Asfaltos 
CODIGO (D) 30121600 
 
GRUPO D COMPONENTES Y SUMINISTROS 

SEGMENTO 30000000 Componentes y Suministros para Estructuras, Edificación, 
Construcción y Obras Civiles. 

FAMILIA 30120000 Carreteras y paisaje 
CLASE 30121900 Materiales para estabilización y refuerzo de suelos 
CODIGO (D) 30121900 
 
La conversión a S.M.M.L.V. se realizará tomando el valor del contrato certificado, 
expresado en Salarios Mínimos del año de finalización. 
 
Esta información será extractada del capítulo previsto en el Registro Único de 
Proponentes y/o de las certificaciones presentadas en medio físico por el proponente. 
 
CONDICIONES PARA ACREDITAR EXPERIENCIA: Para acreditar la experiencia se deberá 
aportar copia hasta de TRES (3) contratos y de sus respectivas actas de recibo final o 
actas de liquidación o de cumplimiento a satisfacción, expedidas por las respectivas 
entidades contratantes.  
 
Es decir que el proponente podrá acreditar su experiencia con una o varias de las 
siguientes alternativas: 
 

● Copia del Contrato y del Acta de Recibo Final. 
● Copia del Contrato y Acta de liquidación del contrato. 
● Certificación expedida por la entidad contratante y Acta de Recibo Final.  
● Certificación expedida por la entidad contratante y acta de liquidación.  
● Copia de contrato y certificación expedida por la Entidad Contratante.  

 
En el caso de tratarse de Entidad del orden Nacional, Departamental y/o Municipal que 
a la fecha ya no se encuentre en funcionamiento, el Contratista presentará la 
certificación expedida por la Entidad en su momento, acompañada de la declaración 
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juramentada del oferente que contenga los aspectos requeridos en este numeral para 
acreditar experiencia.  
 
NOTA: EL Municipio se reserva el derecho de verificar la información suministrada por los 
oferentes, así como el derecho de verificar su ejecución o existencia. Si se advierten 
discrepancias entre lo informado y lo establecido por el Municipio, se rechazará la 
propuesta. 
 
CONTENIDO DE LAS CERTIFICACIONES. En caso de aportar certificaciones, éstas deberán 
ser expedidas por el representante legal de la empresa o entidad contratante y en caso 
de entidad estatal por el jefe de la dependencia responsable del producto objeto del 
contrato, o su delegado, en el cual conste la siguiente información: (i) la relación de 
cada uno de los contratos, (ii) nombre del contratante y contratista, (iii) número del 
contrato, (iv) objeto, (v) plazo de ejecución, (vi) valor final ejecutado, (vii) fechas de 
inicio y terminación, suspensiones, reinicios, (viii) cumplimiento del contrato, Estos 
documentos deberán ser expedidos con anterioridad a la fecha del plazo previsto para 
la presentación de las ofertas.  
 
Para el caso de la subcontratación deberá anexarse el contrato de primer orden es decir 
el suscrito con la respectiva Entidad Estatal, el certificado de cumplimiento a satisfacción 
y la consecuente subcontratación. La certificación debe ser expedida por el 
representante legal de la Empresa o Entidad contratante, o su delegado, o por el jefe 
de la dependencia responsable, o quien tenga las facultades para su expedición. En 
caso de que la información consignada en la certificación sea incompleta o insuficiente 
para acreditar la experiencia, el Contratista deberá aportar el contrato y sus 
modificaciones, en el cual se incluya la información faltante en la Certificación de 
Experiencia. 
 
EL Municipio se reserva el derecho de verificar la información suministrada por los 
proponentes. Si se advierten discrepancias entre esta información, y lo establecido por 
el Municipio de Pasto, la propuesta será rechazada. 
 
4.3. FACTORES DE ESCOGENCIA: En el proceso de contratación bajo la modalidad de 
subasta inversa, el factor de escogencia será el menor precio presentado por los 
oferentes previamente habilitados en audiencia pública. El margen de diferencia entre 
cada uno de los lances que presenten los proponentes deberá ser igual o mayor al uno 
por ciento (1%) del menor porcentaje de oferta inicial presentada. Por debajo de este 
porcentaje no podrán aceptarse ofertas por parte del Municipio. 
 
4.4. ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO PRINCIPAL EN LA CIUDAD DE PASTO: Para el presente 
proceso el oferente deberá acreditar en su certificado de cámara de comercio que su 
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establecimiento de comercio principal o sucursal se encuentra ubicado en la ciudad de 
Pasto, esto con el fin de cumplir con los requisitos de inmediatez en la entrega de los 
pedidos y para dar el debido cumplimiento en la etapa de entrega del suministro en la 
ejecución que requiere el contrato, para lo cual deberá aportar el correspondiente 
certificado de cámara de comercio con fecha de expedición no mayor a treinta (30) 
días calendario anteriores a la fecha del cierre del proceso. 
 
5.   ESTIMACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE AFECTAN EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL 
CONTRATO: Para los efectos previstos en el art.  4° de la Ley 1150 de 2007, se entienden 
como riesgos involucrados en la contratación todas aquellas circunstancias que, de 
presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad de 
alterar el equilibrio económico del contrato, pero que dada su previsibilidad de que trata 
el art. 27 de la Ley 80 de 1993.  
 
El riesgo será previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en 
condiciones normales. De conformidad con el Artículo 2.2.1.2.3.1.3. del Decreto 1082 del 
2015, en los presentes estudios previos, la Administración Municipal, y a fin de que se 
consignen en el  respectivo  proyecto  de  pliego  de  condiciones  y  en  el  pliego  de  
condiciones definitivo, tipifica los riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del 
contrato, con el fin de estimar cualitativa y cuantitativamente la probabilidad de 
impacto, señalando el sujeto contractual que  soportará,  total  o  parcialmente,  la  
ocurrencia  de  la  circunstancia  prevista  en  caso  de presentarse, a fin de preservar las 
condiciones iniciales del contrato.  
 
Los interesados en presentar ofertas deben pronunciarse sobre la tipificación, estimación 
y asignación de riesgos en las observaciones al pliego o en la audiencia convocada 
para el efecto, la cual dada la modalidad de selección que nos ocupa no es obligatoria.  
La presentación de las ofertas implica la aceptación, por parte del proponente, de la 
distribución de riesgos previsibles efectuada por la entidad en el respectivo pliego. La 
matriz de riesgos, su tipificación, asignación y estimación se presentan en la tabla anexa 
al presente documento. 
 

ANÁLISIS DEL RIEGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 

  
# C

la
se

 

Fu
en

te
 

Et
ap

a 

Tip
o 

Descripción 
Consecuencia de 
la ocurrencia del 

evento 
Probabilidad Impacto Valoración 

del riesgo Categoría 

1 G E E 

Ec
on

ó
m

ic
o Fluctuación en los 

precios del 
mercado. 

Desabastecimiento 
de los bienes o 
servicios. 

1 1 2 Riesgo 
bajo 
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2 G E E 

So
ci

al
 o

 p
ol

íti
co

 
Paros, huelgas, 
ataques 
terroristas, 
alteraciones del 
orden público, 
que se presenten 
en el lugar 
de ejecución del 
contrato o en las 
vías de acceso al 
mismo. 

Perdida de bienes 
y servicios no 
asegurados o no 
asegurables, 
retraso en la 
ejecución del 
contrato. 

2 2 4 Riesgo 
bajo 

Actos mal 
intencionados de 
terceros. 

Perdida de bienes 
y servicios no 
asegurados o no 
asegurables. 

2 2 4 Riesgo 
bajo 

3 G E E 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Cuando se deba 
extender el plazo 
del contrato por 
causas ajenas a la 
voluntad del 
MUNICIPIO. 

Retraso en la 
ejecución del 
contrato. 

2 2 4 Riesgo 
bajo 

Cuando se deba 
extender el plazo 
del contrato por 
causas ajenas a la 
voluntad del 
Contratista. 

Retraso en la 
ejecución del 
contrato. 

2 2 4 Riesgo 
bajo 

4 G
 E E 

N
at

ur
al

es
 

Los riesgos 
geológicos, 
geotécnico e 
hidrogeológicos Retraso en la 

ejecución del 
contrato. 

2 2 4 Riesgo 
bajo Identificados y los 

que se presenten 
en la ejecución 
del contrato. 

 
MITIGACIÓN 

# 

A
sig

na
ci

ón
 

Tratamiento 

Impacto después del 
tratamiento 

A
fe

ct
ac

ió
n 

al
 

co
nt

ra
to

 

Persona 
responsa
ble por 

impleme
ntar el 

tratamie
nto 

Fecha 
estimad

a en 
que se 
inicia el 
tratami

ento 

Fecha 
en que 

se 
complet

a el 
tratamie

nto 

Monitoreo y Revisión 

Probabili
dad 

Impa
cto 

Valora
ción 
del 

riesgo C
at

eg
or

ía
 

Como se 
realiza el 
monito-

reo 

Periodici
dad 
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1 

C
on

tra
tis

ta
 

El 
contratista 

deberá 
abastecers

e de los 
bienes o 

servicios a 
proveer. 

1 1 2 
Ries
go 

bajo 

N
o 

Supervis
or 

A la 
suscripc
ión del 
contrat

o 

A la 
termina
ción del 
contrat

o 

Requerimi
entos por 
parte del 
supervisor 

Con 
cada 
acta 

parcial 
realizad
a por el 
supervis

or 

2 

M
un

ic
ip

io
 

La entidad 
deberá 
poner a 

disposición 
las a 

autoridades 
policivas 

correspondi
entes 

2 2 3 
Ries
go 

bajo 

N
o 

Supervis
or 

A la 
suscripc
ión del 
contrat

o 

A la 
termina
ción del 
contrat

o 

Requerimi
entos por 
parte del 
supervisor 

Con 
cada 
acta 

parcial 
realizad
a por el 
supervis

or 

C
on

tra
tis

ta
 

El 
contratista 

deberá 
realizar un 

plan 
estratégico 
con el cual 

pueda 
cumplir con 

la 
ejecución 

del contrato 

1 1 2 
Ries
go 

bajo 

N
o 

Supervis
or 

A la 
suscripc
ión del 
contrat

o 

A la 
termina
ción del 
contrat

o 

Requerimi
entos por 
parte del 
supervisor 

Con 
cada 
acta 

parcial 
realizad
a por el 
supervis

or 

3 

C
on

tra
tis

ta
 

El 
contratista 

deberá 
ejecutar el 
contrato en 
el tiempo 
adicional 

establecido 

1 1 2 
Ries
go 

bajo 

N
o 

Supervis
or 

A la 
suscripc
ión del 
contrat

o 

A la 
termina
ción del 
contrat

o 

Requerimi
entos por 
parte del 
supervisor 

Con 
cada 
acta 

parcial 
realizad
a por el 
supervis

or 

C
on

tra
tis

ta
 

1 1 2 
Ries
go 

bajo 

N
o 

Supervis
or 

A la 
suscripc
ión del 
contrat

o 

A la 
termina
ción del 
contrat

o 

Requerimi
entos por 
parte del 
supervisor 

Con 
cada 
acta 

parcial 
realizad
a por el 
supervis

or 
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4 

C
on

tra
tis

ta
 

Conocer los 
reportes de 

las 
instituciones 
encargadas 
de realizar 

seguimiento 
técnico de 
las causas 
del riesgo, 

que 
permitan 
prever la 

ocurrencia 
de eventos, 
durante el 
transcurso 

de la 
ejecución 

del 
contrato. 

2 2 3 
Ries
go 

bajo 

N
o 

Supervis
or 

A la 
suscripc
ión del 
contrat

o 

A la 
termina
ción del 
contrat

o 

Requerimi
entos por 
parte del 
supervisor 

Con 
cada 
acta 

parcial 
realizad
a por el 
supervis

or 

 

Clase 

General (G) 

Fuente 

Interno (I) 

Etapa 

Planeación (P) 

Pr
ob

ab
ili

da
d 

 

Categoría Valoración 

Selección (S) Raro (puede ocurrir 
excepcionalmente) 1 

Contratación (C) 

Improbable (puede 
ocurrir ocasionalmente) 2 

Específico (E) Externo (E) 

Posible (puede ocurrir 
en cualquier momento) 3 

Ejecución (E) 

Probable 
(Probablemente va a 

ocurrir) 
4 

Casi cierto (Ocurre en la 
mayoría de 

circunstancias) 
5 

 
Impacto del Riesgo 

Abrev. Categoría Valoración 

Calificación 

Cualitativa Monetaria 

I Insignificante 1 Obstruye la ejecución del contrato de 
manera intrascendente. 

Los sobrecostos no 
representan más del 1% del 

valor del contrato. 

Mn Menor 2 
Dificulta la ejecución del contrato de manera 
baja, aplicando medidas mínimas se pueden 

lograr el objeto contractual 

Los sobrecostos no 
representan más del 5% del 

valor del contrato. 
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Md Moderado 3 Afecta la ejecución del contrato sin alterar el 
beneficio para las partes 

Genera un impacto sobre 
el valor del contrato entre 

el 5% y el 15%. 

M Mayor 4 
Obstruye la ejecución del contrato 

sustancialmente pero aun así permite la 
consecución del objeto contractual 

Incrementa el valor del 
contrato entre el 15% y el 

30%. 

C Catastrófico 5 
Perturba la ejecución del contrato de 

manera grave imposibilitando la consecución 
del objeto contractual. 

Impacto sobre el valor del 
contrato en más del 30%. 

 
Valoración del Riesgo 

Abrev. Categoría Valoración 
Calificación 

Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 
1 2 3 4 5 

R Raro (puede ocurrir 
excepcionalmente) 1 2 3 4 5 6 

I Improbable (puede ocurrir 
ocasionalmente) 2 3 4 5 6 7 

Ps Posible (puede ocurrir en 
cualquier momento) 3 4 5 6 7 8 

Pr Probable (Probablemente va a 
ocurrir) 4 5 6 7 8 9 

C Casi cierto (Ocurre en la mayoría 
de circunstancias) 5 6 7 8 9 10 

 
Categoría del Riesgo 

Valoración del Riesgo Categoría 
8, 9 y 10 Riesgo extremo 

6 y 7 Riesgo Alto 
5 Riesgo Medio 
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2, 3 y 4 Riesgo Bajo 

 
6. ANALISIS DE LOS MECANISMOS QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON 
EL PROCESO DE SELECCIÓN Y EL CONTRATO A CELEBRAR El Artículo 7 de la ley 1150 de 
2007 señaló que las garantías consistirán en pólizas expedidas por compañías de seguros 
legalmente autorizadas para funcionar en Colombia; en garantías bancarias y en 
general, en los demás mecanismos de cobertura del riesgo autorizadas por el Decreto 
1082 del 2015 para el efecto.  
 
Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en virtud del presente 
contrato, EL CONTRATISTA se obliga a constituir a favor del MUNICIPIO DE PASTO, una 
Garantía de Cumplimiento que ampare: 
 
● Devolución de pago anticipado: por un valor equivalente al CIEN POR CIENTO (100%) 

del valor del mismo, con una vigencia igual al plazo de ejecución del contrato y seis 
(6) meses más. 
 

● Cumplimiento del contrato, en cuantía equivalente al 30% del valor del contrato, con 
una vigencia igual a la duración del contrato y seis (6) meses más.  
 

● Pago de Salarios y Prestaciones Sociales e indemnizaciones de personal que haya de 
utilizar para la ejecución del presente contrato, en cuantía equivalente al CINCO POR 
CIENTO (5%) del valor del contrato, con una vigencia igual a la duración del contrato 
y TRES (3) AÑOS más.   

 
7.  ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO 
COLOMBIANO (Art. 2.2.1.2.4.1.1 y s.s. del Decreto 1082 de 2015).  
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, 
y acorde con el Manual explicativo de Acuerdos comerciales publicado en el 
Portal Único de Contratación por Colombia Compra Eficiente, se analizaron los 3 
aspectos fundamentales para establecer si el bien o servicio, se encuentra 
cobijado por un Tratado de Libre Comercio, obteniendo lo siguiente: 
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Acuerdo Comercial 
 

Entidad 
Estatal 

incluida 
 

Presupuesto del 
Proceso de 

Contratación 
superior al valor 

del Acuerdo 
Comercial 

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 

Contratación 
 

Proceso de 
Contratación 

cubierto por el 
Acuerdo 

Comercial 

Alianza 
Pacifico 

Chile SI NO NO NO 
México NO NO NO NO 
Perú SI NO NO NO 

Canadá NO NO NO NO 
Chile SI NO NO NO 
Corea NO NO NO NO 
Costa Rica NO NO NO NO 
Estados AELC SI NO NO NO 
Estados Unidos NO NO NO NO 
México NO NO NO NO 

Triángul
o Norte  

El 
Salvador NO NO NO NO 

Guatemal
a SI SI SI SI 

Honduras NO NO NO NO 
Unión Europea SI NO NO NO 
Comunidad Andina SI SI SI SI 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, para el presente proceso aplican los tratados de 
libre comercio suscritos con Guatemala y la Decisión 439 de 1998 de la CAN; En 
el manual para el manejo de acuerdos comerciales en proceso de contratación 
expedido por Colombia Compra Eficiente, determina la ausencia de plazos 
mínimos que se deben de tener en cuenta para la publicación del proceso, es 
decir, no existe un lapso determinado entre el aviso de convocatoria y el cierre 
del proceso de selección. 
 
8. SUPERVISIÓN: De conformidad con lo establecido en los artículos 83 y 84 de la Ley 1474 
de 2011, con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de 
actos de corrupción y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, se 
establece que el contrato que se derive del presente proceso de selección, será vigilado 
a través de un Supervisor. 
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La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, 
y jurídico sobre el cumplimiento del objeto del contrato. 
 
Por lo anterior, y atendiendo al objeto del contrato, El Municipio de Pasto, designará 
como SUPERVISOR al SUBSECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA URBANA, quien deberá 
controlar su correcta ejecución y cumplimiento y vigilará el desarrollo del objeto del 
contrato, quien también deberá suscribir el acta de inicio, previa verificación de los 
requisitos para la ejecución del contrato, certificará cumplimiento del objeto contractual 
por parte del contratista y proyectará la respectiva liquidación del contrato, una vez 
haya entregado a satisfacción los elementos objeto de presente contrato. 
 
Igualmente será responsable de recibir los bienes, aceptar los servicios y autorizar los 
pagos, y responderá por los hechos y omisiones que les fueren imputables en los términos 
previstos en el artículo 84 de la Ley 1474 y de las demás normas legales y reglamentarias 
que regulan el ejercicio de la supervisión de los contratos. 
 
9. ANEXOS:  
Se anexa como soporte de los presentes estudios y documentos previos la siguiente 
documentación:   
 
9.1. Concepto de viabilidad.  
9.2. Certificado de disponibilidad presupuestal.  
9.3. Anexo técnico. 
 
Atentamente, 
 
 

ING. CARLOS ARMANDO BUCHELI NARVÁEZ 
Secretario de Infraestructura y Valorización  
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