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ESTUDIO DEL SECTOR ECONOMICO Y DE COSTOS

CONTRACTUAL

En cumplimiento del Art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece el “deber de anlisis
de la Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el anélisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de Analisis de Riesgo. La Entidad debe dejar
constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso”, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y las
demas que modifiquen, aclaren o sustituyan).

DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Fecha emisién estudio

OCTUBRE 2019

Dependencia que elabora el estudio:

Direccion Economia Rural y Abastecimiento Alimentario
Subdireccién Economia Rural

Nombre del director (a) que presenta el
estudio y de los miembros del equipo
técnico  que participaron en sy
elaboracion:

HUGO AMBROSIO ROJAS FIGUEROA
Director de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario

DAYANA ANDREA FERNANDEZ ACOSTA
Subdirectora de Economia Rural

MAYERLI ALEXANDRA PORRAS SANCHEZ
Contratista - Direccion de Economia Rural y
Abastecimiento Alimentario

NELSON PENA BARRERA
Profesional Subdireccion de Economia Rural.

MARIA ELSA SICHACA
Contratista — Subdireccitn de Economia rural

tem(s) def Plan de Contratacion
(Art. 2.2.1.1.1.4.1. Decreto 1082 de
2015)

El servicio que se pretende contratar se encuentra incluido
en el Plan Anual de Adquisicion de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico de conformidad con o sefialado en el
art. 2.2.1.1.1.4.1 del Dto. 1082 de 2015

Objeto de la contratacion:

PRESTACION DE  SERVICIOS PARA LA
IMPLEMENTACION Y MANTENIMIENTO CORRECTIVO
Y PREVENTIVO DE UNIDADES PRODUCTIVAS DENTRO
DE ESQUEMAS DE RECONVERSION PRODUCTIVA EN
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LA RURALIDAD DE BOGOTA EN EL MARCO DEL
PROYECTO 1025,
1. Licitacién Pablica: ____

2. Seleccion Abreviada; _X___

2.1. Para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes. ____
o Subasta inversa presencial o electronica
e Compra por catalogo ____
e Adquisicion en bolsa de productos
2.2. Menor cuantia. _ X__

Procedimiento de contratacidn previsto: 3. Concurso de Meritos: ___
4. Contratacion Directa: ___
4.1, Declaracion de urgencia manifiesta ____
4.2. Convenios o contratos interadministrativos ____
4.3, Empréstito ____
4.4, Desarrollo de actividades cientificas y
tecnoldgicas __
4.5, Inexistencia de pluralidad de oferentes
4.8, Arrendamiento o adquisicién de bienes inmuebles

5. Minima Cuantia: ___
3-3-1-15-06-41-1025-182

Proyecto(s) de inversion y/o rubro(s) de
funcionamiento:

Valor del contrato (Presupuesto Oficial): | DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y CUATRO PESOS MICTE ($257.688.594),
incluye todos los impuestos y costos directos e
indirectos a que haya lugar

| ELEMENTOS DEL ESTUDIO |
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1. Introduccion

El actual Plan de Desarrollo Economico, sccial, ambiental y de obras piblicas para Bogota, “Bogota
Mejor Para Todos”, adoptado mediante Acuerdo Distrital No. 845 del 09 de Junio de 20186, contiene
los objetivos, las metas, estrategias y politicas que guiaran la articulacion de las acciones de
Gobierno Distrital, para elevar las condiciones de bienestar de la ciudadania y sentar las bases de
un cambio de enfeque de Ja accion publica, en especial las referidas en el art 55 “programa Desarroffo
Rural Sostenible”, contempla, entre ofros, fa estrategia N° 3 denominada “La Generacion de
estrategia Sostenibles para el forfalecimiento de la economia campesing’.

El cumplimiento de los fines misionales de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico enfocados
en la Economia rural, por el cual permite consolidar las acciones del gobierno Distrital mediante la
ejecucion de politicas, planes y programas en materia de Desarrofio Rural Sostenible se realizan
principalmente mediante la ejecucion de dos acciones; la primera enfocada a la Transferencia de
conocimiento y tecnologia: la cual se desarsclla a través de la metodologia de Escuelas de Campo
Agropecuarias-ECA’s", compuestas por la asesoria técnica y por la disposicion de espacios de
trabajo en grupo, con el objetivo de propiciar reflexion y construccion de conocimiento propositivo
sobre diferentes aspectos relacionados con la dinamica de los sistemas de produccion;
especificamente aquellos relacionados con la produccion, transformacion y comercializacion de
productos agropecuarios.

La segunda mediante la Reconversion Productiva “Se entiende como el cambio en la forma de
realizar las actividades agropecuarias y conexas, buscando aprovechar la aptitud poiencial del
territorio con un uso sostenible de los recursos y la reduccion de riesgos, mejorando fas condiciones
de vida campesinas (seguridad alimentaria, permanencia digna en el teritorio, generacion de
ingresos y empleo). Ahora bien, el proceso de Reconversion Productiva -RP- se fundamenta en la
comprension de las dinamicas rurales en los ambitos sociales, técnicos, productivos, econdmicos y
biologicos de los sistemas de produccidn rural, con el objeto de promover cambios técnico-
productivos, culturales y organizativos en los sistemas de produccion campesinos, mediante la
armonizacion de la produccion sostenible y la conservacion ambiental, orientada a mejorar las
condiciones socioeconémicas de la pablacién rural que contribuya al desarrollo sostenible del Distrito
Capital’, como resultado de estas estrategias en la ruralidad distrital se llevan implementando
unidades productivas en el Distrito Capital.

' Las ECAS son una forma de ensefianza aprendizaje fundamentada en la educacidon no formal, donde Familias Demostradoras ¥y
equipos técnicos facilitadores intercambian conocimienlos, tomando como base |3 experiencia y la experimentacion a través de métodos
sencillos y practicas, utilizando el cultivo o el espacio del hogar como herramienta de ensefianza aprendizaje. Se utilizan ejercicios

précticos y dindmicas que promueven el trabajo en equipo, desarrollando las habilidades para tomar decisiones orientadas a resolver
problemas http:/iwww.fac.org
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En el marco de la transferencia de conocimiento y tecnologia la cual se desarrolia a través de la
metodologia de Escuelas de Campo Agropecuarias-ECA's accidn que se encuentra estrechamente
relacionada con la Reconversion productiva, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico-SDDE
tiene como objetivo  adquirir e implementar seis (6) nuevas unidades productivas de hortalizas,
permitiendo con ello transferir conocimiento a los productores en materia de produccion,
transformacion y comercializacién, obteniendo fa diversificacion en la produccion de alimentos con
valor agregado, garantizando de esta manera mayores volimenes y eficiencia de produccion de
acuerdo a la demanda de mercados de alimentos para gue suplan las necesidades de la poblacion
y consolidando de esta manera la economia campesina. Logrando a su vez incentivar el adecuado
aprovechamiento técnico productivo y de buenas practicas del territorio rural.

En el mercado actual se encuentran multiples actores que proporcionan los bienes y servicios que
se estan requiriendo contratar, no obstante, dichas opciones deben responder especificamente a los
requerimientos que se describen en el anexo técnico. (VER ANEXO TECNICO).

La SDDE pretende realizar el mantenimiento correctivo y preventivo de las setenta y cuatro (74)
unidades productivas adquiridas mediante el proyecto de Reconversién Productiva-RP y que han
sido implementadas desde el afio dos mil dieciséis {2016), con paquetes tecnoldgicos para la
produccion de diversos alimentos como {o son los arandanos, esparragos, arveja dulce, mieles y
derivados, hortalizas hidroponicas, entre otros. Se requiere de esta intervencion debido a que las
localidades de Sumapaz, Ciudad Bolivar, Usme, Santafé, Chapinero, Suba y Usaquén, poseen unas
condiciones edafoclimaticas y ambientales particulares, que han afectado sustancialmente las
cubiertas plasticas de muchas infraestructuras productivas, a su vez, se sclicita del ajuste en fos
sistemas de riego y/u otro {ipo de reparaciones minimas para no poner en riesgo los productos
establecidas en ellas, como se establece en el anexo C

El mantenimiento garantiza los volimenes y eficiencia de la produccion agropecuaria ya existente, y
que estan respondiendo a la demanda de mercados de alimentos que estan supliendo las
necesidades de fa poblacion, consolidando con ello la economia campesina. En el mercado actual
se encuentran miltiples actores que proporcionan lfos dienes y servicios que se estan requiriendo
contratar, no obsfante, dichas opciones deben responder especificamente a los requerimientos que
se describen en el anexo técnico. (VER ANEXO TECNICO)

Por dltimo, es importante establecer que el servicio que se pretende contratar se encuentra contenido
en el Plan Anual de Adquisiciones de la Secretaria conformidad con lo sefialado en el art.
2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015,
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2. Objetivo del estudio

El presente estudio tiene como objetivo realizar un analisis de la oferta y la demanda relacionados con la
prestacion de servicios relacionado a la implementacion, mantenimiento correctivo y preventivo de unidades
productivas en la ruralidad de Bogota, efectuando un comparativo en el mercado actual de estos bienes y
servicios, permitiendo:

» Conocer las caracteristicas fundamentales de las empresas que conforman el segmento del
mercado, que cuentan con la capacidad de suplir la presente necesidad de contratacién por
parte de la SDDE.

» Determinar las variables financieras y técnicas que sirvan de base para estructurar el proceso
de seleccion, garantizando la pluralidad de oferentes y su seleccion objetiva.

e Establecer los precios promedio del mercado y el presupuesto del servicio a coniratar,
tomando de referencia el andlisis efectuado de los precios suministrados por el mercado.

Lo enunciado anteriormente, con el proposito que la SDDE realice un proceso de seleccion objetiva,
el cual le permite seleccionar a un contratista idonec para suplir las necesidades que se buscan
satisfacer por medic del presente proyecto.

2.1 Clasificacion UNSPSC.
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instalaciones y Cogsétsr;ggon Marina
mantenimiento
3. Analisis del mercado
3.1 Aspectos Generales
El Concejo de Bogota mediante el Acuerdo 645 de 2016 adopta el Plan de Desarrollo Econdmice,
Ambiental y de Obras Publicas para el periodo 2016-2020, "BOGOTA MEJOR PARA TODOS',
siendo este el referente de las acciones y politicas de la Administracion Distrital, El objetivo central
esta orientado a “propiciar el desartollo pleno del potencial de los habitantes de la ciudad™. Dentro
de la estructura del plan se encuenira el Eje Transversal N° 3 denominado “Sostenibilidad Ambienial
Basada en la Eficiencia Energética’.

2 Concejo de Bogotd.” Por ef cual se adopta el Plan de Desarrolla Econdmice, Soctal, Ambiental y de obras publicas para Bogota D.C,
2016-2020. "BOGOTA MEJOR PARA TODOS . Pag. 1.2016
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Uno de sus principales programas es el Desarroflo Rural Sostenible, éste tiene como finalidad
gestionar la intervencion articulada en el territorio rural, consolidando el modelo de desarrollo rural
sostenible en donde prevalezca “fa generacion de estrategias sostenibles para ef fortalecimiento de
la economia campesina, en el marco de la reconversion productiva™, La planeacion y el desarrollo
rural del Distrito Capital se deben desarrollar de manera articulada con la comunidad campesina,
debido a que primero estas areas son significativamente representativas ya que se encuentran
dentro del 75% del territorio y poseen ecosistemas nicos en el mundo, segundo dichas zonas
cuentan con la presencia de poblacion campesina, esta poblacion se caracteriza por su cultura, por
el desarrollo colectivo en defensa de los recursos naturales y son los encargados de garantizar en
gran parte la produccién de alimentos y de todo tipo de servicios eco sistémicos para la comunidad.
Por tal motivo, es necesario generar alianzas estratégicas sostenibles orientadas al fortalecimiento
de la economia campesina.

El presente estudio enfoca la atencion en siete localidades que son Sumapaz, Ciudad Bolivar, Usme,
Chapinero, Usaquén, Suba y Santafé ya que tienen la mayor representatividad de extension rural de
Bogota, constituyen un aproximado de diecisiete mil personas que habitan en estas zonas y
demandan constantes necesidades sociales, econémicas, productivas y culturales, como
consecuencia de la débil presencia institucional articulada y coordinada en el territorio. En este
sentido se reconoce que la situacion problematica central es a insostenibilidad de la economia
campesina en la ruralidad de Bogota.

Desde los diferentes escenarios (comunitario, organizativo, ambiental y cultural) se pueden
evidenciar altos niveles de vulnerabilidad que imposibilitan la satisfaccion de necesidades basicas de
la poblacion rural y aumentan las condiciones de pobreza del territorio. Dicha sifuacion es
corroborada con fa informacion recolectada por el Censo Rural realizado por la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico, que permitio establecer que los habitantes de estas areas enfrentan
dificultades econdmicas, pues el 88% de las personas que trabajan ganan menos de un salario
minimo y el 44% ganan menos de medio salario minimo, razon por la que consideran que sus
ingresos no son suficientes para cubrir los gastos basicos de la familia.

Ademas, con base en ta informacion recofectada por el equipo rural de la DERAA de la SDDE, se ha
podido establecer que gran parte de los habitantes rurales de la ciudad tienen que recurrir a
actividades extra prediales, es decir, generan ingresos que provienen de fuentes no agrarias
caracterizadas por condiciones de informalidad e inestabilidad solventando de esta manera las
necesidades bésicas, lo que genera la insostenibilidad economica de los sistemas productivos de la
ruralidad, por ende, es necesario emprender proyectos encaminados afa atencion infegral desde una
alternativa de desarrollo econdmico, que atienda la insostenibilidad, desde todos sus escenarios de

3 Alcaldia Mayor de Bogota. "Plan Distrilal de Desarrollo 2016-2020. Pag. 4572016
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Ahora bien, esta situacion se agudiza si se tiene en cuenta la limitada oferta existente de productos
agropecuarios, generada por la baja capacidad productiva resultado de la debilidad en la
identificacion y aplicacién de tecnologias adecuadas para las condiciones agroambientales de la
zona, asi como de nuevos saberes técnicos o acceso a escenarios de incentivos para fa produccion
sostenible, como a los inadecuados canales de comercializacion de sus productos.

Evidenciadas estas problematicas la Alcaldia de Bogotad a través de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico mediante el Proyecto 1025 que tiene como objetivo la “Generacion de
alternativas de reconversion productiva para la ruralidac Bogotana” busca:

La implementacion de seis (6) unidades productivas de hortalizas dentro de los esquemas de
reconversion productiva en la ruralidad de Bogota, el cual esta orientado al logro de la meta
‘Implementar 113 Unidades productivas a procesos de reconversion productiva” ya que esta
implementacién hace parte del proyecto de reconversion productiva, adquisiendo de esta manera los
bienes necesarios con paquetes tecnologicos para las unidades productivas, permitiendo de esta
manera al equipo técnico de la Subdireccidn de Economia Rural el fortalecimiento y la
complementariedad de las Escuelas de Campo Agropecuarias — ECA's mediante el intercambio,
transferencia de conocimiento y tecnologia a los pobladores y productores campesinos, logrando de
esta manera intensificar la produccién agropecuariz, contribuyendo a la consolidacion de la
economia campesina sin dejar a un lado los criterios de buenas practicas agricolas y ambientales.

A su vez, mediante la ejecucion de este proyecto orientado al cumplimiento de la meta enfocada a la
implementacion de unidades productivas desde el afio dos mil dieciséis (2016) la SDDE ha venide
implementando un total de cien {100) unidades, cada una cumpliendo los parametros fisicos y
técnicos acorde a la necesidad de cada produccién en particular, estas poseen varios tipos de
estructuras como son tineles, capilla recta, capilla redondeada, también de diferentes areas. Todas
ellas asentadas en las localidades de Sumapaz, Ciudad Bolivar, Usme, Santafé, Chapinero, Usaquén
y Suba las cuales cuenian con unas condiciones edafoclimaticas y ambientales particulares, segin
el IDEAM esto en razon a la influencia de los vientos alisios del sureste que en determinadas épocas
del afio se desplazan al norte y localizan su punto maximo de fuerza en gran parte del sur y centro
colombiano. (E/ Tiempo. Cuél es la razon de los fuertes vientos en Bogota y otras ciudades.2018).

Estas incidencias, que, segin el IDEAM, han sido las mas fuertes de los Gltimos afios (2017-2018),
han afectado sustancialmente las cubiertas plasticas de muchas infraestructuras productivas, no sélo
en Bogota, sino también en Cundinamarca, esta situacion, segin lo explica el IDIGER, “En
condiciones normales, de acuerdo con el estudio sobre la “‘Caracterizacion climatica de Bogota', los
vientos mas fuertes se presentan enire los meses de mayo y agosto, siendo julio y agosto los de
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mayor intensidad con valores promedio de 3.8 m/s (13.6 kph), no obstante, en los Ultimos afios se
han registrado vientos del sureste, provenientes desde el sur de los cerros orientales, que han
alcanzado intensidades de 13.9 a 17.1 m/s (50 koh a 85.1 kph)'(IDIGER, BOGOTA MEJOR PARA
TODOS 2018}

Bajo estas circunstancias, eran pocos previsibles deterioros mayores al tipo de cubiertas que se han
implementado en la ruralidad de Bogota, acorde a esta problematica anteriormente expuesta se
requiere acciones preventivas y/o correctivas de las unidades productivas, pues de lo contrario se
afectara significativamente la produccion en eilas dispuestas. Las acciones de mantenimiento
correctivo y preventivo se realizaran para un total de  setenta y cuatro (74} unidades ya establecidas,
es importante resaltar que el anélisis del estado de tas unidades se encuentra soportado en ANEXO
DE DIAGNOSTICO PRELIMINAR UNIDADES, el cual hace parte complementaria del presente
documento, donde se refigja el estado actual de las mismas.

El servicio que se pretende contratar se encuentra contenido en el Plan Anual de Adquisiciones de
la Secretaria conformidad con lo sefialado en el art. 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.
Registrado en el Banco de Proyectos de [nversion del Distrito, 1025 denominado “Generacién de
alternativas productivas de desarrollo sostenible para la ruralidad” metas: “Implementar 113 unidades
productivas a procesos de reconversién productiva”.

3.2 Importancia del Sector en el contexto local y nacional e internacional.

La existencia de la produccion de los cultivos bajo invernadero, o también conocidos como unidades
productivas  en Colombia es 6ptima, debido a que las condiciones geo climaticas del pais admite
maltiples posibilidades para el desarrollo del sector agricola y pecuario, estas caracteristicas
conllevan a ia presencia de gran variedad de cultivos de diferentes especies y amplian consigo la
biodiversidad. Los invernaderos simulan el “entorno natural a través de diversas técnicas para
alcanzar una productividad optima, incrementando la produccion, calidad y prolongacion de la
cosecha en los cultivos” (Castilla, 2007)

Actualmente, en el pais se esta dando |a produccion de unidades productivas que, a fravés del uso
de tecnologia, brinda a los cultivos condiciones favorables para su desarrollo, unido con el uso de
practicas sostenibles, permiten disminuir costos y sobre todo generar impacto positivo al medio
ambiente, aumentando consigo la produccion e incentivando la economia del pais. Existen dos
sistemas productivos en el pais, el primero, corresponde a la produccion de especies ornamentales
y el segundo orientado a la produccion de hortalizas para el consumo local,

Respecto a la produccion de especies oramentales es importante reflejar que “Colombia es uno de
los principales competidores de Estados Unidos el cual en el afio 2014 exporto $ 1.386.108 y para el
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2015 $ 1.308.583 miles de délares en plantas vivas. Las exportaciones de esquejes tuvieron un
crecimiento del 23% entre los afios 2014 y 2015, representado en ventas para este uitimo afo de
$4.656 miles de dolares” (ITC, 2005).

Referente a la produccion de hortalizas acorde con la informacién que brinda el DANE para el afio
dos mit dieciséis (2016) se determina que el area total sembrada de las hortalizas fue de 212.400 ha;
entre las hortalizas verduras y legumbres se obtuvo un total de 220.773 ha, la participacion del grupo
de ofras hortalizas, legumbres y verduras fue 3,8%. El cultivo que mayor area sembrada registrd fue
el frijof, con un area total de 81.813 ha, seguido de la arveja que registrd un area de 31.558 ha, con
participaciones de 37,1% y 14,3% respectivamente. (Cuadro 1)

El area total cosechada de hortalizas fue de 212.510 ha, los cultivos que mas participacion registraron
fueron e frijol (36,1%), la arveja (14,8%) y la cebolla de rama (10,6%), los cultivos que menor
participacion registraron fueron las hortalizas de tallo (0,1%), hortalizas de flor (0,6%) v las hortalizas
de buibo (0,7%).

La produccién iotal del grupo fue 2.110.257 toneladas, el grupo de ofras hortalizas, legumbres y
verduras registré una participacion de 3,5% y una produccion de 72.974 toneladas. Los cultivos que
mas participacion registraron fuercn la cebolla de rama que registro una produccion total de 515.810
foneladas, seguido del tomate con una produccion de 332.609 toneladas.
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CUADRO 1 Area sembrada, cosechada y produccion de hortalizas, verduras y legumbres
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Actualmente el cultivo de hortalizas se encuentra concentrado principalmente en las regiones de
Boyaca, Antioquia, Narifio, Sabana de Bogota y Norte de Santander, siendo uno de los productos de
mayor importancia en la produccion agricola ya que cémo se observd en el cuadro anterior, existe
una produccion sustancial de estos alimentos en Colombia , a su vez tienen la principal caracieristica
y veniaja de ser heterogénea y de generar rendimientos en varios climas, topografias, o suelos, es
decir, es una de las actividades que se puede desarrollar en diferentes lugares y genera altos niveles
de empleo directo e indirecto incidiendo positivamente al desarrollo.

Al igual que las frutas, fas hortalizas son fundamentales para la seguridad alimentaria, se han
convertido en tendencia de consumo de las nuevas formas de nutricion y alimentacion o dieta
saludable, gracias a los "aportes de vitaminas, minerales y fibra que favorecen la salud cardiovascular
y el trénsito intestinal” (MIN SALUD 2013}, trayendo consigo un incremento en la demanda,
comportamiento que se encuentra asociado al desarrollo de la agroindustria. A su vez es importante
resaitar que en Bogota, segin el Perfil Nacional de Consumo de Frutas y Hortalizas, e! porcentaje de
persenas que consumieron hortalizas fue de 76,1 %, con un consumo promedio de 62,2 gramos/dia,
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las principales consumidas fueron tomate, zanahoria, arveja verde y cebolla de bulbo.

{Combariza,2013)

3.3 Participacion del Sector en el PIB nacional por actividades

Dentro de los estudios realizados para el afio 2017 se puede identificar que el departamento de
Cundinamarca tuvo una participacion del 6.0% sobre el PIB a nivel nacional ocupando el cuario lugar
en Colombia, el primer lugar lo ocupa Begota D.C. teniendo una participacién de 26.4% y siendo la
capital con mayor aporte a la economia, el segundo lugar lo ocupa Anticquia con un 15.0%, y el tercer
jugar lo ocupa Valle con una participacion del 9.0%. {Ver cuadro 2).

CUADRO 2. TASA DE CRECIMIENTQ, PARTICIPACION Y CONTRIBUCION DEPARTAMENTALPIB NACIONAL
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Analizando el crecimiento por actividad econdmica y enfatizando la investigacion principalmente en
la actividad de agricultura, ganaderia, silvicuitura y pesca nacional se puede determinar que tuvo una
participacidn significativa de 5.6%, sustentado principalmente por la contribucidn que genera los
departamentos de Cundinamarca, Santander y Meta (Ver grafico 1). Con ello demostrando que la
actividad agricola se encuentra en constante desarrollo, garantizando gran parte de la produccion de
alimentos y de todo tipo de servicios ecosistémicos, generando crecimiento economico al pais tanto
a nivel nacional como internacional, contribuyendo significativamente a la generacion de empleo y
garantiza la seguridad alimentaria, por tal motive, es importante seguir consolidando précticas que
lleven al crecimiento y fortalecimiento de dicha actividad.

GRAFICO 1. PRINCIPALES CONTRIBUCIONES DEPARTAMENTALES AL COMPORTAMIENTO
NACIONAL POR ACTIVIDAD ECONOMICA. ANO 2017
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4. Andlisis de la demanda
4.1, Objeto del contrato

La Implementacion y Mantenimiento correctivo y preventivo de unidades productivas dentro de
esquemas de reconversion productiva en la ruralidad de Bogota en el marco def proyecto 1025.

La importancia que tiene el presente contrato para el Distrito reside, en que estos procesos de
implementacion y mantenimiento de las unidades productivas contribuyen a garantizar los procescs
de seguridad alimentaria que se vienen implementando con estas unidades productivas
agropecuarias y con ello la economia de Bogota, e impulsan el desarrollo econémico de la region
capital. Potencializando las oportunidades de negocio y competitividad para la ciudadania e
integrando el territorio ruraf a la productividad de la ciudad.

4.2, Legal

Se han revisado y consuitado algunas normas regulatorias sobre ia perspectiva legal def mercado de
este tipo de mantenimiento agropecuarios, por lo que a continuacion se enumeran algunas de estas:

Ley 607 del 2000, Por medio de la cual se mediifica la creacion, funcionamiento y cperacion de las
Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria, UMATA, y se reglamenta la asistencia
técnica directa rural en consonancia con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Ley 1089 de 2006, Por medio de la cual se aprueba el *Acuerdo entre la Republica de Colombia y el
Reino de Espafia para la proposicion y prevencion reciproca de inversiones”.

Ley 1231 de 2008. Por la cual se unifica la factura como fitulo valor como mecanismo de financiacion
para el micro, pequefio y mediano empresario, y se dictan otras disposiciones.

Ley 1189 de 2008. Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica
de Colombia y !a Republica de Chife.

Ley 1351 de 2009, Por medio de la cual se aprueba el “Convenio del Programa Cooperativo para el
Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria’, Enmendado, y el “Convenio de Administracion del
Programa Cooperativo para el Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria’, Enmendado, firmados
el 15 de marzo de 1998.

Ley 1411 de 2010, Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo en materia de Informes Anuales
sobre Derechos Humanos y Libre Comercio entre la Republica de Colombia y Canada”.
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Ley 1372 de 2010. Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Libre Comercio entre 1a Replblica
de Colombia y los Estades AELC".

Ley 1143 de 201C. Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Promacion Comerciai entre la
Republica de Colombia y los Estados Unidos de América’, sus “Cartas Adjuntas” y sus
“Entendimiento’, suscritos en Washington el 22 de noviembre de 2006

Ley 1457 de 2011. Por medio de la cual se aprueba &! “protocolo modificatorio al Tratado de Libre
Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Colombia, el trece de junio de mil
novecientos noventa y cuatro”.

Conpes 3577 de 2008, Politica nacional para la racionalizacion del componente de costos de
produccién asociado a los fertilizantes en el sector agropecuario.

Resolucion 187 de 2008, Por la cual se adopia el Reglamento para la produccion primaria,
procesamiento, empacado, etiquetado, almacenamiento, certificacion, importacion, comercializacion,
y se establece el Sistema de Control de Productos Agropecuarios Ecolbgicos. — Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural

Resolucion 178 de 2012, Por la cual se crean instrumentos para fortalecer el Servicio de Asistencia
Técnica Agropecuaria. — Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

4.3 Ficha Resumen desde la perspectiva comercial

FICHA RESUMEN DEL ESTUDIO
LA IMPLEMENTACION Y MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y
PREVENTIVO DE UNIDADES PRODUCTIVAS DENTRO DE

Requerimiento ESQUEMAS DE RECONVERSION PRODUCTIVA EN LA RURALIDAD
DE BOGOTA EN EL MARCO DEL PROYEGTO 1025.
Area solicitante Subdireccion de Economia Rural

Porcentaje de | 82
“participacién | %
Fecha de Inicio del |, 4 519 Fecha de Finalizacién | 11/07/2019

estudio de mercado

DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS
Valor estimadodel | OCHENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS
contrato M/CTE ($257.688.584), incluye todos los impuestos y costos directos e
indirectos a que haya lugar

Proveedores Consultados | 17 : Pa(ticipafon_*._ 14
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Piazo estim
. ..tl ado Cuatro {4) meses
Ejecucion
Modalldag de Seleccién Abreviada Menor Cuantia
contratacion

*Participaron: Son todos los proveedores que respondieron a la invitacion, ya sea mediante
observaciones, cofizacion o manifestacion expresa de no participar.

Nota: De los diecisiete {17} proveedores potenciales que se contactaron via correo electrénico, doce
{12) enviaron cotizacion, 00 remitieron observaciones y dos (02) manifestaron no participar mediante
correo electrénico y via telefonica.

4.4. Andlisis de la situacion actual de contratacion

4.4.1 Historico de contratacién

Durante los Gltimos anos, las entidades han realizado varios procesos de seleccion para adquiris
bienes relacionados con el presente estudio.

A continuacion, se resumen los contratos resultantes de los mismos, como muestra representativa,
dicha informacién se tomé de la plataforma SECOP | y SECOP I :

| Vigencia 2018
Entidad Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico
Nimero proceso LP 004 2018
Modalidad de Seleccion LICITACION PUBLICA
Contratar la prestacion de servicios para ta implementacion
Objeto de sistemas bajo cubierta en las zonas rurales de Bogot)
priorizadas por la Secretaria Distiital de Desarrollg
Econtmico
Presupuesto oficial (P.0.) $537.787.515
Namero del contrato 368 de 2018
Contratista BIOPROYECTAR SAS
Valor total del contrato 535.787.515 COP Peso Colombiano
Plazo de ejecucion DOS MESES
| Vigencia 2017
Entidad Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico
NOmero proceso LP-003-2017
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Modalidad de Seleccién Licitacion Pablica
Contratar la prestacion de servicios para la implementacién
y fortalecimiento de unidades productivas a través de |g
Obi adquisicién de materiales, insumos agropecuarios y pie de
jeto . .
cria requeridos para el desarrollo de las escuelas de campg
(ECA's) en el marco del proyecto 1025, desarrollado en
zonas rurales de Bogota.
Presupuesto oficial {P.0.) $ 597,753,502
Nimero del contrato 294-2017
Confratista BIOPROYECTAR S.A.S.
Valor total del contrato $ 588,189,444 Peso Colombiano
Plazo de ejecucion Cuatro (4) meses
| Vigencia 2016
Entidad Secretaria Distrital de Desarrolio Economico
Nimero proceso SAMC 003-2016
Modalidad de Seleccidn SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA
Implementar el montaje de procesos de reconversion
Objeto productiva para sistemas agricolas y Pecuariog
innovadores, en las zonas rurales del Distrito Capital.
Presupuesto oficial (P.0.) $140.000.000
Numero del contrato 396 de 2016
Contratista FUNDACION ESPELETIA
Valor total del confrato $ 136,080,000 COP Peso Colombiano
Plazo de ejecucion CUATRO MESES
Vigencia 2016
Entidad Alcaldia Municipio de Cacota
Numero de proceso PASMC-005-2016
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de
Modalidad de Seleccion 2007)
Objeto Construccion vivero € invernadero municipal de arboledas
departamento Norie de Santander.
Presupuesto oficial (P.0.) $38,500.000 Peso Colombiano
Nimero del contrato 189 de 2016
Contratista CIRO ALFONSO CONTRERAS PEREZ
Valor total det contrato $38,498,803.00 Peso Colombiano
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| Plazo de ejecucion | Dos meses |
| Vigencia 2007
Entidad INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ({ ICA)
Niimero proceso LP-019-2007
Modalidad de Seleccion Licitacion Pablica

Ejecucitn a precios unitarios y plazos determinados de las
obras descritas para la Construccion Nave No. 2 de
Invernadero Para la Estacion de Cuarentena Vegetal y
Reparaciones: Locativas para el Area de la Estacion de
Objeto Cuarentena Vegetal Mosquera obras que deberéan llevarse
a cabo de acuerdo con lo descrito en la propuesta, planos
y especificaciones aprobadas por el ICA; documentos éstos
que se entienden incorporados a éste contrato para log
efectos legales y contractuales como anexo No. 2.

Presupuesto oficial {P.0.) $ 476,465,807 N
Nimero del contrato C0-2.0-14-2007

Contratista LUIS AUGUSTO VEGA TORRES

Vaior total del contrato $474,530,300.00 Peso Colombiano

Plazo de ejecucion CUATRO MESES

Respecto a los procesos anteriormente mencionados, s2 puede determinar que si se han realizado
contratos similares o que tienen relacion con el objeto del proceso de la presente contratacion. A su
vez, es importante sefialar que existe actualmente un grado representativo de demanda por las
Entidades estatales, para cubrir las necesidades que requieren sobre la implementacion y
mantenimiento correctivo y preventivo de unidades productivas.

3. Andlisis de la Oferta: (perspectiva comercial),
Para el presente analisis, se tuvo en cuenta los siguientes aspectos y consideraciones:

El servicio de implementacién y mantenimiento correctivo y preventivo es el conjunto de acciones o
tareas que estan orientadas primero a proveer € instalar nuevas unidades productivas y segundo
corregir los defectos observados y detectados dentro de las unidades productivas existentes, por tal
motivo, existe un grupo de personas que tienen la suficiente experticia para brindar este servicio que
requiere la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico- SDDE, permitiendo de esta manera
suministrar e instalar los recursos fisicos que se necesilan para las nuevas unidades productivas y
corregir yio reparar de forma definitiva los dafios que tienen las unidades existentes, obteniendo
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unidades eficientes, mejorando la funcionalidad, aumentando la utilidad, calidad, condiciones fisica,
logrando el fortalecimiento de las capacidades productivas, garantizando el crecimiento,
competitividad, sostenibilidad ambiental y social.

Para el presente proceso de seleccidn, la Subdireccion de Economia Rural - DERAA, desarrollo los
requerimientos técnicos minimos, de obligatoric cumplimiento por el contratista, contemplados en el
Anexo Técnico (adjunto al presente documento).

5.1 Oferentes en el mercado y experiencia.

El proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia contiene la informacién de los requisitos
habilitantes y los documentos para acreditarlos, tales como capacidad juridica, capacidad financiera
y capacidad de organizacion, estos deben ajustarse al mercado especifico del servicio adquirir. A
continuacion, se relacionan las posibles empresas oferentes que tienen la experiencia ¢ ideneidad
para cumplir con el objeto del contrato, y que manifiestan poder proveer los servicios requerides por
la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico.

Para el presente proceso la fotalidad de las empresas contactadas, en desarollo del estudio de
mercado, que remitieron |a experiencia relacionada con la prestacion del servicio o la venta de los
bienes objeto de estudio, con la finalidad de dar cumplimiento al ordinal d) del articuio 2.2.1.1.1.6.2
del Decreto 1082 de 2015 son:

OFERENTES QUE PRESENTARON COTIZACIONES Y TIENEN EXPERIENCIA PARA LA
IMPLEMENTACION DE UNIDADES PRODUCTIVAS

PROPONENTE VALOR PROPUESTA
SOLSA SAS $15.092.650
PARVENSA $3.153.120

MALJACU $3.038.135
BIOPROYECTAR $13.823.750
INCOL $3.320.759

RCM $3.001.452
INTEAGRO $15.139.400
PRCTERRITORIO $4.716.913

Esta es una COPIA NO CONTROLAIDA
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OFERENTES QUE PRESENTARON COTIZACIONES Y TIENEN EXPERIENCIA PARA EL
MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO DE UNIDADES PRODUCTIVAS

PROPONENTE VALOR PROPUESTA
INTAGROCOL $ 164.193.000
IRRIPLAST § 131.447.090
FERTIRRIEGO 3 177.425.694
PROTERRITORIO $263.022.000
CONSTRUCTORES AYR $ 198.660.000

5.2. Dinamica de produccién, distribucion y entrega de bienes y servicios.

El oferente deberd implementar el servicio de Implementacion y mantenimiento correctivo y
preventivo de las unidades productivas en las localidades de Sumapaz, Ciudad Bolivar, Usme, Santa
Fe, Chapinero, Suba y Usaquén, teniendo en cuenta las condiciones de modo y lugar establecidas
por ¢l supervisor del contrato de fa Secretaria Distrital de Desarrollo Economico; es importante
establecer que este servicio se realizara dejando actas y/o planillas y/o listado de cumplimiento de
la implementacion y mantenimiento correctivo y preventivo de las unidades productivas gjecutado
acorde a la necesidad de cada unidad productiva e insumos entregados por unidad productiva.

5.3. Analisis del consumidor (Perspectiva comercial).

Realizada la revision en el SECOP | Y SECOP Il y |a investigacion en el mercade de las posibles
empresas que presten este servicio, se pudo constatar que el servicio objeto del contrato lo pueden
realizar maltiples oferentes personas naturales o juridicas, en el ramo de las EMPRESAS
PROVEEDORAS DE CONSTRUCCIONES Y ESTRUCTURAS REQUERIDAS POR EL SECTOR
AGROPECUARIO y demas que cumplan la experiencia requerida para este proceso como:

PROPONENTE$
PROTERRITORIO
PAISAGRO
SILYERAGROC
BIOPROYECTAR
EXIAGRICOLA J.D
AGRONOVA ANDINA SAS
CENTRO AGRO LYC
INTEAGRO
CONSTRUCTORES A Y R SAS

Esta ¢s una COPIA NO CONTROLADA
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IRRIPLAST

FERTIRRIEGO
HIDROPONIA INDUSTRIAL
MALJACU

GP ESTRUCTURAS
AREAS VERDES LTDA

Existe una gama de actores privados que brindan el setvicio que se esta requiriendo, debido a que
sus fines estan orientadas a cumplir con el objetivo de !a contratacion, de esta manera permiten dar
cumplimiento a los requerimientos técnicos contemplados y a su vez han adquirido experiencia en
procesos de contratacion similares.

Evaluacion de alternativas.

Contratacion,

6. Analisis de las condiciones del mercado {factores internos y externos)
Ver Matriz de Riesgos

7.ANALISIS DE COSTOS Y/O PRECIOS DE MERCADC

7.1. Direccionadores de costo

Para efectos de establecer los bienes y servicios que eventualmente se van a contratar con la
ejecucion del proceso de contratacion que tiene por objeto la PRESTACION DE SERVICIOS PARA
LA IMPLEMENTACION Y MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO DE UNIDADES
PRODUCTIVAS DENTRO DE ESQUEMAS DE RECONVERSION PRODUCTIVA EN LA
RURALIDAD DE BOGOTA EN EL MARCO DEL PROYECTO 1025, se solicit a los profesionales
del area de la Subdireccién de Economia rural establecer los bienes y servicios que se requieren
necesarios para la ejecucion, estos se encuentran determinados dentro del documento ANEXO
TECNICO.

La intencién de la entidad es establecer por valor unitario, cudl es el costo de cada bien y/o servicio,
pues a partir de éste se puede considerar en la implementacion y en el mantenimiento preventivo y
corsectivo de las unidades el valor final de la ejecucion.

7.2. Estudios de costos

Esta es una COPLA NO CONTROLADA
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Ver Estudio de Mercado

7.3. Cuadro comparativo de costos
Ver Estudio de Mercado

7.4. Presupuesto oficial

L.a Direccion de Economia Rural y Abastecimignto Alimentario- Subdireccion de Economia Rural de
la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico realizé el estudio de precios estimando un
presupuesto oficial de DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA
Y OCHO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS MICTE {$257.688.594), incluye todos
los impuestos y costos directos e indirectos a que haya lugar.

7.5 Precio promedio del mercado.

Después de enviar las diecisiete (17) solicitudes de cotizacién a diferentes proveedores que prestan
el servicio para la implementacién y el mantenimiento preventivo y correctivo de las unidades
productivas que se pretenden contratar con el presente sroceso, se recibieron:

Para la implementacion de unidades productivas se obtuvo un total de cinco (5) cotizaciones de las
empresas IRRIPLAST, INTAGROCOL, FERTIRRIEGO, CONSTRUCTORES AYR SAS Y
PROTERRITORIO; de este insumo recibido se comparan las ofertas econdmicas y la SBDE foma
la decision de escoger las cotizaciones de las empresas IRRIPLAST, INTAGROCOL Y
FERTIRRIEGO quienes tigne un precio estandar de los bienes objetos de la presente contratacion,
con éstas cotizaciones se realizé un anélisis de precios comparativos por insumo, el cual hace parte
integral def presente estudio (Estudio de Mercado).

Este andlisis st determina, realizando el calculo a través del promedio o la media, dicho calculo se
hace sumando los valores de fas cinco cotizaciones recibidas por items y este valor fotal se divide
sobre el nimero de cotizaciones recibidas.

Cotizagion | + Cotizacidn 2 4 Cotizacién 3
Namero Cotizaciones

De esta manera se determina que la implementacién de unidades productivas corresponde a un
presupuesto total de CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y
OCHO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CUARTO PESQS MICTE ($157.688.594) incluye todos los
impuestos y costos directos ¢ indirectos a que haya lugar
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En el caso del Mantenimiento correctivo y preventivo se recibio un total de ocho (8) cotizaciones de
las empresas PARVENSA, MALJACU, INCOL, RCM, PROTERRITORIO, BIOPROYECTAR,
INTEAGRO Y SOLSA SAS ; recibidas dichas cotizaciones y comparando su oferta econdmico, la
SDDE toma fa decision de escoger cinco (5) cotizaciones de las empresas PARVENSA, MALJACU,
INCOL, RCM, y PROTERRITORIO quienes tiene un precio estandar de los bienes objetos de la
presente contratacion y de los cuales se va realizar el estudio de mercado.

Las empresas que enviaron cotizacion establecieron el valor unitario para cada uno de los items
requeridos y la SDDE determina el diagndstico de la necesidad que requiere cada unidad. Con estos
insumos obtenidos, se calculd el valor de fa intervencion por unidad productiva.

Luego de este ejercicio realizado, para poder determinar el presupuesto oficial de la presente
contratacion se realiza la sumatoria del presupuesto obtenido de la Implementacién de las unidades
productivas con el presupuesto del mantenimiento preventivo y correctivo de las unidades
productivas y se obliene el total de DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS MICTE
($257.688.594), incluye todos los impuestos y costos directos e indirectos a que haya lugar.

7. Anexos
Matriz de Riesgos
Estudio de Mercado

Reviso Aprohé

Economia Rural y Abastecimiento

METE
NELSON PENA BARRERA

Profesional Subdireccion de Z
Economia rural

Director de\Economig Rural y
Abastecimiento Alimgntario

TORRES
Preféesional Direccion Ee

Ruraby-Atrastecimiento
Alimentario

k)
i \

) J_Q&.uu,ca Q '
MARIAELSA SICHACA
Contratista — Subdireccion de
Economia rural
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