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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDAN ENCOMENDARSE A

DETERMINADAS PERSONAS NATURALES

DATOS GENERALES DE LA SECRETARIA Y DEPENDENCIA SOLICITANTE

1. Datos del &rea que
requiere el contrato:

Secretaria

solicitante: Secretaria de Salud Departamental

Dependencia de
laSecretaria
solicitante;

Secretaria de Salud Departamental

Nombre del

servidor que

diligenciael
insumo

ALMA SOLANO SANCHEZ

2.No. de proceso en

el plan de compras: 80111600

3. No. BPIN

(Proyectos de 220028-2022002080035
inversion)

4. Clasificacion

Central de Productos 91122
(CPC)-DANE

4. Descripcién de la
necesidad a
satisfacer:

Justificacion de la necesidad

El Ministerio de Salud y Proteccién Social — MSPS, dentro del marco de la Ley 1751 de 2015, Estatutaria en
Salud, asi como las demas leyes vigentes, define la politica en salud para el territorio colombiano, la cual es
de obligatorio cumplimiento para los integrantes del Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS
y de las demaés entidades que tengan a su cargo acciones en salud, en el marco de sus competencias y
funciones.

A través de la Resolucidn 429 de 2016, se adopta La Politica de Atencion Integral en Salud, que es el
conjunto de acciones coordinadas, complementarias y efectivas para garantizar el derecho a la salud,
expresadas en politicas, planes, programas, proyectos, estrategias y servicios, que se materializan en
atenciones dirigidas a las personas, familias y comunidades para la promocién de la salud, prevencion de la
enfermedad, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y cuidados paliativos.

El objetivo central de un sistema de salud es mejorar las condiciones de salud de su poblacién, sélo las
intervenciones de naturaleza promocional, preventiva y ambiental que afectan el entorno y estilo de vida,
producen cambios significativos en esas condiciones de salud.

Mediante la Resolucion 3280 del 2018, se adoptan e implementa los lineamientos técnicos y operativos, que
permiten el desarrollo de las intervenciones colectivas en materia de salud publica.

La Secretaria De Salud Departamental, en consecuencia de la Resolucion antes mencionada cumplira las
siguientes intervenciones en el Departamento del Atlantico:

1. Organizar e implementar diferentes mensajes a la comunidad, que permitan dar a conocer los
factores de riesgo o de prevencion en salud relacionados con la familia, sus integrantes y su entorno.

2. Implementar las acciones que permitan mejorar a la comunidad; las condiciones sociales,
ambientales de las viviendas y el entorno de estas.

3. Monitorear el cumplimiento de las condiciones de calidad para la prestacién de servicios de salud.

4, Evaluar las condiciones que presenta la comunidad con el fin de comprobar el estado actual de la
situacion en que se encuentra el individuo o los integrantes de la familia.

En este orden de ideas, la Secretaria de Salud Departamental, cuenta con una estructura organizacional que
la apoya en el desarrollo de sus funciones, las cuales son: Subsecretaria de Desarrollo Administrativo,
Subsecretaria de Asesoria y Asistencia en Seguridad Social y Subsecretaria de Salud Publica.
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Para el logro de los objetivos en Salud, la Subsecretaria de Salud Publica, fortalecera los procesos de los
diferentes programas para garantizar la ejecucion de sus funciones, lo cual requiere la contratacion de un
grupo de personas que acompafien los diferentes procesos para fortalecer todas las actividades que se
implementan, relacionadas con la Salud Publica en el departamento del Atlantico.

Debido a lo anterior, y en cumplimiento de las Competencias que fueron otorgadas a los Departamentos de
Salud dentro de la ley 715 de 2001, se encuentran, entre otras, las que se citan a continuacion:

“43.1.2. Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar, en el ambito departamental las normas, politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, que formule y expida la Nacién o en armonia con éstas.

43.3.3. Establecer la situacion de salud en el departamento y propender por su mejoramiento.”

Que para el adecuado cumplimiento de dichas funciones, el Departamento requiere personal profesional y de
caracter asistencial y técnico.

Que en el presente caso el contrato prestacién de servicios de apoyo a la gestién de guardianes de la salud,
para desarrollar la planificacion, organizacion, implementacion, monitoreo y evaluacion de actividades que
contribuya a las intervenciones regulares y contingenciales de factores riesgo ambiental y comportamentales,
através de blsqueda activa que permitan prevenir o minimizar los diferentes eventos en salud publica, que
se presenten el departamento del atlantico.

Que la financiacion de dicho contrato se realizara contra el proyecto de inversion denominada “Desarrollo de
la gestion de la salud publica para fortalecer la promocion y gestion del riesgo en salud de los atlanticenses,
con el abordaje de los determinantes sociales, mediante la articulacién sectorial, transectorial y comunitaria.
Atlantico “Codigo BPIN.

Justificacion de la solicitud de celebracion del contrato de prestacion de servicios

Que los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se encuentran
desarrollados de manera general en el ordenamiento legal y reglamentario, principalmente por el numeral 30
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 40 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 2.8.8.4.5 del Decreto 1068 de 2015, siendo estas
las normas imperativas que deben cumplir las entidades territoriales para la celebracion de sus contratos.

Que en virtud del principio de autonomia las Entidades elaboraran los estudios y documentos previos en la
cual se justificaran las razones de acudir a la celebracion de contratos de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestidn, asi como determinar segin las necesidades contractuales, el término
suficiente de ejecucidn de los mismos.

Que por lo tanto, corresponde a cada entidad u organismo en el marco de su autonomia determinar el tiempo
méximo que se estima imprescindible para la ejecucion contractual de acuerdo con las necesidades del
servicio, respetando para el efecto las disposiciones sobre vigencia fiscal aplicables. En todo caso, la
determinacion del plazo de ejecucion contractual debera estar debidamente justificado en los estudios y
documentos precontractuales.

Que la honorable corte constitucional a través de Sentencia C-614/09 reiterd cuales son las caracteristicas
propias del contrato de prestacion de servicios de las cuales menciono:

...El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra por el Estado en
aquellos eventos en que la funcion de la administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas
con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se
establecen las siguientes caracteristicas:
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a.  La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores en razon
de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en determinada materia, con la cual
se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al funcionamiento de |3
entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada
Podra, por esta razén, el contrato de prestacion de servicios tener también por objeto funciones
administrativas en los términos que se establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constituciong
contenido en el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucién Politica, segun el cual “..Los particulared
pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.”.

b.  La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye
el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un amplio margen de
discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucién del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la
realizacion de la labor, segun las estipulaciones acordadas.

c.  Lavigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo limitado y el
indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que las actividades con ellos
atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo su caracter excepcional y temporal
para convertirse en ordinario y permanente, sera necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y
provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta
Politica, segln el cual se requiere que el empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Que la celebracion de contratos de prestacion de servicios procede, de acuerdo con la jurisprudencia y la
doctrina, cuando quiera que: - no se cuente con personal de planta para realizar la labor objeto del contrato; -
0 el personal de planta existente es insuficiente; -se requieren conocimientos especializados o una
experiencia especifica cualificada.

Que en ese orden de ideas, de acuerdo con el certificado de insuficiencia de personal suscrito por la
Subsecretaria de Talento Humano de la secretaria General del departamento del Atlantico: “(...) para dar
cumplimiento a lo sefialado en el articulo 3 del decreto 1737 de 1998 modificado por el articulo 1 del decreto
2209 de 1998, se reviso la planta global de personal de la gobernacién del Atlantico, asi como el manual
especifico de funciones y de competencia laborales de la entidad, estableciéndose que no existe personal de
planta que pueda desarrollar la actividad que sea desea contratar a través del contrato de prestacion de
servicios, siendo insuficiente o no existiendo el personal con los conocimientos especializados o la
experiencia especifica requerida.”.

Que de acuerdo con la mencionada certificacion no se cuenta en la planta de personal de la entidad con
personal suficiente con los conocimientos especializados o la experiencia especifica para atender la
necesidad precedente descrita en el presente estudio previo.

Que el Departamento del Atl&ntico, en atencion a lo previsto en el Estatuto General de Contratacion y en
gjercicio de su autonomia administrativa y presupuestal, requiere adelantar proceso de contratacion que
permita atender las necesidades que surgen al interior de las diferentes dependencias que hacen parte de la
administracion central.

Que en consecuencia se hace necesario celebrar el presente contrato de prestacion de servicios de apoyo a
la gestion en los términos y por el plazo solicitado.
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Durante la vigencia del afio 2022 se realiz6 la intervencion en los 20 municipios objeto de nuestra
competencia para el control del vector Aedes Aegypti.

En el Departamento del Atlantico, y desde el programa de ETV se han inspeccionado un total de

91.321 viviendas. Los municipios con mas viviendas inspeccionadas fueron en su orden: malambo: 14503,
Sabanalarga: 9682, Galapa: 9387, Baranoa: 7959, Luruaco: 6829, Tubara: 4594, Juan de Acosta: 4380,

Campo de la Cruz: 4298, Polonuevo: 4213, Ponedera: 3953, Piojo 2823, Repeldn2705, Usiacuri 2475, Santa

Lucia 2412, Candelaria 2142, Santo Tomas: 2061.

El municipio con més viviendas positivas en relacion con el nimero de viviendas inspeccionadas fue Luruaco
con el 24,64% seguido de Piojo (24,02%), Repeldn (22,29%) y Manati (21,29%). Del total de viviendas
inspeccionadas 91.321 se encontraron 12.102 positivas.

En todas las viviendas ademas de la educacion, en aquellas que se encuentran depositos positivos se realiza
la aplicacion de Larvicida y eliminacion de criaderos de larvas. Se intervinieron con Larvicida (Dimilin) 2248
viviendas, se utilizaron 5339 tabletas de Dimilin.

VIVIENDAS DEPOSITOS DONDE S CANTIDAD DT VWIENDAS CANTIDAD BF

INSFECOID WWVIENDAS INSPECOD DEPOSITOS uUso DIMILN DONDE SE PECES INDICE INDICE

MUNICIPOS NADAS POSITIVAS NADOS POSITIVOS  DENvLIN Usapo USO M USADOS ALDID SHETAL
BARANOA 7359 1126 AR9RT 1734 1136 5780 86 319 14.15% 21558
CANPO DE_L&_C2U2 4238 181 654 288 e 2929 107 335 4218 6,70%
CANDELARIA 2142 266 5715 339 142 975 131 435 12.42% 1583%
GALAPA 935Y 392 20782 £ey 34 330 11 R 4,18% SAIN
JuaN DE ACCSTA 4380 595 1013% b33 1%0 2644 2 L3 13.58% 1582%
LURUACO BB25 1583 285713 isi0 1276 7699 432 1290 I3 BaN 37,19%%
MALAMSD 14503 1665 49318 2257 1436 12493 13 64 1148% 15531%
MANAT) 1691 360 75 561 181 1398 a0 122 11.29% 33,16%
PAUMAR DI _VARELA 1156 73 1477 85 &9 457 ! 2 6,31% 7.35%
P00 2623 678 11559 LE 155 2233 13 17 14,025 28568%
POLONUEVD A1) 435 15173 729 435 2023 100 Ad7 1033% 17.30%
POREDERA 3953 4e4 807 551 451 2318 165 518 1186% 135d4%
PLERID _COLOMAR 396 55 1531 ] 2 123 o 0 13 89% 15,15%
REPELON 2705 &03 10014 939 165 1218 7 al 12.29% 33,71%
SABANAGRANDE 1545 BS 5377 102 132 595 ] 1 4,608 553%
CARANALAR GA 9682 1851 27167 i73e 569 3584 35 128 19.12% 28.29%
SANTA_LUDIA 413 A7 5078 566 100 798 78 31 17.70% 215
SANTO _TOMAL 2061 115 S100 174 145 3813 0 0 5,58% baaw
SLAN 1816 102 S081 384 5 1728 133 366 16,63% 21,15%
TUBARA 4554 pri} 11411 367 122 1093 € i7 S.88% 7.99%
USACUR! 2875 471 7157 695 158 1385 4 241 12.03% 28.12%

17207 56510

5. Objeto contractual

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE GUARDIANES DE LA SALUD, PARA
DESARROLLAR LA PLANIFICACION, ORGANIZACION, IMPLEMENTACION, MONITOREO Y EVA-
LUACION DE ACTIVIDADES QUE CONTRIBUYA A LAS INTERVENCIONES REGULARES Y CONTIN-
GENCIALES DE FACTORES RIESGO AMBIENTAL Y COMPORTAMENTALES, A TRAVES DE
BUSQUEDA ACTIVA QUE PERMITAN PREVENIR O MINIMIZAR LOS DIFERENTES EVENTOS EN
SALUD PUBLICA, QUE SE PRESENTEN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

51.  Clasificacion ITEM Clasificacion UNSPSC Producto

UNSPSC: 1 80111600 SERVICIO DE PERSONAL TEMPORAL
CONTRATISTA

6. Especificaciones INDIVIDUAL Acreditar titulo de bachiller, con 2 meses de experiencia

para la vinculacion

de contratista: CONTRATISTAS N/A
PLURALES
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7. Obligaciones del
Contratante:

1. Cancelar al contratista en la forma y términos establecidos en el contrato

2. Suministrar oportunamente la informacion que requiere el contratista para el cumplimento de sus
obligaciones contractuales.

3. Realizar la supervision del contrato.

8. Obligaciones
generales del
Contratista:

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pensién y Salud). La base de Liquidacion para acreditar
los pagos debe corresponder al 40% del valor del contrato.

2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

3. Cumplir de buena fe el objeto del contrato.

4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad.

5. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.

6. Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

7. Guardar reserva de la informacion que le sea suministrada 0 maneje en ejercicio de las actividades u
obligaciones.

8. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.

9. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se realicen previamente.

10. Asumir los gastos y riesgos que implican el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad.

11. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

12.Y demés actividades encomendadas por la Secretaria de manera oportuna y eficiente o por el supervisor
del contrato o persona que este designe.

1. Realizar visitas domiciliarias segun se requieran con el objetivo de identificar factores
de riesgo y busqueda activa de casos de eventos de interés en salud publica.
2. Realizar seguimiento a la poblacion de los municipios y corregimientos del
departamento del Atlantico, que hayan sido objeto de vacunacion contra el covid19.
3. Desarrollar acciones educativas, individuales y colectivas encaminadas a la
promocion de la salud, prevencién de la enfermedad y vigilancia epidemiolégica de los
o CONTRATISTA eventos de salud publica prevalentes en el municipio y corregimientos.
9. Obligaciones INDIVIDUAL
especificas del 4. Apoyar todas las acciones de la Subsecretaria de Salud pablica extramurales que se
Contratista: requieran para el control de los eventos de interés en salud publica.
5. Apoyar en la realizacién de jornadas educativas y otras que se requieran, de acuerdo
a las necesidades particulares de la Secretaria de Salud departamental.
6. Realizar todas aquellas actividades que le sean asignadas por el supervisor, en
relacion con su objeto contractual.
NTRATISTA
CO STAS N/A
PLURALES
CONTRATISTA | El plazo de ejecucion para la prestacion de servicios sera hasta el 30 de diciembre de
10. Plazo de INDIVIDUAL 2023, ppntados desde el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
X o ejecucion del contrato.
Ejecucion: CONTRATISTAS A
PLURALES
11. Lugar de .
. UQ. . BARRANQUILLA / ATLANTICO
Ejecucion
@ ‘
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12. Modalidad de
Seleccion:

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la modalidad de
seleccion para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa, en concordancia con el Articulo
2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior el contrato se suscribird de manera directa con el contratista que se encuentre en capacidad de
gjecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate.

El valor estimado de la contratacion es por un valor de TRES MILLONES DOSCIENTOS
MIL PESOS MI/L ($ 3.200.000) y todos los tributos que se generen con ocasion a la
celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato. La suma anterior, se obtiene de la
informacion contenida en el Estudio de Mercado.
CONTRATISTA
13. Valor Estimado | INDIVIDUAL _ Fuente de
del contrato: Capitulo financiacion Valor
2.3.2.02.02.009.125-sp75- 9406-RBSGP -
Servicios parala comunidad, Rec. bal SGP - | $34.880.000
sociales y personales. Salud Publica
CONTRATISTAS N/A
PLURALES
Mediante un pago al mes de ejecucidén por valor de UN MILLON SEISCIENTOS MIL
PESOS MI/L ($1.600.000) y un pago final a 30 de diciembre de 2023 por valor de UN
CONTRATISTA  |MILLON SEISCIENTOS MIL PESOS M/L ($1.600.000). Previa presentacion del informe
_ INDIVIDUAL |de gestion de actividades respectivo, acompafiado del recibido a satisfaccién por parte
14. Forma de Pago: . o . .
del supervisor del contrato y la acreditacion del pago de la seguridad social (Salud,
pension y Riesgos Laborales).
CONTRATISTAS N/A
PLURALES
15. Certificado de NUMERO: 202303118
disponibilidad VALOR: $34.880.000
presupuestal (CDP) y FECHA: 25/09/2023
Rubro Presupuestal:
Nombre del
funcionario: ELOINA GOENAGA
Identificacion del
16. Supervision funcionario: SO0
fii::?;ngﬁé: Subsecretaria de Salud Publica
Dependencia: Secretaria de Salud Departamental

17. Andlisis del
Riesgo:

VER ANEXO

18.Garantias
solicitadas

Para la presente contratacion, no es obligatoria la exigencia de garantias. En atencion a lo dispuesto en el
Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.5.:

“NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas
en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es
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obligatoria y la justificacidn para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.”

Firma quien

FIRMAS Y APROBACIONES
NOMBRE: ELOINA GOENAGA
CARGO: Subsecretaria de Salud Publica

proyecto el estudio | FECHA:

Noviembre de 2023

FIRMA: E@OWO@ J

NOMBRE: ALMA SOLANO SANCHEZ

CARGO: Secretaria de Salud Departamental
Firma responsable

FECHA: Noviembre de 2023

FIRMA:
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