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En concordancia con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y la “Guía para la 
elaboración de estudios de sector” de Colombia Compra Eficiente, a continuación, se 
establece el análisis del sector desde el punto de vista técnico, económico y jurídico: 
 
 
INTRODUCCIÓN: 
 
En cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y la “Guía para la 
elaboración de estudios de sector” de Colombia Compra Eficiente, a continuación, el SENA 
realiza el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de 
contratación, desde la perspectiva Jurídico, Económico y Técnico. 
 
El estudio abarca los siguientes aspectos: Aspectos generales del sector que tienen que 
ver con los aspectos económicos, técnicos, y regulatorios, estudio de demanda y estudio 
de oferta. 
 
Los aspectos económicos contextualizan el sector a nivel macroeconómico, indicando su 
participación en la economía del país, las principales variables que la afectan, agentes que 
lo conforman, costos generales, agremiaciones importantes, etc. 
 
Los aspectos técnicos hacen referencia a las condiciones técnicas reales de los posibles 
oferentes en el proceso, características de los bienes y calidad del servicio, condiciones del 
equipo humano requerido, teniendo en cuenta la normatividad legal vigente, valores 
agregados del servicio, etc. 
 
En los aspectos regulatorios se analizan las principales normas que regulan esta clase de 
adquisiciones y de prestación de servicios, todo lo que influya en el contrato de 
compraventa, no solo desde la perspectiva legal sino económica y tributaria. 
 
El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, es un establecimiento público del orden 
nacional, con personería jurídica, patrimonio propio e independiente, y autonomía 
administrativa; adscrito al Ministerio del Trabajo de Colombia. De acuerdo con su misión 
institucional, invierte en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, 
ofreciendo y ejecutando la formación profesional integral, para la incorporación y el 
desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, 
económico y tecnológico del país, por ello brinda formación gratuita a millones de 
colombianos que se benefician con programas técnicos, tecnológicos y complementarios, 
que engrosarán los sectores productivos empresariales, agropecuarios e industriales, que 
permitirán el mejoramiento de la competitividad nacional y regional. 

De acuerdo con el Decreto 1047 de 1983  y Resolución No. 01449 de 2012, se establecieron 
los lineamientos para el funcionamiento y administración de los recursos provenientes del 
Fondo Nacional de Formación Profesional de la Industria de la Construcción “FIC”, cuyo 
objetivo primordial es atender los programas de formación profesional integral desarrollados 
por el SENA, que guarden relación con los diferentes oficios y ocupaciones de la industria 
de la construcción; y dentro de las prioridades a atender está:  Adquirir o alquilar 
maquinaria, equipos, herramientas y materiales de la industria de la construcción que 
se requieran para el desarrollo  de programas de formación o de proyectos 
formativos, así como el transporte de los mismos y la remoción de sobrantes 
(escombros). Los bienes que se adquieran en virtud de este literal son elementos 
devolutivos de propiedad del SENA. 

El Centro Agroindustrial y Fortalecimiento Empresarial de Casanare, dentro de su 

infraestructura física, cuenta con  Ambientes de construcción, topografía y laboratorio de 
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suelos, los cuales cuentan con un equipamiento básico necesario para el desarrollo de los 

procesos de formación pertenecientes a la Red de Construcción, pero existe la necesidad 

imperiosa de complementar y modernizar esta maquinaria y equipo, toda vez que los 

existentes ya están obsoletos o han cumplido su vida útil, por lo que se hace necesario 

renovarlos por maquinaria y equipos más modernos, con la última tecnología que brinden 

mayor eficiencia y optimización y mayor seguridad en los procesos a los aprendices.  

En tal propósito el SENA dispone del rubro denominado C-3603-1300-14-0-3603024-02 

ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS - AMBIENTES DE FORMACIÓN 

MODERNIZADOS - MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE FORMACIÓN PROFESIONAL 

DEL SENA NACIONAL. RECURSO 26 DEPENDENCIA 951918 OTRAS COMPRAS DE 

EQUIPOS 

 

 
DEPENDENCIA 

SIIF 
CÓDIGO RECURSO OBJETO NOMBRE CORTO 

PRESUPUESTO 

2023 

951918 
C-3603-1300-14-0-

3603024-02 
26 

ADQUISICIÓN DE BIENES Y 

SERVICIOS - AMBIENTES DE 

FORMACIÓN MODERNIZADOS - 

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO 

DE FORMACIÓN PROFESIONAL 

DEL SENA NACIONAL 

OTRAS COMPRAS DE 

EQUIPOS 
$200.000.000 

 
DEFINICIÓN DEL OBJETO: 

Objeto: CONTRATAR LA COMPRA DE EQUIPOS Y HERRAMIENTAS PARA LOS AMBIENTES DE 
CONSTRUCCIÓN, VIGENCIA 2023, DEL CENTRO AGROINDUSTRIA Y FORTALECIMIENTO 
EMPRESARIAL DE CASANARE. 
 
 
En virtud de lo anterior el Centro Agroindustrial y Fortalecimiento Empresarial de Casanare, 
dispone de los recursos financieros a través del rubro AGROINDUSTRIAL Y 
FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL DE CASANARE dependencia 951918 rubro C-3603-
1300-14-0-3603024-02 Recurso 26 
 
 
En concordancia con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y la “Guía para la 
elaboración de estudios de sector” de Colombia Compra Eficiente, a continuación, se 
establece el análisis del sector desde el punto de vista técnico, económico y jurídico: 
 
Los comités Jurídico, Económico y Técnico estructurador del proceso de contratación bajo 

la modalidad de Selección Abreviada de Menor Cuantía que tendrá por CONTRATAR LA 
COMPRA DE EQUIPOS Y HERRAMIENTAS PARA LOS AMBIENTES DE CONSTRUCCIÓN, 
VIGENCIA 2023, DEL CENTRO AGROINDUSTRIA Y FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL DE 
CASANARE., permite dejar constancia mediante el presente documento, del análisis que 

engloba las acciones realizadas en el sector.  
 
PRESUPUESTO OFICIAL: El presupuesto total del contrato será hasta por la suma de 

CIENTO NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE 
MIL SETECIENTOS DOS PESOS MCTE ($199.947.702) pesos, incluido el Impuesto 
al Valor Agregado (I.V.A.), cuando a ello hubiere lugar y demás impuestos, tasas, 
contribuciones de carácter nacional y/o municipal de carácter legal, costos directos e 
indirectos. 
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PLAZO: El plazo estimado para la ejecución del objeto contractuales de  veinte  (20) días, 
contados a partir de la suscripción del acta de inicio. 
 
 
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS (UNSPSC) 

 
Conforme al numeral 2 del artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, 
el Código Clasificador de Bienes y Servicios “UNSPSC” a contratar es el siguiente: 
 
El objeto contractual se clasifica en el siguiente código del Clasificador de Bienes y 
Servicios:  

ITEM GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

1 20 

 

Maquinaria, 

Herramientas, 

equipo 

Industrial y 

Vehículos  

20000000 

 

 Maquinaría y 

Accesorios de 

Minería y 

Perforación de 

Pozos  

201200000 
 
Equipo de 
perforación 
y 
explotación 
de pozos 

20121400 
 
 
Herramientas y 
equipo de 
terminación  
 

20121400 
 
 
Herramientas y 
equipo de 
terminación  
 

2 23 

 

Maquinaria y 

Accesorios 

para 

Manufactura y 

Procesamiento 

Industrial 

23000000 

 

Maquinaria y 

Accesorios 

para 

Manufactura y 

Procesamiento 

Industrial 

23130000 
 
Maquinaria 
y equipos 
lapidarios 

23131500 
 
Equipo y 
suministro de 
trituración, lijado 
y pulido 

23131500 
 
Equipo y 
suministro de 
trituración, lijado y 
pulido 

3 23 

 

Maquinaria y 

Accesorios 

para 

Manufactura y 

Procesamiento 

Industrial 

23000000 

 

Maquinaria y 

Accesorios 

para 

Manufactura y 

Procesamiento 

Industrial 

23240000 
 
Maquinaria 
y 
accesorios 
para cortar 
metales 

23241600 
 
Herramientas 
cortadoras de 
metales 

23241600 
 
Herramientas 
cortadoras de 
metales 

4 27 

 

Maquinaria y 

Accesorios 

para 

Manufactura y 

Procesamiento 

Industrial 

27000000 

 

Herramientas y 

Maquinaria 

General 

27110000 
 
Herramient
as de mano 

27111900 
 
Herramientas 
gruesas y de 
acabado  
 

27111900 
 
Herramientas 
gruesas y de 
acabado  
 

5 27 

 

Maquinaria y 

Accesorios 

para 

Manufactura y 

Procesamiento 

Industrial 

27000000 

 

Herramientas y 

Maquinaria 

General 

27110000 
 
Herramient
as de mano 

27112100 
 
Herramientas de 
sujeción y 
fijación 

27112100 
 
Herramientas de 
sujeción y fijación 
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La descripción del bien será la establecida en los estudios previos y la invitación publica: 
 
ASPECTOS GENERALES: 
 
En el presente documento se deja constancia de la viabilidad que tiene el proceso desde el 
punto de vista legal, comercial, financiero, organizacional, técnico, conforme la sustentación 
que sobre cada aspecto se adelante, en cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1082 
de 2015 y el respectivo manual de análisis del sector expedido por Colombia Compra 
Eficiente de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 
del 26 de mayo de 2015 que dice: “Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad 
Estatal debe hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el 
sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica, y de Análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar 
constancia de este análisis en los documentos del Proceso. 
 
 
ANALISIS PRODUCTOR INTERNO BRUTO:  
 
El PIB (Producto Interno Bruto) de un país representa el valor de todos los bienes y servicios 
finales producidos dentro de una nación en un año determinado, tanto por empresa 
nacionales como extranjeras. El PIB es el valor monetario de los bienes y servicios finales 
producidos por una economía en un período determinado. El PIB es un indicador 
representativo que ayuda a medir el crecimiento o decrecimiento de la producción de bienes 
y servicios de las empresas de cada país, únicamente dentro de su territorio. Este indicador 
es un reflejo de la competitividad de las empresas.  
 
En el primer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,0% 
respecto al mismo periodo de 2022pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Actividades financieras y de seguros crece 22,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a 
la variación anual). 
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 18,7% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 
 

6 31 

Componentes 

y Suministro 

de 

Manufactura 

31000000 

Componentes 

y suministro de 

Manufactura 

31120000 
Piezas 
fundidas 
maquinada
s 

31121900 
Fundaciones 
labradas de 
molde de grafito 

31121900 
Fundaciones 
labradas de molde 
de grafito 

7 39 

 

Componente y 

Suministros 

39000000 

 

Componentes, 

Accesorios y 

Suministros de 

Sistemas 

Eléctricos e 

Iluminado 

39120000 
 
Equipos, 
Suministro 
y 
component
es 
eléctricos 

39121700 
 
Ferreteria 
Eléctrica y 
suministros  

39121700 
 
Ferreteria 
Eléctrica y 
suministros 
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 • Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 1,9% 
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,4%. Esta variación se explica 
principalmente por la siguiente dinámica: 
 

•  Explotación de minas y canteras crece 4,5%. 
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 4,4% 
 

• Actividades financieras y de seguros crece 4,4%. 
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Industrias manufactureras  
 
En el primer trimestre de 2023pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 
0,7% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta dinámica se explica 
por los siguientes comportamientos (ver tabla 4): 
 

 • Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos 
de tabaco decrece 0,1%.  
 

• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de 
cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano 
y artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y 
teñido de pieles decrece 7,1%. 
 

 • Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 
muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y 
productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de 
grabaciones originales decrece 5,1%.  
 

• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla 
de combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso 
farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros 
productos minerales no metálicos crece 3,9%.  
 

• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de 
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación 
de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; 
fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros 
tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de 
maquinaria y equipo crece 1,1%.  
 

• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrecen 
2,0% 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras decrece en 0,6%, explicado 
por: 
 

• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos 
de tabaco crece 0,6%. 
 

• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de 
cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano 
y artículos 
 
similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de 
pieles decrece 3,3%.  
 

• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 
muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y 
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productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de 
grabaciones originales decrece 3,8%.  
 

• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla 
de combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso 
farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros 
productos minerales no metálicos crece 2,2% 
 

. • Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de 
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación 
de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; 
fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros 
tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de 
maquinaria y equipo decrece 0,8%.  
 

• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrecen 
2,2% 
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Comercio al por mayor y al por menor 
 
En el primer trimestre de 2023pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por 
menor, reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; 
alojamiento y servicios de comida crece 0,5% en su serie original, respecto al mismo 
periodo de 2022pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 
7): 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas decrece 1,2%. 

• Transporte y almacenamiento crece 3,1%. 

• • Alojamiento y servicios de comida crece 1,7% 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de 
vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios 
de comida crece en 0,6%, explicado por: 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas crece 0,7%. 
 

• Transporte y almacenamiento crece 0,9% 
 

• Alojamiento y servicios de comida decrece 0,8%. 
 
 

 
1.4.9. COMPORTAMIENTO SECTORIAL DEL PIB CASANARE.  
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 Producto Interno Bruto – PIB - del Departamento de Casanare pasó de 18 a 23 billones, es 
decir registró un crecimiento nominal del 33% frente al año anterior. 

Este avance fue superior al comportamiento económico de la mayor parte de los 
departamentos del país y muy por encima del promedio nacional (23%). 

Los sectores con mayor crecimiento son, además de del sector de hidrocarburos, fueron 
Agropecuario (32%), Turístico (58%) y Comercial (18%). El Gobernador de Casanare, 
interpretó las cifras del DANE como una demostración que se están consolidando las 
principales apuestas productivas contenidas en el Plan de Desarrollo Departamental 2020-
2023 “Es el tiempo de Casanare:  productivo, equitativo y sostenible”. 

 
 

 
 
 
 
 

Clasificación 

Cuentas 

nacionales

Secciones 

CIIU Rev. 4 

A.C.

12 

agrupacion

ACTIVIDADES ECONÓMICAS 2018 2019 2020
p

2021
p

2022
pr

A Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca             1.490              1.683              1.832              2.274              3.010   

B Explotación de minas y canteras             7.623              7.952              5.302              8.011            11.935   

C Industrias manufactureras                 357                  357                  365                  486                  639   

D + E Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental                281                  312                  344                  381                  458   

F Construcción                 427                  454                  340                  398                  372   

G + H + I Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida            2.699              2.843              2.614              3.044              3.598   

J Información y comunicaciones                   83                    86                    82                    88                    97   

K Actividades financieras y de seguros                 192                  209                  216                  231                  247   

L Actividades inmobiliarias                 418                  444                  457                  478                  500   

M + N Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo                 166                  178                  180                  204                  235   

O + P + Q Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales            1.183              1.286              1.333              1.483              1.593   

R + S + T Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio                  53                    63                    60                    80                  127   

B.1b

Valor agregado bruto           14.972            15.867            13.126            17.158            22.811   

D.21 - D.31 Impuestos                  535                   597                   525                   652                   850   

B.1b

PIB DEPARTAMENTAL           15.507            16.465            13.651            17.810            23.661   

Casanare: valor agregado según actividad económica                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

A precios corrientes                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

Serie 2005 - 2022
pr                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

Miles de millones de pesos 
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15.3. LÍNEA ESTRATÉGICA CONFIANZA INSTITUCIONAL Y CRECIMIENTO 
COMUNITARIO DE CASANARE 
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Para el Departamento es fundamental contar una institucionalidad sólida y comprometida 
con la comunidad, como requisito indispensable para avanzar en la ejecución de las 
políticas y programas de inversión contemplados en el presente Plan de Desarrollo 
Departamental. 
 
La Administración Departamental durante el cuatrienio 2020-2023, centrará sus esfuerzos 
en afianzar la institucionalidad, introduciendo mejoras en su capacidad de gestión y en el 
relacionamiento con las comunidades, gremios, sectores, instituciones y demás actores, 
con el propósito de articular intereses y responsabilidades para avanzar hacia una sociedad 
más incluyente, participativa, plural y proactiva, y con calidad de vida y bienestar para sus 
habitantes. 
 
En este cometido, la Administración Departamental orientara su gestión de manera 
transparente y estratégica, y acorde con a las competencias legales, para generar un 
escenario de confianza y tranquilidad en la sociedad, en aras de construir propósitos 
comunes y atender mancomunadamente las distintas problemáticas que afectan el territorio 
de Casanare. 
 
En cuanto a las políticas para robustecer su capacidad de gestión, la Administración 
orientara su accionar interno en los siguientes aspectos: 
 

 Fomentaremos el liderazgo y participación de la mujer, en las tareas de gobierno. 
 Fortaleceremos el soporte tecnológico y logístico del Departamento, para lo cual se 

adoptarán los correctivos y acciones necesarias para acondicionar y optimizar los recursos 
tecnológicos (entre ellos las TIC) y el equipamiento físico del Departamento, como 
condición necesaria para el ejercicio adecuado de la función pública y la prestación de 
servicios al cliente externo. Así mismo, avanzaremos en la estrategia de gobierno digital, 
que viene impulsando el MinTIC. 

 Mejoraremos la gestión documental, con una infraestructura moderna y acorde con las 
directrices del Archivo Nacional. 

 Orientaremos nuestra gestión a través del Modelo Integrado de Planeación y Gestión 
(MIPG), con principios y valores que rigen la calidad en la atención. 

 Fomentaremos una cultura de un nuevo servidor público, con mejores condiciones de 
trabajo, y más responsable y comprometido con el Departamento. 

 Adoptaremos una estrategia financiera, que encamine esfuerzos a fortalecer la cultura 
tributaria de pronto pago, a luchar contra el contrabando y la evasión fiscal e implementar 
herramientas tecnológicas que optimicen procesos y procedimientos de planeación 
financiera, presupuestales y contables. 
 
Por su parte, la política para dinamizar la interacción y relacionamiento del Gobierno 
Departamental con otros actores públicos y privados, y niveles del Estado, que posibilite 
construir verdaderas sinergias y pactos que favorezcan un entorno de convivencia, 
seguridad, participación y de crecimiento comunitario del Departamento; contempla los 
siguientes componentes: 
 
EL GOBERNADOR EN CASA Y LOS DIÁLOGOS COMUNITARIOS. A través de estos 
mecanismos, el Gobernador de Casanare y el gabinete, tendrán acercamientos directos 
con las familias, comunidades y gremios, para escuchar sus necesidades y propuestas en 
torno a problemáticas que los afectan. De los resultados de estos espacios, y conforme las 
competencias del Departamento, se llevará la trazabilidad de los compromisos que allí se 
adquieran. 
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA CON RESULTADOS. En consonancia con las 
políticas nacionales de seguridad y convivencia contempladas en el Plan Nacional de 
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Desarrollo 2018-2020 PACTO POR COLOMBIA PACTO POR LA EQUIDAD, lo dispuesto 
en la Ley 1801 de 2016, y los lineamientos establecidos por el Ministerio de Interior, el 
Departamento contemplará dentro del Plan integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana 
–PISCC-, las acciones, medidas y proyectos necesarios para reducir los delitos de alta 
incidencia social, que actualmente vienen afectando la calidad de vida de nuestras 
comunidades. 
TODOS SOMOS COMUNALES. En atención a los lineamientos de la política pública 
comunal, adoptada mediante la Ordenanza No. 016 de 2019, se incorporarán en este Plan 
de Desarrollo las iniciativas más prioritarias de esta política, que están orientadas a 
fortalecer y empoderar a las organizaciones comunales de los municipios con herramientas 
y capacidades de gestión que ayuden a proyectarlos como actores de desarrollo y participes 
de la ejecución de algunas iniciativas departamentales. 
PARTICIPACION Y DERECHOS HUMANOS. El Gobierno Departamental, impulsara la 
participación efectiva de la comunidad y la ciudadanía en los distintos escenarios y 
mecanismos previstos en la legislación colombiana, en especial los relacionados con la 
priorización de inversiones y en el ejercicio del control social de la gestión pública seccional 
(rendición pública de cuentas), como garantía efectiva de vinculación de la sociedad en el 
ejercicio de gobierno. Igualmente, propenderá por la difusión y protección de los derechos 
humanos en todo el territorio y sin distinto alguno, conforme las competencias del ente 
territorial. 
UNA PLANEACIÓN QUE GENERA CONFIANZA. Los ejercicios de planeación del 
Departamento tendrán un alto componente de participación social, y estarán orientados de 
manera estratégica a direccionar la inversión hacia sectores y programas de alta incidencia 
para el desarrollo de las comunidades, que por supuesto contribuyan a favorecer la equidad 
social, competitividad y un ordenamiento territorial armónico con el medio ambiente. 
Además, servirá de base para la gestión y articulación de iniciativas ante el gobierno 
nacional y otras instancias públicas y privadas. 
TODOS CONECTADOS. Haremos esfuerzos institucionales para impulsar la 
transformación digital pública, productiva y territorial para fortalecer y mejorar las coberturas 
de TIC hacia nuestras comunidades, de manera que les permita conectarse y acceder a 
servicios que mejoren su calidad de vida. 
 
Finalmente, la Ciencia, Tecnología y la Innovación –CTI- son elementos de enorme 
relevancia para el futuro y la competitividad de nuestra sociedad. Las sociedades más 
avanzadas lo ven como un factor estratégico para optimizar la producción y uso de los 
bienes y servicios, y para hacer que sus ciudadanos tengan mayores competencias para 
enfrentar los cambios actuales y le permitan tomar decisiones más responsables, asertivas 
e inclusivas en el contexto de la sociedad. 
 
Bajo esta perspectiva, la CTI aunque están concebidas como un eje transversal e 
intersectorial a los demás sectores del Plan de Desarrollo Departamental, también se 
incluye como un sector dentro de esta línea estratégica, en el cual se contemplan iniciativas 
susceptibles de financiación con los instrumentos establecidos por el SGR para este 
propósito. 
 
Durante décadas la sociedad casanareña se sustentó en la tradicional ganadería extensiva 
del hato/fundo llanero con baja inversión en tecnología y empleo, complementada con 
explotaciones agrícolas de pequeña escala e incipientes actividades de comercio y 
servicios, y con esporádica bonanzas tropicales en los ciclos favorables de precios en el 
mercado mundial (caucho, sarrapia, quina y plumas de garza): una economía de 
excedentes reducidos y caracterizada por su aislamiento relativo del mercado y de la 
sociedad nacional. 
 
Casanare comenzó a albergar, por un lado, poblaciones crecientes de campesinos, 
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especialmente boyacenses, expulsados de sus lugares de origen por el conflicto, la crisis 
del minifundio y el aumento de la mecanización agrícola, y por otro, a inversionistas del agro 
que ante el aumento de los precios del suelo en los valles interandinos, buscaron mejores 
opciones en tierras nuevas, baratas y con abundancia de aguas, apoyados en subsidios del 
Estado (crédito, mercadeo) o en los estímulos que ofrecía el mejoramiento de las vías de 
comunicación. 
 
En los años setenta y ochenta se inició la incorporación del Casanare al mercado nacional. 
Se abrió paso una nueva fase de la historia económica del departamento en el cual forma 
tradicional de frontera y prefería se articuló tardíamente al desarrollo nacional, con el 
impulso de sectores de población e inversión migrante, que junto con incipientes gremios 
de la producción modificaron el panorama socioeconómico territorial. 
 
Los cultivos de arroz sorgo y palma africana, producidos en unidades agrícolas 
empresariales y con mano de obra, capitales y agentes foráneos, empezaron a coexistir 
con las ganaderías extensivas que concentraban gran parte de la propiedad sobre la tierra 
disponible, y con pequeñas explotaciones campesinas de subsistencia. En conjunto, el 
sector agropecuario generaba más de ochenta por ciento del valor agregado de la 
economía y ofrecía prácticamente todo el empleo y la ocupación regional. Se trataba de 
una economía rural y pobre en la que el noventa por ciento de los habitantes registraban 
necesidades básicas insatisfechas. 
 
Casanare es el principal productor de petróleo de Colombia. La renta petrolera derivada de 
las regalías impuestos y utilidades –del negocio petrolero-, constituye el eje del desarrollo 
nacional y regional. Gracias a estos recursos Casanare ha conseguido un rápido 
crecimiento económico y social, sin embargo, el proceso de transformación hacia la 
modernidad no culmina. 
 
La tradicional agricultura de subsistencia ha sido reemplazada paulatinamente por la 
agricultura comercial gracias a la integración del departamento por vía terrestre a mercados 
nacionales y a la alta inversión de capitales en la agroindustrial localizada principalmente 
en la región suroccidental donde se han desarrollado cultivos de palma africana sorgo 
algodón y arroz. 
 
El arroz es el principal cultivo del departamento. Representa 78% de la producción agrícola. 
Existen dos variedades: el secano, que utiliza de manera intensiva mano de obra, participa 
con el 42% de la producción agrícola, y el de riego, que se caracteriza por el uso intensivo 
de agua fertilizantes, insumos especiales y modernos equipos de siembra y de cosecha, 
participa con el 36%. 
 
La Ganadería vacuna es la principal fuente de empleo y de ingresos para la población. La 
cría se realiza en la sabana, principalmente en Paz de Ariporo y Trinidad, mientras que la 
ceba y el levante se desarrollan en el piedemonte. El hato ganadero casanareño se estima 
en cerca de dos millones de cabezas, cifra que lo sitúa en el segundo del país. 
 
Las minicadenas productivas se proyectan como uno de los sistemas de mayor 
potencialidad con unidades productivas pequeñas, numerosas y rentables. Entre ellas se 
destacan la piscicultura que cultiva especies como cachama, mojarra y bocachico así 
mismo los cítricos constituyen otra minicadena que se proyecta muy bien en el pie de monte. 
 
Casanare y Yopal a partir de las caídas del precio del petróleo a nivel global en el pasado 
reciente, ha visto un impacto negativo en su economía debido a que el sector de los 
hidrocarburos había alcanzado a representar más del 70% de sus ingresos dinámicos de 
producción, entendiéndose que la oferta y demanda de bienes y servicios giraban en torno 
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a esta industria.  
 
La administración local y los empresarios de la región encontraron en esta coyuntura la 
oportunidad para diversificar la fuente de sus ingresos y reactivar la economía, pasos que 
se han dado de manera lenta pero que con el paso del tiempo han tomado forma, a partir 
de la educación y promoción empresarial encabezada por la gobernación del Casanare y 
cada uno de sus municipios, con la ayuda y capacitación en diversos sectores por parte de 
la Cámara de Comercio de Casanare, quien se ha convertido en un socio del productor de 
la región; brindado asesoría desde la producción a la comercialización en diversos sectores 
como el del turismo, la cultura y la gastronomía que identifica esta basta zona del país.  
 
Ante estos cambios, actualmente Yopal cuenta con una amplia oferta comercial, soportada 
principalmente en pequeños comerciantes que han entendido los cambios en la economía 
y han hecho cambios en sus operaciones para mantenerse en el mercado y competir ante 
la llegada de las grandes superficies.  
 
Las empresas que se dedican a la prestación de estos servicios, se considera que hacen 
parte de uno de los sectores de la economía colombiana, específicamente del sector 
terciario o sector comercial en donde se hace referencia a todas las actividades 
relacionadas con la compra y venta de productos y servicios. 
 
 

 
 
En Colombia se encuentran diversidad de empresas y/o personas naturales dedicadas a la 
prestación de servicios de lavado y desinfección de tanques, es así como en el mercado se 
ofrecen estos servicios dependiendo de las necesidades de los clientes. 
 
1.6. AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR 
 

 
 
Los agentes económicos son actores que toman decisiones en un mercado que afectan el 
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sistema económico en general. El concepto surge con el deseo de simplificar las actividades 
económicas y poder explicarlas de una manera más fácil y sencilla. Cuando hablamos de 
actividades económicas nos referimos a todas aquellas relacionadas con la producción, 
distribución y consumo de bienes y servicios. 
 
1.6.1. CLASES DE AGENTES ECONÓMICOS 
 
Existen tres tipos diferentes de agentes de económicos, ellos son: 
 
•FAMILIA U HOGARES: Es un agente económico que constituye una unidad básica de 
consumo, estas están conformadas por aquellas personas que viven juntas tengan un 
parentesco o no, además puede considerarse familia a aquel que vive solo. 
 
Las familias adoptan un doble papel en la economía de mercado: son unidades elementales 
de consumo y las propietarias de los recursos productivos. Estas consumen bienes y 
servicios queriendo satisfacer sus necesidades, ahorran buscando un mejor futuro y ofrecen 
trabajo sacrificando ocio con el fin de obtener y consumir otros bienes. 
 
•EMPRESAS: Es un agente económico que constituye la unidad básica de producción, es 
decir producen los bienes y servicios con el objetivo de conseguir mayores beneficios, 
agregando valor y riqueza a la economía. Dichos bienes y servicios son el resultado de su 
actividad económica, los cuales venden a los consumidores que pueden ser las familias, 
otras empresas o el estado. 
 
•GOBIERNO O ESTADO: Es un agente económico cuya intervención es más compleja 
debido a que regula la actividad económica y legal que rige a los demás agentes. Al igual 
que las familias, el estado es propietario de factores productivos que ofrece a las empresas, 
de las que también demanda gran cantidad de bienes y servicios. 
 
Una de sus principales funciones es cobrarles impuestos a los demás agentes económicos 
con el objetivo de invertirlos en educación, salud, infraestructura vial, cuidado del medio 
ambiente, servicios públicos, entre otros que maximizan el bienestar económico de todos. 
 
1.6.2. ¿CÓMO SE RELACIONAN LOS AGENTES ECONÓMICOS? 
 
INTERCAMBIO DE BIENES: Los agentes económicos se relacionan entre sí por medio del 
tipo de bienes y servicios que intercambian, estos están estrechamente relacionados con 
las principales actividades en las que cada uno participa. 
 
ACTIVIDADES DE CONSUMO: En la actividad de consumo los hogares participan 
comprando bienes de consumo o productos que se adquieren para el uso final por parte del 
consumidor y satisfacen algunas necesidades de estos, los bienes de consumo no pueden 
ser empleados para obtener otros bienes o ser vendidos; un ejemplo de ello son los 
alimentos, ropa, joyas, entre otros. 
 
ACTIVIDADES DE PRODUCCIÓN: Para realizar la actividad de producción las empresas 
y el gobierno compran bienes intermedios, estos son bienes/productos semi-terminados 
usados como insumos en la producción de otros bienes o en ocasiones como productos 
terminados. En el proceso de producción, los productos o bienes intermedios forman parte 
del producto final, un ejemplo de ello se da en la producción de automóviles donde partes 
como puertas y llantas cumplen la función de bienes intermedios en cuanto ayuden a la 
producción de un automóvil o simplemente producto terminado los cuales pueden ser 
vendidos como repuestos. 
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El gobierno y las empresas también adquieren bienes de capital, que son aquellos 
productos que no son utilizados para su consumo final, es decir son utilizados para la 
producción de otros bienes y servicios, un ejemplo claro de lo anterior son los instrumentos 
de alta tecnología y los camiones. 
 
A Los bienes de capital y los bienes de consumo se les denomina bienes finales, debido a 
que durante el proceso productivo no sufren ningún adicional, por su parte a los bienes 
intermedios se les conoce como insumos o materia primas lo que sugiere que serán objeto 
de transformación en el proceso productivo. 
FUENTE: https://www.abcfinanzas.com/  
 
 
de la República con base en cifras de la GEIH del DANE 
 
En términos sectoriales, tanto en el nivel nacional como en el urbano, los sectores con 
mayores restricciones a la movilidad continúan presentando las mayores contribuciones 
negativas a la variación anual del empleo. En Colombia, como en la mayoría de países, 
medidas de restricciones sectoriales a la movilidad fueron implementadas con el fin de 
reducir la velocidad del contagio del coronavirus en la pandemia. Estas medidas fueron 
implementadas en marzo y abril, empezaron a desmontarse en mayo, y para septiembre 
los trabajadores de la mayoría de los sectores podían trabajar sin restricción alguna.  
 
En el gráfico se puede verse que las caídas anuales del empleo para el dominio nacional y 
urbano (-16,3 pp y -19,7 pp, respectivamente) se concentran en sectores afectados por 
dichas restricciones. Ramas como comercio, alojamiento y actividades artísticas presentan 
la mayor contribución a las reducciones del empleo. Un estudio reciente, Morales et al. 
(2020), muestra cómo las restricciones sectoriales tienen un efecto causal en la destrucción 
del empleo, pero solamente explican un cuarto de la destrucción del empleo total. Otras 
condiciones, como la capacidad de un sector para ejercer teletrabajo, por ejemplo, también 
pueden explicar la heterogeneidad sectorial en el impacto negativo de la pandemia. En el 
tema especial de este Reporte profundizamos en la identificación de estos efectos, 
diferenciados por industria, teniendo en cuenta la facilidad de ejercer distanciamiento social 
en las actividades productivas, la capacidad de ejercer teletrabajo y, de nuevo, las 
restricciones sectoriales a la movilidad. 
 
 
1.7. MERCADO LABORAL EN CASANARE  
 
En 2019 Casanare presentó una tasa global de participación de 56,5% con una caída de 
1,4 p.p. respecto al 2018 (57,9%). La tasa de ocupación se situó en 50,3% reportando una 
caída de 2,4 p.p. frente al periodo anterior (52,6%) y la tasa de desempleo fue 11,1% con 
un aumento de 2,0 p.p. respecto a la tasa de 2018 (9,1%). 
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En el ámbito de estudio de la informalidad laboral ha habido un amplio debate acerca de la 
definición en sí misma del concepto de informalidad. Por ello, vale la pena aclarar que en 
el contexto de este informe se presenta la informalidad calculada: i) según el criterio Dane-
OIT, que basa su enfoque en el tamaño de la firma y ii) según el criterio de seguridad social 
que involucra el concepto de afiliación a salud y cotización a pensiones. En este contexto, 
se observó que, en 2019, Bucaramanga registró una reducción de 1,0 pp en la informalidad 
medida por el criterio Dane-OIT, mientras que, bajo la medición por seguridad social, 
permaneció relativamente constante. Así, la ciudad mostró un comportamiento similar al 
observado en el resto de las 13 áreas bajo ambos criterios de medición, donde hubo una 
caída de 0,9 pp por el criterio Dane-OIT y la tasa se mantuvo relativamente estable, bajo el 
criterio de seguridad social. 
 
 
2.0 PERSPECTIVA ECONÓMICA:  
 
De conformidad con la verificación realizada de procesos SENA y de otras Entidades que 
adquieren servicios y/o bienes similares, que se expondrá más adelante, no existen 
cambios significativos de los presupuestos durante los ciclos de producción y adquisición 
teniendo en cuenta que no hubo fluctuación de precios durante la ejecución de los contratos 
que ameritaran su ajuste. Igualmente, el cronograma del Proceso de Contratación y el plazo 
de entrega si fue cumplido a satisfacción.  
 
INFLACIÓN SECTOR:  
 
A continuación, se establece análisis de la inflación con el fin de aproximarnos en conocer 
el comportamiento que desde el sector pudieren tener los precios y valores 
presupuestalmente estimados durante la ejecución del contrato.  
 
El comportamiento anual del IPC total en diciembre de 2020 (1,61%) se explicó 
principalmente por la variación anual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas 
y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores variaciones se 
presentaron en las divisiones Salud (4,96%) y Alimentos y bebidas no alcohólicas (4,80%).  
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IPC Variación anual. Total Nacional diciembre 2019-2020  
Fuente: DANE - IPC 
 
 
2.6. PERSPECTIVA TÉCNICA:  
 
Las condiciones técnicas de los productos a adquirir se encuentran señaladas en el 
estudio previo y el anexo de fichas técnicas.  
 
2.7. PERSPECTIVA LEGAL:  

 
Identificar la normativa1 vigente aplicable al objeto del Proceso de Contratación, para el 
presente proceso contractual los proveedores requieren cumplir con las normas que a 
continuación se relacionan.  
 
Resolución No. 2674 de julio 22 de 2013, Por la cual se reglamenta el artículo 126 del 
Decreto-ley 019 de 2012 y se dictan otras disposiciones, la cual establece requisitos 
establecer los requisitos y condiciones bajo las cuales el Instituto Nacional de Vigilancia de 
Medicamentos y Alimentos (INVIMA), como autoridad sanitaria del orden nacional, deberá 
expedir los registros, permisos o notificaciones sanitarias.  
 
La ley 9 de 1979, señala las normas pertinentes que deben tenerse en cuenta en el manejo, 
distribución, manipulación, conservación y preparación de alimentos: “La salud es un bien 
de interés público.  En consecuencia, las disposiciones contenidas en el presente Decreto 
son de orden público, regulan todas las actividades que puedan generar factores de riesgo 
por el consumo de alimentos, y se aplicaran: a. A todas las fábricas y establecimientos 
donde se procesan los alimentos; los equipos y utensilios y el personal manipulador de 
alimentos. b. A todas las actividades de fabricación, procesamiento, preparación, envase, 
almacenamiento, transporte, distribución y comercialización de alimentos en el territorio 
nacional. c. A los alimentos y materias primas para alimentos que se fabriquen, envasen, 
expendan, exporten o importen, para el consumo humano. d. A las actividades de vigilancia 
y control que ejerzan las autoridades sanitarias sobre la fabricación, procesamiento, 
preparación, envase, almacenamiento, transporte, distribución, importación, exportación y 
comercialización de alimentos, sobre los alimentos y materias primas para alimentos…” 
 
DECRETO 2162 DE 1983 Por el cual se reglamenta parcialmente el Título V de la Ley 09 
de 1979, en cuanto a Producción, Procesamiento, Transporte y Expendio de los Productos 
Cárnicos Procesados.  
 
Resolución 14712 de 1984 Por la cual se reglamenta lo relacionado con producción, 
procesamiento, transporte, almacenamiento y comercialización de vegetales como frutas y 
hortalizas elaboradas.  
 
DECRETO NUMERO 612 DE 2000 “Por el cual se reglamenta parcialmente el régimen de 
registros sanitarios automáticos o inmediatos y se dictan otras” disposiciones.  
 
Todo establecimiento de comercio cuyo objeto social sea el expendio de productos 
alimenticios, debe disponer de su respectivo concepto sanitario.  
 
Las pesas y medidas que se utilicen en el establecimiento de comercio, debes estar 
debidamente “calibradas” de manera tal que cumplan con su objetivo de forma exacta, 
puesto que vender productos con medidas y pesos diferentes a los reales, es sancionable 
.  
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Igualmente, para el presente proceso contractual los proveedores requieren contar con un 
Registro vigente ante el ICA como comercializador, productor o expendedor de productos 
agropecuarios 
.  
En relación al lote de laboratorios de fisicoquímica y microbiología, y en aquellos que 
incluyen sustancias químicas sujetas a control nacional y especial, el Proponente deberá 
cumplir con la siguiente normatividad:  
 

- Certificado de Carencia de Informes para el Tráfico de estupefacientes, y demás 
requerimientos establecidos en la Ley 30 del 31 de enero de 1986;  

 

- Decreto 3788 de 31 de diciembre de 1986, por medio de la cual se reglamente el 
Estatuto Nacional de Estupefacientes, relacionado con la importación, exportación, 
fabricación, distribución y venta de drogas, medicamentos, materias primas o 
precursores;  

 
-  Decreto 2272 de 1991; Ley 67 de 1993 y Decreto 2150 de 1995: certificado para 

manejar sustancias controladas, parámetros y requisitos.  

 
- Decretos 3990 de 2010 y 0925 de 2013: importaciones de sustancias controladas.  

 
- Resolución 009 de 2009, la cual establece un control especial sobre 15 sustancias 

químicas.  

 
- Y demás normatividad legal vigente que regule el control para el manejo de 

sustancias químicas, tanto nacionales como la Convención de las Naciones Unidas 
contra el tráfico ilícito de estupefacientes y sustancias psicotrópicas de 1988.  

 
- Ley 1819 Reforma Tributaria 2016.  

 
- Resolución 2016041871 del 7 octubre del 2016, transporte de alimentos cárnicos y 

derivados  

 
- Circular No. 3-2013-000087 del 06 de agosto de 2013, el cual se da orientaciones 

de compras públicas sostenibles, teniendo en cuenta los criterios de sostenibilidad 
en la adquisición de determinados productos, establecidos por el Ministerio de 
Ambiente. 

 
TÉCNICAS DE ANÁLISIS DE LA INFORMACIÓN 
La información contenida en el presente proceso corresponde a las consultas realizadas a 
las diferentes entidades que manejan contextos económicos técnicos y regulatorios claros 
aplicables a los proceso de contratación, basados en los planes de necesidades planteados 
por la unidades ejecutoras. El estudio del sector se realizó teniendo en cuenta los 
parámetros establecidos para ello por las guías emitidas por Colombia Compra Eficiente. 
 
Lista De Fuentes De Información 
 

• DANE: www.dane.gov.co  

• ANIF: www.anif.gov.co  

• ANDI (Encuesta de opinión industrial): www.andi.gov.co  

• Banco de La República: www.banrep.gov.co  

• Cámaras de Comercio –  
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• Superintendencia de Industria y Comercio: www.sic.gov.co  

• Fedesarrollo: www.fedesarrollo.org.co  

• Confecámaras: www.confecamaras.org.co  

• Departamento Nacional de Planeación –DNP–: www.dnp.gov.co  

• Asobancaria (economía y finanzas): www.asobancaria.com  

• Ministerio de Industria y Comercio 
 
Procesos de Contratación anteriores: De acuerdo al análisis de la demanda realizado se 
evidencia que los bienes a adquirir en el presente proceso, son de común adquisición en 
las Regionales del Sena a nivel Nacional.  
 
ACUERDOS COMERCIALES 

 

De acuerdo con la definición contenida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, 
los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado 
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en los 
cuales existe como mínimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios 
de origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos. 

 
 
Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano 
consagradas en los Acuerdos Comerciales. Los proponentes nacionales y extranjeros 
tienen el derecho a exigir que en los Procesos de Contratación sean tenidos en cuenta los 
Acuerdos Comerciales aplicables. Este es un derecho de los nacionales colombianos frente 
a los Procesos de Contratación que adelantan los Estados con los cuales Colombia ha 
suscrito Acuerdos Comerciales y de los proponentes extranjeros frente a los Procesos de 
Contratación que adelantan las Entidades Estatales colombianas. 
 
Adicionalmente, cualquier persona puede exigir el cumplimiento de los Acuerdos 
Comerciales pues estos son leyes de la República (Manual para el Manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación. Colombia Compra Eficiente, 2014).  
 
Actualmente, Colombia tiene acuerdos comerciales vigentes con compromisos en materia 
de contratación pública con los siguientes países: Canadá, Chile, México, Estados Unidos, 
los países del triángulo norte (El Salvador, Guatemala, Honduras) y Suiza y Liechtenstein 
como miembro de la Asociación Europea de Libre Comercio – AELC (EFTA). 
Adicionalmente, existe la obligación de trato nacional con los países de la comunidad 
Andina únicamente para proveedores de servicios, por lo que se realiza el siguiente análisis:  
En los términos del numeral 8 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, se 
procede a verificar de acuerdo a la información contenida en la página de Colombia Compra 
Eficiente, si este proceso de contratación se encuentra cobijado bajo algunos de los 
siguientes acuerdos comerciales. La siguiente tabla presenta los Acuerdos Comerciales 
existentes y las leyes con las cuales se incorporaron en la normativa colombiana, por lo que 
se realiza el siguiente análisis:  
 
El SENA, como entidad estatal especial está cubierta por los siguientes acuerdos 
comerciales los cuales dependerán de los valores:  
- Alianza del pacifico  

- Canadá  

- Chile  

- Estados AELC  

- Unión Europea  

- Irlanda del Norte  

http://www.asobancaria.com/
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- Corea  

- Costa Rica  

- Estados Unidos  

- Israel  
 
Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado 
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en los 
cuales existe como mínimo el compromiso de trato nacional para los proponentes, bienes 
y servicios de origen extranjero. 
 
Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano incluidas en 
los Acuerdos Comerciales. Los proponentes nacionales y extranjeros tienen el derecho a 
exigir la correcta aplicación de los Acuerdos Comerciales cuando estos son aplicables a los 
Procesos de Contratación. 
 
En los términos del numeral 8 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, se 
procede a verificar de acuerdo a la información contenida en la página de Colombia Compra 
Eficiente, si este proceso de contratación se encuentra cobijado bajo algunos de los 
siguientes acuerdos comerciales. 
 
 
La Entidad Estatal puede determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable siguiendo las 
siguientes reglas en orden consecutivo:  
 
1. Si la Entidad Estatal no hace parte de las Entidades Estatales incluidas en el Acuerdo 
Comercial, el Proceso de Contratación no está cubierto por este y, en consecuencia, no es 
necesario hacer análisis adicional alguno.  
 
2. Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del 
Proceso de Contratación es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es 
aplicable, el Proceso de Contratación no está cubierto y, en consecuencia, no es necesario 
hacer análisis adicional alguno.  
 
3. Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del 
Proceso de Contratación es superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es 
aplicable, la Entidad Estatal debe determinar si hay excepciones aplicables al Proceso de 
Contratación. Si hay excepciones, el Acuerdo Comercial no es aplicable al Proceso de 
Contratación. Si no hay excepciones, el Acuerdo Comercial es aplicable al Proceso de 
Contratación.  
 
De conformidad con el numeral 8 del Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, a 
continuación, se muestra la aplicación o no de los Acuerdo Internacional o Tratado de Libre 
Comercio de acuerdo a los valores a partir de los cuales se aplican, así: 
 
Comercio de acuerdo a los valores a partir de los cuales se aplican, así:  
 
 
Valor a partir del cual es aplicable el Acuerdo Comercial para Entidades Especiales  
 
- El Acuerdo Comercial con Alianza Pacífico es aplicable a los Procesos de Contratación 
con:  

1.  Chile: (i) adquirir bienes y servicios a partir de 200.000 DEG y (ii) para servicios de 
 construcción desde 5.000.000 DEG.  
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1. Perú: (i) adquirir bienes y servicios a partir de 200.000 DEG y (ii) para servicios de 
construcción desde 5.000.000 DEG.  

2.  México: (i) adquirir bienes y servicios a partir de US$ 397.535 y (ii) para servicios 
de construcción desde US$ 12.721.740.  

 

El Acuerdo Comercial con Canadá es aplicable a los Procesos de Contratación para: (i) 
adquirir bienes y servicios a partir de US$ 415.495 y (ii) para servicios de construcción 
desde US$ 13.296.479.  

 

- El Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de Contratación para: (i) 
adquirir bienes y servicios a partir de 220.000 DEG y (ii) para servicios de construcción 
desde 5.000.000 DEG.  

-  El Acuerdo Comercial con Corea es aplicable a los Procesos de Contratación para: 
(i)  adquirir bienes y servicios a partir de 400.000 DEG y (ii) para servicios de 
 construcción desde 15.000.000 DEG.  

-  El Acuerdo Comercial con los Estados AELC es aplicable a los Procesos de 
 Contratación para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de 220.000 DEG y (ii) para 
 servicios de construcción desde 5.000.000 DEG.  

-  Los Acuerdos Comerciales con los Estados Unidos de América y Costa Rica son 
 aplicables a los Procesos de Contratación para: (i) adquirir bienes y servicios a partir 
 de US$ 250.000 hasta US$ 561.000 y (ii) para servicios de construcción desde 
 US$7.008.000.  

-  El Acuerdo Comercial con la Unión Europea (aplicable también al Reino Unido e 
 Irlanda del Norte) es aplicable a los Procesos de Contratación para: (i) adquirir 
 bienes y servicios a partir de 200.000 DEG y (ii) para servicios de construcción desde 
 5.000.000 DEG.  

-  El Acuerdo Comercial con Israel es aplicable a los Procesos de Contratación para 
 adquirir: (i) 355.000 DEG para bienes y servicios, (ii) 5.000.000 SDR para servicios 
 de construcción.  

-  El Acuerdo Comercial con México es aplicable a los Procesos de Contratación para: 
 (i) adquirir bienes y servicios a partir de US$ 424.592 y (ii) para servicios de 
 construcción a partir de US$ 13.586.938.  

-  El Acuerdo Comercial con el Triángulo Norte es aplicable a los Procesos de 
 Contratación a partir del valor de la menor cuantía de la Entidad Estatal.  

-  La Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN es aplicable a todos los Procesos 
 de Contratación de las Entidades Estatales de nivel nacional, independientemente 
 del valor del Proceso de Contratación. Todos los valores anteriores deben 
 observarse teniendo en cuenta que reflejan los umbrales base pactados en los 
 capítulos de compra pública de los Acuerdos Comerciales. Sin embargo, debe 
 tenerse en cuenta que estos valores son actualizados periódicamente, teniendo en 
 cuenta las fórmulas incorporadas en cada acuerdo y la TRM aplicable. Las 
 Entidades Estatales podrán dirigirse al sitio web de Colombia Compra Eficiente 
 donde podrán consultar en pesos colombianos los umbrales aplicables a los 
 Acuerdos Comerciales. Para el caso que nos ocupa, el SENA corresponde a la lista 
 A de otras entidades, el cual se verifica en el siguiente link:  

https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/vf_umbrales_actual
izaciones_2022_-_2023_1.pdf 

 
Para el caso concreto y teniendo en cuenta que el presupuesto oficial del presente proceso 
Contractual, se determina claramente que al presente proceso solo le aplica los acuerdos 
comerciales:  
 • Alianza pacífico (chile y Perú)  
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 • Chile  

 • Estado AELC  

 • Triángulo norte  

 • Unión Europea  

 • Reino Unido e Irlanda del Norte  
 
Igualmente le es aplicable el acuerdo comercial con el TRATO NACIONAL - CAN ya que le 
es aplicable a todos los Procesos de Contratación de las Entidades Estatales de nivel 
nacional, independientemente del valor del Proceso de Contratación, la Comunidad Andina 
de Naciones: Colombia, Bolivia, Ecuador y Perú se establece que las obligaciones 
contenidas en los Acuerdos Comerciales están referidas, al trato nacional, a la publicidad 
de los Documentos del Proceso, así como al plazo mínimo para la presentación de las 
ofertas. Por tanto, la entidad se compromete a lo siguiente: 
La Entidad Estatal dará a los bienes y servicios de los Estados con quienes Colombia ha 
suscrito un Acuerdo Comercial, el mismo trato que da a los bienes y servicios colombianos.  
 
 
UBICACIÓN GEOGRÁFICA  
 
Los proponentes deberán ejecutar los servicios requeridos en EL CENTRO 
AGROINDUSTRIAL Y FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL DE CASANARE - SEDE 
YOPAL 
 
ANÁLISIS ECONÓMICO  
 
CENTRO AGROINDUSTRIAL Y FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL DE CASANARE, 
cuenta con los recursos suficientes para satisfacer la necesidad, a través del Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal No. 9223 del 10 de Octubre de 2023 
3.0 PERSPECTIVA ECONÓMICA:  
 
De conformidad con la verificación realizada de procesos SENA y de otras Entidades que 
adquieren servicios y/o bienes similares, que se expondrá más adelante, no existen 
cambios significativos de los presupuestos durante los ciclos de producción y adquisición 
teniendo en cuenta que no hubo fluctuación de precios durante la ejecución de los contratos 
que ameritaran su ajuste. Igualmente, el cronograma del Proceso de Contratación y el plazo 
de entrega si fue cumplido a satisfacción.  
 
INFLACIÓN SECTOR:  
 
A continuación, se establece análisis de la inflación con el fin de aproximarnos en conocer 
el comportamiento que desde el sector pudieren tener los precios y valores 
presupuestalmente estimados durante la ejecución del contrato.  
 
El comportamiento anual del IPC total En diciembre de 2022, la variación anual del IPC fue 
13,12%, es decir, 7,50 puntos porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del 
año anterior, cuando fue de 5,62%. 
 
En el segundo trimestre de 2023 (abril - junio), el PIB a precios constantes aumentó 0,3% 
con relación al mismo trimestre de 2022. Al analizar el resultado del valor agregado por 
grandes ramas de actividad, se observa una disminución en el valor agregado de la 
construcción de 3,7% en su variación anual, que se explica principalmente por la reducción 
del valor agregado de las obras civiles (-17,9%); la disminución de 3,2% del valor agregado 
de las actividades especializadas y el aumento de 3,1% registrado en el valor agregado de 



 

 
 

ESTUDIO Y ANÁLISIS ECONOMICO DEL SECTOR PARA CELEBRAR UN CONTRATO 
DE SELECCIÓN ABREVIADA MENOR CUANTIA SAMC-CSN- -0291-2023 

  

Página 24 de 28 
 

 
 
 

las edificaciones 
 
IPC Variación anual. Total Nacional Diciembre 2021 y 2022 
Fuente: DANE - IPC 
 
 
2.6. PERSPECTIVA TÉCNICA:  
 
Las condiciones técnicas de los productos a adquirir se encuentran señaladas en el estudio 
previo y el anexo de fichas técnicas.  
 
 
ANÁLISIS DE LA DEMANDA:  
 
Se pudo establecer que existen adquisiciones previas del Sena Regional Casanare y demás 
regionales, en las vigencias anteriores relacionadas con el objeto a contratar. Las cuales 
corresponden a características técnicas  y económicas similares a las del presente proceso. 
 
 

PROCESO ENTIDAD OBJETO CONTRACTUAL VALOR 
MODALIDAD DE 
CONTRATACION 

PLAZO 

SASI-QDO-
CA-0005-

2022 

SENA 
REGIONAL 
QUINDIO 

SUMINISTRO DE 
MATERIALES DE 
FORMACIÓN POR LOTES 
PARA LOS PROGRAMAS 
DE FORMACIÓN 
INTEGRAL OFRECIDOS 
POR EL CENTRO 
AGROINDUSTRIAL DEL 
SENA REGIONAL 
QUINDIO VIGENCIA 2022 

828.802.681 
Selección Abreviada 

Subasta inversa 
210 dias 

SASI-CSN-
CAFEC-

0187-2021 

Regional 
Casanare 

COMPRA DE 
MATERIALES DE 
FORMACIÓN PARA LOS 
DIFERENTES 
PROGRAMAS 
ACADÉMICOS DEL 
CENTRO 
AGROINDUSTRIAL Y 
FORTALECIMIENTO 
EMPRESARIAL DE 
CASANARE- VIGENCIA 
2021 

332.868.127 
Selección Abreviada 

Subasta inversa 
1 mes 

SASI-ATL-
CCS-0016-

2021 

SENA 
REGIONAL 
ATLANTICO 

MATERIALES DE 
FORMACIÓN 2021 

116.578.888 
Selección Abreviada 

Subasta inversa 
15 dias 

FIC SASI-
PTY-CAAA-
0003-202 

SENA 
REGIONAL 
PUTUMAYO 

CONTRATAR LA COMPRA 
DE MATERIALES DE 
FORMACIÓN PARA EL 
DESARROLLO EN LAS 
COMPETENCIAS DE 
APRENDIZAJE DE LOS 
PROGRAMAS DEL ÁREA 
DE CONSTRUCCIÓN FIC, 
ELEMENTOS DE 
PROTECCIÓN 
PERSONAL Y DOTACIÓN 
TANTO PARA FIC, 
ACCIONES REGULARES 

245.134.083 
Selección abreviada 

subasta inversa 
30 DIAS 
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Y BENEFICIARIOS DE 
APOYOS DE 
SOSTENIMIENTO DEL 
SENA REGIONAL 
PUTUMAYO 

 
 
 
Dentro de las herramientas dispuestas por Colombia compra eficiente, para la elaboración 
de estudios del sector, se obtiene información relevante para el análisis de la demanda a 
nivel nacional y departamental en el SENA:  
 
A nivel Nacional en el SENA, se tienen los siguientes resultados para el clasificador de 
bienes y servicios en el segmento 72- Servicio de Edificación, construcción de instalaciones 
y Mantenimiento a través de la herramienta de visualización para el análisis de la demanda 
dispuesta por Colombia Compra Eficiente1 
 
 
 
ANALISIS DE OFERTA 
Para la realización del análisis de la oferta, solicitó cotizaciones a una muestra 
representativa de proveedores del bien y/o servicio contratar y de algunos de sus clientes 
encontrándose la siguiente información: 
 
A partir del estudio de mercado por medio de la cual se pretender estudiar el mercado del 
Departamento de Casanare y a nivel nacional, en el cual se analiza la fase inicial de 
conducta comercial o de servicios, en donde la sección de planeación del SENA, solicita 
diferentes cotizaciones a entidades que presten los servicios requeridos y estén legalmente  
Se hizo consulta de la oferta para el segmento 72, en la herramienta de visualización para 
el análisis de la demanda y la oferta dispuesta por Colombia Compra Eficiente, así: 
 
Para la categoría 72- Servicio de Edificación, construcción de instalaciones y Mantenimiento 
en el Departamento del Casanare refleja una Alta oferta en la vigencias 2020, 2021, 2022 
Y 2023 
 
 
 
 CAPACIDAD FINANCIERA  

 

Se tendrá en cuenta que los oferentes cumplan los requisitos mínimos, que demuestren la 
solidez financiera y económica de las personas jurídicas, naturales, individuales o conjuntas 
que se habiliten para participar activamente en el proceso contractual, brindando la certeza 
de su estabilidad, permanencia y sostenibilidad económica y financiera, requeridas del 
adjudicatario y adicionalmente se tiene en cuenta el régimen tributario al que pertenezca, 
por ello se solicitará el RUP calculados sobre la información con corte a diciembre 31 de 
2022.  
Las personas naturales y jurídicas, que demuestren interés en participar en el presente 
proceso de contratación, deberán estar inscritos en el Registro Único de Proponentes con 
el fin de que la entidad realice la verificación de los requisitos habilitantes de carácter 
financiero de conformidad con los establecido en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, 

 
1 https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico 
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modificado por el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012 y en el Decreto 1082 de 2015, 
inscripción que debe estar en firme y vigente.  
Los Consorcios o Uniones Temporales, deberán aportar la información financiera antes 
solicitada de cada uno de sus integrantes.  
En caso de participación de proponentes plurales, se realizará la verificación del 
cumplimiento de los requisitos de orden financiero con la suma de los componentes de los 
indicadores.  
En esta opción cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada 
componente del indicador de acuerdo con su participación en la figura del oferente plural 
(unión temporal, consorcio o promesa de sociedad futura). 
 
Una vez analizada la anterior muestra y teniendo en cuenta proceso similares en anterior 
vigencia se determinó la siguiendo capacidad financiera y organizacional.  

 

 
Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, consorcio o 
promesa de sociedad futura).  
Esta opción incentiva que el integrante del proponente plural con los mejores indicadores 
tenga una mayor participación en dicho proponente plural.  
Los indicadores de capacidad financiera contenidos en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 
1082 de 2015 son:  
Índice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad 
que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor índice 
de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de 
corto plazo. 
 

 
 
 
Un activo líquido es aquel que se negocia activamente en un mercado y puede ser convertido 

rápidamente en efectivo. Los activos corrientes normalmente incluyen caja, títulos valores de corto 

plazo. Cuentas por cobrar e inventarios. Los pasivos corrientes normalmente incluyen las cuentas por 

pagar, deuda de corto plazo y gastos acumulados. 

 

Índice de Endeudamiento = (Pasivo Total / Activo Total), el cual determina el grado de 

endeudamiento en la estructura de financiación (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor 

índice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus 

pasivos. 
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Los acreedores prefieren índices de endeudamiento bajos porque entre más bajo sea éste el respaldo 

del deudor frente a las pérdidas en caso de liquidación es mayor. 

 

Razón de cobertura de intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual 
refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor 
cobertura  
 
 

de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones 
financieras. 
 

 
Conforme a las condiciones del sector, la razón de cobertura de intereses mayor o igual a 2,00. Si el 

proponente obtiene un índice menor al exigido en el presente Pliego de Condiciones la oferta será 

INHABILITADA. 

 
8. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL  
 

Los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el artículo 10 del Decreto 1510 
de 2013 son:  
Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la 
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad 
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el 
patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional 
del proponente. 

 
Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad 

de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada 

peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio 

y mejor la capacidad organizacional del proponente Este indicador debe ser siempre menor o igual 

que el de rentabilidad sobre patrimonio. 

 

 
 
FIJACIÓN DE INDICADORES FINACIEROS Y ORGANIZACIONALES PARA EL 
PROCESO DE CONTRATACIÓN  
 
 
El SENA verificará la capacidad financiera y organizacional del proponente de acuerdo con el análisis 

de los documentos exigidos en la propuesta y para tal fin se apoyará en las técnicas y principios de 

contabilidad generalmente aceptados. Su resultado será de Habilitado o NO Habilitado. 
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La capacidad financiera y organizacional exigida para el presente Proceso de Contratación se 

encuentra acorde con las condiciones financieras del estudio del mercado del bien que se pretende 

contratar, sustentado en el estudio del sector. 

 

 

Nota: No obstante lo antes expuesto, de conformidad con lo señalado en el parágrafo 3 del 
artículo 2.2.1.2.4.2.18. “Lo previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los 
Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las 
convocatorias limitadas que se realicen conforme a los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 
de este Decreto” por lo que en caso de cumplirse los presupuestos para que el proceso sea 
limitado a MiPymes, los criterios diferenciales por este criterio no se aplicarían. 

 

ESTUDIO DEL MERCADO  
 
Fue necesario consultar el mercado para determinar el valor promedio unitario de cada uno 
de los bienes relacionados en la necesidad técnica. Con este propósito se realizó la solicitud 
de información a proveedores en SECOP II mediante el código PRECOTIZACION—106 -
2023 y descripción “CONTRATAR LA COMPRA DE EQUIPOS Y HERRAMIENTAS PARA 
LOS AMBIENTES DE CONSTRUCCIÓN, VIGENCIA 2023, DEL CENTRO 
AGROINDUSTRIA Y FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL DE CASANARE” .publicado 
entre el 21 de septiembre de 2023 a través del link: 
 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO

1.NTC.4966987&isFromPublicArea=True&isModal=False 
 
Se precisa que de las cotizaciones allegadas diligenciaron correctamente la totalidad de los campos 

indicados en la tabla de cotización, conforme a los ítems señalados, razón por la cual se realiza el 

estudio de mercado con los valores mencionados por estas empresas, toda vez que permiten su 

comparación, la cual se realiza en el numeral 9.2 ANÁLISIS ECONÓMICO QUE SOPORTA EL 

VALOR ESTIMADO DE LA OFERTA ECONÓMICA de los estudios previos y cuya verificación 

aritmética se puede visualizar en el Anexo No 4. Estudio de mercado y especificaciones técnicas 

(pestaña Estudio de mercado). 

 

Dado en Yopal a los, 25 de Septiembre de 2023 
 
 
DIANA SIRLEY OLMOS 
Profesional Contratado. Elaboro- Responsable del Proceso 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


