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Sefiora

ROSA YOLANDA SANCHEZ ALDANA

Directora de logistica

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC
Ciudad

Ref. Contrato de Interventoria 442 de 2022 - Seguimiento a los contratos de prestacion del servicio de
suministro de alimentacion a la poblacion privada de la libertad.

ASUNTO: Concepto financiero y juridico sobre viabilidad de adicion y prérroga No. 2 a los contratos de
alimentacion.

Cordial saludo,

Respetuosamente, en mi calidad de Directora del Contrato de Interventoria No. 442 de 2022 celebrado entre la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC y la Fundacién Universitaria del Valle y en
cumplimiento de lo establecido en las obligaciones especificas de la interventoria en el componente
administrativo y financiero, cuyo numeral 16 sefiala: “La interventoria debera presentar al supervisor del contrato
los andlisis, conclusiones, recomendaciones y conceptos financieros sobre el desarrollo de los contratos del
servicio de alimentacién”, y en respuesta a la solicitud del asunto que fue efectuada por la entidad mediante
oficio radicado No.E-2023-006652 del cuatro (4) de octubre de 2023, me permito manifestar que la interventoria
procedio a efectuar el andlisis financiero y juridico tendiente a determinar la viabilidad de la adicion y prorroga
No. 2 de los contratos de alimentacion, obteniendo como resultado las siguientes conclusiones:

CONCEPTO VIABILIDAD FINANCIERA:

FECHA
FINALIZACION +
ADICION

VALOR DEL VALOR TOTAL VALOR INICIAL + VALOR ADICION VALOR INICIAL +

SRURD CONRATIS A CONTRATO ADICION No.1 ADICION No. 1 No.2 ADICION No. 1y 2

1 Union Temporal Alimentos Penitenciarios 2023 | $  26.271.285.124 | §  4.983.802.296,40 | $ 31.255.087.420 | § 2.551.085.702,42 | $ 33.806.173.122,49 30/11/2023

2 EUS;';’;:;""M'PmyemD'g”'dady $ 28844978261 |$  9.138.967.67201 |$  37.983.946.133 | § 2.856.492.142.23 | § 40.840.438.27517 | 30/11/2023
3 s‘\;f\/'"‘goi&sig"”s"”““’”esS”m'"'s‘"’sy $  31.811.895774 | § 12001.061.09401 | $  43812.956.868 | § 3.478.931.607,74 | $ 4729188847578 | 30/11/2023
4 | Union Temporal Unidos Por UspecRM 2023 | $  17.620.123.251 | §  7.611.693.072,00 | §  25.231.816.323 | § 200550538436 | §  27.237.321.70707 |  30/11/2023
5 | Dufo Servicios Infegrales SAS $ 22052301114 | $ 616920240460 | § 28221503519 | § 2210.321.71815 | $ 3043182523681 |  30/11/2023
6 | Unién Temporal Aimentar Suefios Uspec 2023 §  24.811.349.871 | §  4.154.003.48369 | $  28.965.353.355 | § 2099.304.38329 | §  31.064.657.73800 |  30/11/2023

7 | Unién Temporal Alimentar Suefios Uspec 2023| §  24.991.207.801 | §  7.177.523977,71 | § 32168821778 | § 2410.256.03585 | §  34.579.077.814,20 |  30/11/2023
8 Sf\erfv"i‘;o’:&sig"”s"“w°”esS”m'”'smy $ 26388306334 | § 516503188876 | $  31.553.338.223 | § 2.504.316.017,78 | § 34.057.654.24067 | 3011112023
9 | Union Temporal Calidad y Vida $ 33679708286 | $ 1127899100865 |$ 44956699294 | $ 363841387375 |$  48597.113.167,96 | 301112023
10| Unién Temporal Calidad y Vida $ 22868743180 | S 686071373866 | §  20.729456.919 | § 230855276574 | $  32.128.009.684,36 |  30/11/2023
11| Unién Temporal Macsol 2023 $ 26794199481 | $ 926126654348 | $  36.055.466.024 | § 286510504480 | $  38.920571.069.04 |  30/11/2023
12 &g?”‘m“’”N“e"aA“"”aSAS(ORNUA $ 2878629961650 | $ 10.258.148.861,61 | $  39.044448.478 | $ 3.185217.89531 | $ 42.200.666.37342 | 30/11/2023
13 | Ynion Temporal Unidos Por UspecRM 2023 | ¢ g 103387973 [ 5 760181007288 | §  36.815207.046 | § 330844530765 |§ 4021365325322 |  30/11/2023
Union Temporal Carcelarios Anioquia 2023
14| Unién Temporal Macsol 2023 $ 28483852457 |$ 737670193599 | $  35860554.393 | $ 300358153255 |$  38.864.13592521 |  30/11/2023
, | Corporacion para el Fomento del Bienestar
15" | sl FOMBISOL - Union Tomporal Dinarica 1877850281143 | §  6.614.787.28368 | §  25.393.200.005 | § 269519402675 | §  28.088484.12186 |  30/11/2023
16 | Serviciosy Suministros CJVN SAS $ 26241033851 | $ 96133807868 | $  27.202371.929 | § 206555539471 |$  29.267.927.32404 | 3011112023
17 [ Servicios y Suministros CJVN SAS $ 19140352454 | § 294262208220 | § 22082974536 | $ 171194805796 |$ 2379492259384 | 3011112023

Total general $  436.687.617.637 | $  119.647.675.595 | §  556.335.203.232 | § 45.078.226.891,13 | §  601.413.520.123,13
Nota: Grupo 13- Grupo 15 - se adelantaron cesiones de contratos para estos dos grupos durante la 1er adicion de los contratos.
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Con base en lo anterior y teniendo en cuenta que el valor total de los contratos de prestacion de servicios mas
la adicion No. 1 contenidos en el presente oficio, suman un valor de $556.335.293.232 incluida la provision de
contingencia, y como quiera que el plazo de ejecucion finaliza el 31 de octubre de los presentes o hasta agotar
el presupuesto asignado, lo primero que ocurra; se hace necesario adicionar recursos por valor de $
58.822.278.008,51., con el fin de garantizar los recursos al realizar el anélisis presupuestal de agotamiento de
recursos se tiene un saldo sin ejecutar a la fecha de corte de $13.744.051.117,38, teniendo en cuenta lo anterior
el total a adicionar es de $$ 45.078.226.891,13 hasta maximo el 30 de noviembre de 2023, a continuacion se
detalla el balance financiero de los contratos:

Descripcion Valor
Valor inicial del servicio 436.687.617.637
Valor total Adicion No. 1 119.647.675.595

Valor total Adicion No. 2
Valor Inicial + Adicion 1y 2

45.078.226.891,13
601.413.520.123,13

@9 PR | N

Acorde con lo expuesto, la USPEC debe evaluar el escenario presentado por esta interventoria y de ser el caso
dar viabilidad al mismo, en aras de garantizar el suministro ininterrumpido de alimentos a las personas privadas
de la libertad (PPL) en el marco de cada uno de los contrato de prestacion de servicios vigentes para el afio
2021, para lo cual puede optar por adicionar recursos en el marco de lo previsto en el articulo 40 de la Ley 80
de 1993, segun la planeacion que haya realizado la Entidad, y la disponibilidad de recursos.

En relacion con la adicién de recursos:
Ahora bien, en lo atinente a la adicién de recursos, se tienen las siguientes consideraciones:

1. Para efectuar el célculo de esta adicion, es necesario destacar que el paragrafo del articulo 40 de la Ley
80 de 1993, en relacion con la adicidn de los contratos estatales, sefiala lo siguiente:

ARTICULO 40°.- Del Contenido del Contrato Estatal.

()

PARAGRAFO. - En los contratos que celebren las entidades estatales se podré pactar el pago anticipado y la
entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo
contrato.

Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste
en salarios minimos legales mensuales. (subrayado y negrillas fuera del texto)

La adicién propuesta, no sobrepasa el 50% del valor inicial de cada uno de los contratos expresado en SMMLYV,
en relacién con los Contratos de Prestacion de Servicios que fueron adjudicados en virtud del Proceso de
licitacién publica No. 036 de 2022.

1. Dicho lo anterior, sea lo primero sefialar que, los Contratos de Prestacion de Servicios, objeto de ésta
interventoria, fueron derivadas de la LICITACION DE PUBLICA USPEC LP- 036 — 2022, con un plazo de
ejecucion hasta el 31 de julio de 2023.

Carrera 27 No. 4-15 Cali - Colombia
PBX: +57(2) 331 8004 - 554 5579/80
fundacionunivalle.org contacto@fundacionunivalle.org




r4,”, FUNDACION .
g UNIVALLE Proyectamos futuro

2. Los contratos en mencién, fueron adicionados y prorrogados hasta el dia 31 de octubre de 2023, mediante
el cual la interventoria se pronuncio el dia 05 de julio del afio en curso en el oficio FUV.USPEC.4472.2023 de
asunto Concepto financiero y juridico sobre viabilidad de adicién y prérroga No. 1 a los contratos de
alimentacion. Concepto financiero y juridico sobre viabilidad de reajuste de precios, a su vez, se dio alcance al
mismo el dia 14 de julio de 2023 mediante el oficio FUV.USPEC.4695.2023 de asunto Segundo Concepto
financiero y juridico sobre viabilidad de Adicion y Prorroga No. 1 a los Contratos de Alimentacion y Concepto
financiero y juridico sobre viabilidad de reajuste de precios emitidos mediante Oficio FUV.USPEC.4472.2023
del 5 de julio de 2023. Adicionalmente, los grupos 13y 15 que fueron objeto de cesion, la fecha de finalizacién
es concordante con el 31 de octubre de 2023.

3. Los supuestos de hecho que subyacen a esta solicitud de adicién, son precisamente la necesidad de no
interrumpir la prestacion del servicio de alimentacién a la PPL recluida en los establecimientos cubiertos en
estos grupos, habida cuenta que la finalizacion de todos los contratos es el dia 31 de octubre de 2023, no
obstante, a la fecha no ha sido adjudicado el nuevo proceso de seleccién para la escogencia de los contratistas,
esto es, el proceso de LICITACION PUBLICA No. USPEC-LP-021-2023, lo que impone que, mientras se
adjudican dichos contratos y se perfeccionan los mismos, se deban adicionar los contratos sefialados para no
dejar a la Poblacion Privada de la Libertad sin el vital servicio de alimentacién.

4. En relacion con el suministro de alimentacion a la PPL recluida en Estaciones de Policia, la interventoria
ratifica lo sefialado por la entidad en el oficio de fecha 30 de junio de 2023, remitido del 3 de julio del afio en
curso y se resalta que respecto a este importante aspecto, ésta interventoria se pronuncié mediante concepto
contenido en el Oficio FUV.USPEC.1750.2023 del 17 de marzo de 2023 de asunto: “Concepto cumplimiento de
la Sentencia SU 122/2022 frente a la Prestacion del servicio de alimentacion a la Poblacion Privada de la
Libertad recluida en Estaciones de Policia, a las cuales se suministra actualmente la alimentacion con cargo a
recursos de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC’, en el cual se concluyo lo siguiente:

“(...) De acuerdo con lo sefialado en precedencia, descendiendo al caso que nos ocupa, esto es, a la Prestacion
del servicio de alimentacion a la Poblacion Privada de la Libertad recluida en Estaciones de Policia, esta
interventoria, en el marco de sus obligaciones contractuales y en armonia con la naturaleza juridica del Contrato
Interadministrativo de Interventoria No. 442-2022 que materializa los principios de cooperacion y colaboracion
entre entidades publicas, en este caso, entre la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC y la
Fundacién Universidad del Valle considera pertinente poner de presente la necesidad de que se avance en el
cumplimiento no sélo de la Sentencia de Unificacion SU-122/2022, sino de la legislacion misma que rige la
materia, la cual se encuentra vigente desde el afio de 1993, y que sin embargo, debido a problemas
estructurales en materia del Sistema Penitenciario y Carcelario, no ha venido siendo cumplida de manera cabal
por parte de las entidades territoriales.

En ese sentido y de acuerdo con el articulo 21 de la Ley 65 de 1993, los lugares en donde se puede detener
preventivamente a una persona en el marco de un proceso penal o bien porque ha sido condenada por
contravenciones que impliquen privacion de la libertad, por orden de autoridad policiva son los siguientes:

- Carceles para detencion preventiva a cargo de las entidades territoriales

- Centros de detencion preventiva anexos a ciudadelas judiciales

- Pabellones para detencion preventiva en un establecimiento penitenciario para condenados, cuando asi lo
ameriten razones de sequridad, separados de las demas secciones de estos establecimientos.

No obstante lo anterior, como es de su conocimiento, la situacion de hacinamiento en los diversos
establecimientos carcelarios de nuestro pais, que ha sido catalogada por la Honorable Corte Constitucional
como un “estado de cosas inconstitucional” ha llevado a que, la Policia Nacional como entidad encargada de la
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custodia de las personas sindicadas, haga uso de sus instalaciones para mantener en Estaciones de Policia a
estas personas, en razén a que, la mayoria de entidades territoriales (departamentos, municipios, areas
metropolitanas y Distrito Capital) no cuentan con establecimientos carcelarios propios que permitan atender la
demanda, aspecto que obedece a multiples factores que forman parte de la crisis estructural del sistema
carcelario y penitenciario del pais.

Ahora bien, como consecuencia de las omisiones por parte de los entes territoriales de atender a las personas
privadas de la libertad preventivamente, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC, por via
de ordenes de tutela en su contra, ha tenido que asumir, con cargo a su presupuesto, la atencion de miles de
personas privadas de la libertad recluidas en Estaciones de Policia.

En la actualidad, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC presta el servicio de alimentacion
a la Poblacion Privada de la Libertad en un aproximado de 744 establecimientos, de los cuales un estimado de
255 corresponden a ESTACIONES DE POLICIA, seguin se observa en el siguiente cuadro correspondiente a
la Distribucion y frecuencia de visitas de inspeccion, sequimiento y control que lleva a cabo la interventoria:

Tabla No. 2. Distribucién y frecuencia de visitas.

Cantidad y frecuencia Cantidad de Aproximado
Indicador Tipo de establecimiento de visitas por establecimientos de visitas
establecimiento mensuales
AAAR ERON con nimero de PPL o 8 96
mayor o igual a 3.000
ERON con nimero de PPL 7 56
AAA mayor o igual a 2.000 y 2 semanal
menor a 2.999
ERON con nimero de PPL
AA mayor o igual a 1.000 y 1 semanal 14 56
menor a 1.999
ERON con nimero de PPL .
A menor a 1.000 1 quincenal 103 206
B CRM 1 mensual 8 8
c UT-UT FAC 1 mensual 67 67
D EP 1 mensual 255 255
TOTAL, APROXIMADO 744

Tomado de: Anexo Técnico del Contrato de Interventoria No. 442-2022.

Si bien es cierto, la funcion administrativa debe ser ejercida conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia, subsidiariedad y complentariedad, es ante todo indispensable que se someta al principio de
legalidad, en virtud del cual, a las autoridades publicas s6lo les esta permitido ejercer las competencias
expresamente establecidas en la Constitucion, la Ley y en general, en las disposiciones juridicas aplicables en
Colombia que delimitan el marco de su accion.

Por ello, en principio, no es posible destinar recursos publicos del presupuesto nacional para atender la
alimentacion de personas privadas de la libertad que se encuentran detenidas preventivamente, pues dicha
obligacion corresponde a las entidades territoriales, tal como se ha sefialado en lineas anteriores, salvo cuando,
en aplicacion de los principios antes sefialados se haga uso de la figura de los Convenios de Integracion de
Servicios que podran celebrarse entre la Nacion y las Entidades Territoriales para el mejoramiento de la
infraestructura y el sostenimiento de los centros de reclusion del sistema penitenciario y carcelario, conforme a
lo establecido en el inciso final del articulo 17 de la Ley 65 de 1993.
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Es importante sefialar que entre la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC y los diferentes
municipios relacionados en el numeral 1 de este documento no se ha convenido la creacion, organizacion,
administracién y/o sostenimiento conjunto de establecimiento de reclusién alguna y que los Comandos de
Policia o Estaciones de Policia no son establecimientos carcelarios y por tanto, no pueden entenderse que se
haya realizado integracion territorial alguna para mantener detenida a ninguna persona en las Estaciones de
Policia de ningtin municipio, sin embargo, la USPEC ha venido garantizando este servicio a la PPL recluida alli,
por ordenes judiciales de obligatorio cumplimiento, no obstante, a la luz de la SU 122/2022 es menester que se
avance de manera progresiva en la asuncion por parte de las entidades territoriales de sus obligaciones en esta
materia.

Finalmente, es necesario poner de presente que, en la actualidad, el servicio de alimentacion a la Poblacion
privada de la libertad detenida en las Estaciones de Policia a las que se refiere este documento, se ha venido
garantizando por la USPEC a través de los diecisiete (17) contratos de suministro de alimentacion vigentes
producto del proceso de licitacion USPEC-LP-036-2022 y conforme a las verificaciones que de manera mensual
se llevan a cabo por parte de esta interventoria, indistintamente de si las personas que alli se encuentran
custodiadas, son personas condenadas o detenidas como resultado de una medida de aseguramiento
preventiva o condenadas por la contravencion de normas de caracter policivo, de tal suerte que, es necesario
que se lleve a cabo un trabajo interinstitucional decisivo, con el fin de adelantar las caracterizaciones que sean
necesarias para identificar la poblacion privada de la libertad sobre la cual recae la obligacion de sostenimiento
por parte de las entidades territoriales, a efectos de avanzar en el cumplimiento gradual de la Sentencia SU-
122/2022 y asi mismo, reivindicar el papel que ha venido desarrollando esta importante entidad del sector
publico, esto es, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC, la cual, durante varios afios, ha
venido realizando un importante esfuerzo presupuestal con el fin de dar cumplimiento a las ordenes judiciales
que le han impuesto la obligacion de atender a la PPL recluida en Estaciones de Policia, recursos que en todo
caso, podrian ayudar a mejorar el Sistema Penitenciario y Carcelario a cargo de la entidad, ayudando de esta
manera a mejorar sus indicadores.

Todo lo anterior es producto del analisis que la Fundacion Universidad del Valle ha venido realizando durante
su labor como ente interventor en el marco de los Contratos Interadministrativos de Interventoria No. 160- 2021,
396-2021 y 442-2022 y que se considera, son aportes que pueden coadyuvar en la construccion de planes de
accion que permitan a esta entidad dar cumplimiento a la SU 122/2022. En ese sentido, es importante que en
primer lugar, se logre una caracterizacion sobre cudles son las personas privadas de la libertad actualmente
retenidas en Estaciones de Policia que se encuentran a cargo de la USPEC y se indiquen las razones facticas,
juridicas y los sustentos documentales que acreditan dicha obligacion, toda vez que tales presupuestos son
indispensables para poder adelantar los planes de accién necesario para plantear soluciones interinstitucionales
con las entidades territoriales y las entidades que forman parte del Sistema

Nacional Penitenciario y Carcelario indispensables para dar cumplimiento sentencia de unificacion, en tal
sentido, como ente interventor y como entidad de caracter publico, en aplicacion de los principios de
colaboracion, coordinacion, complementariedad y subsidiariedad y en especial, dada nuestra condicion de ente
interventor, continuaremos prestos a colaborar con la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, érganos
judiciales y los entes de control, en el preciso marco de nuestras competencias, en lo que sea de nuestro cargo
para coadyuvar al cumplimiento gradual de la sentencia de unificacion citada’.

Asi las cosas, teniendo en cuenta lo anteriormente planteado y lo analizado por la entidad frente a la necesidad
de continuar el suministro de alimentacion a la PPL recluida en EP, se considera necesario que los contratos
sean adicionados y prorrogados teniendo en cuenta dichos establecimientos.
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5. Se debe sefalar en todo caso, por parte de esta interventoria, se recomienda a la USPEC culminar cuanto
antes le sea posible, y acorde a los tiempos propios de sus tramites administrativos y presupuestales internos,
pero ademas con sujecion a los términos propios de los procesos administrativos precontractuales de seleccion
de contratistas, el proceso de seleccién de contratistas, esto es, el proceso de LICITACION PUBLICA No.
USPEC-LP-021-2023 respectivo para adjudicar y contratar el servicio de alimentacién por el sistema de
raciones, para los establecimientos incluidos en estos 17 grupos, y poder garantizar de forma permanente e
ininterrumpida ese esencial servicio. En dicho proceso debe tenerse en cuenta ademas del proceso de
seleccion propiamente dicho, el perfeccionamiento de los contratos, el cumplimiento de los requisitos de
ejecucion y el periodo de empalme o transicion entre los operadores saliente y entrantes, a fin de evitar
traumatismos en el proceso de transicion y garantizar que el suministro de alimentacion a la PPL no sea
interrumpido ni un solo dia, y se haga con la calidad y especificaciones técnicas contratadas.

6. En ese sentido, estas adiciones y prérrogas se proponen como una medida transitoria, para que, cuanto
antes, se puedan culminar los tramites administrativos y precontractuales necesarios a fin de lograr la
adjudicacion de los nuevos contratos en el proceso administrativo que corresponda, sino ademas lograr el
proceso de perfeccionamiento de los nuevos contratos y el agotamiento de la fase de transicion y empalme
entre los operadores entrantes y salientes. La USPEC debera estimar, las medidas a tomar de forma inmediata,
a fin de garantizar que a la fecha del vencimiento del plazo del agotamiento de los recursos de la adicion
(aproximadamente el 30 de noviembre de 2023) se hayan celebrados los nuevos contratos que no interrumpan
la prestacion del servicio de alimentacion a la PPL.

7. Se estima por parte de esta interventoria que el plazo de 1 mes, de la adicidn y prérroga propuesta, es un
plazo razonable y prudencial para permitir que se tomen las medidas correspondientes por parte de la USPEC
a fin de garantizar el suministro de alimentacion a la PPL. Todo ello es sin perjuicio de la necesidad de que
dicho servicio esencial no sea interrumpido y por tanto debe garantizarse que no se puede dejar ni un solo dia
a la poblacién privada de la libertad sin la alimentacion garantizada.

Cualquier informacion adicional relacionada con el contenido del presente oficio, con gusto sera atendida en el
correo electronico financiera@interuspecfuv.com, o directamente en las instalaciones de la Interventoria.

Cordialmente,

MARIA VICTORIA MORALES GUZMAN
Directora de Interventoria
Fundacion Universidad del Valle

Proyecto: Cristian Rodriguez / Coordinador Financiero — Mariajose Mosquera / Profesional Juridico
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