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ESTUDIOS, DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR PARA ADELANTAR PROCESO DE
SELECCION DE MINIMA CUANTIA N° 240 de 2019
Bogota D.C. octubre 2019

DEPENDENCIA SOLICITANTE: Subdireccion Médica, Unidad Clinico Quirargica, Area de Ortopedia y
Traumatologia, mediante oficio con radicado N° Id Control: 44076 de fecha 17 de septiembre de 2019.

1. ANTECEDENTES

El Hospital Militar Central, esta obligado a prestar servicios y procedimientos de alta complejidad en la
especialidad de Ortopedia, a pacientes usuarios del Subsistema de salud de la Fuerzas Militares y entidades
con convenio.

Se requiere de un dispositivo medico a la medida, para realizar procedimiento quirirgico de revision de
reemplazo articular de cadera con reconstruccion de defecto acetabular masivo, dada la magnitud del defecto
se requiere reconstruccion con imagenes diagnosticas tridimensionales para la elaboracion de protesis.

Actualmente no contamos con este tipo de dispositivos médicos dentro del contrato de material de osteosintesis,
teniendo en cuenta que es una protesis a la medida para correccion de deformidad acetabular compleja, por tal
razon, se requiere que el Hospital Militar, realice un proceso contractual para la adquisicion de este dispositivo
médico implantable.

Como antecedente del presente proceso tenemos que el Hospital Militar Central, celebro el contrato No. 1408
- 2018 con la empresa HELPEN SAS., para el suministro de material de osteosintesis, protesis articulares,
insumos para cirugia y sustitutos 6seos, no obstante, teniendo en cuenta que la necesidad a satisfacer dentro
del presente proceso, no se encuentra incluida dentro de los portafolios de servicios de las casas comerciales
que hacen parte del referido contrato, se hace necesario adelantar el presente proceso.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION

Es necesaria la adquisicion de un dispositivo con las caracteristicas que se refieren a continuacion, teniendo
en cuenta que actualmente el Hospital Militar Central atiende una paciente femenina de 54 afios de edad con
diagnéstico de defecto acetabular paprosky IIIB, asociado a discontinuidad pélvica, aflojamiento aséptico de
remplazo de cadera izquierdo, osteoporosis severa en manejo médico, por lo anteriormente mencionado no es
posible la reconstruccion con implantes convencionales, dado que todas las zonas de fijacion estan
comprometidas, de tal manera que la (inica opcién es realizar un procedimiento con implante hecho a la medida.

Teniendo en cuenta la condicion médica de la paciente, se requiere:

ITEM UNSPSC = DESCRIPCION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A CONTRATAR
Protesis de revision componente acetabular hecha a la medida, con diametro externo 58 mm e
01 42321700 interno de 52 cm, en titanio poroso.
L HELtR Tomillo esponjoso de fijacion iliaca en titanio 8mm diametro x 90mm longitud, hecho a la medida

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DEL
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

1 “ADQUISICION DE PROTESIS DE REVISION COMPONENTE ACETABULAR HECHA A
LA MEDIDA PARA EL AREA DE ORTOPEDIA Y TRAUMATOLOGIA DEL HOSPITAL
| MILITAR CENTRAL”
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El plazo de ejecucion del contrato, sera a partir del perfeccionamiento (Articulo 41 Ley 80 de
1993) y cumplimiento de los requisitos de ejecucion (Articulo 41 de la Ley 80 de 1993
modificado por el Articulo 23 Ley 1150 de 2007) hasta el 15 de diciembre de 20189.

La vigencia del contrato sera igual al plazo de ejecucion y seis (6) meses més.

Hospital Militar Central ubicado en !a fransversal 3 No. 49 -00/02 en la ciudad de Bogota,
| D.C. los elementos ingresan por el Area de Activos Fijos — Almacén No. 6

: Compraventa

Certificado de disponibilidad presupuestal en SIIF 106219 de fecha 27-09-2019, Gasto A,
Rubro 05-01-01-004, Recurso 20 por concepto de: PRODUCTOS METALICOS,
MAQUINARIA Y EQUIPO, por valor de CINCUENTA Y CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA MIL PESOS MICTE ($54.340.000), expedido por el Area de
Presupuesto.

Con el fin de satisfacer la necesidad del Hospital Militar Central de manera especifica la
planteada por Subdireccion Médica — Servicio de Ortopedia y Traumatologia, para la compra
de una prétesis (implante de metal hecho a la medida), se cuenta con un presupuesto oficial
| por valor de CINCUENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS NOVENTA MIL PESOS

($53.790.000) MICTE., exento de IVA.

TOTAL

| Para todos los efectos, la moneda del contrato sera el peso colombiano.

El valor del contrato que llegaré a suscribirse se cancelara mediante UN PAGO TOTAL,
previo informe de supervision, dentro de los sesenta (60) dias siguientes al recibo a
satisfaccion de los bienes objeto del contrato y recibo a satisfaccion por parte del supervisor,
previo cumplimiento de los trdmites administrativos y financieros a que haya lugar y
radicacion de los siguientes documentos:

1. Factura Comercial que contenga lo estipulado en el articulo 617, modificado por los
articulos 40 de la Ley 223 de 1995 y articulo 64 Ley 788 de 2002 del Estatuto Tributario.

2. Certificado y planilla de pago a los sistemas de seguridad social integral (Salud, Pension
y riesgos profesionales) y aportes parafiscales (Caja de compensacion familiar, Sena e
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar) de conformidad con la normatividad vigente

3. Acta de Recibo parcial y/o informe de supervisor del Objeto Contractual, debidamente

| diligenciado y firmado por el contratista y supervisor del contrato.

4. Certificado de ingreso a almacén No. 6

|
li
!
I

IMODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS

“‘FUNDAMENTOS JURIDICOS

|En la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y Decreto 1082 de 2015 se establecen cinco (5)

I modalidades de seleccion para seleccionar contratista, dentro de las cuales se encuentran: - Licitacion Publica;
- Seleccion Abreviada; - Concurso de Méritos; - Contratacion Directa; y Minima Cuantia.
|

!‘ e Resolucion No. 003 del 02 de enero de 2019, se precisan las cuantias para la vigencia de 2019 en materia
‘f de Contratacion Estatal para el Hospital Militar Central de la siguiente manera:

‘L ORDENADOR DEL GASTO DESDE HASTA

k DIRECTOR GENERAL 650 SMMLV

| MAYOR CUANTIA $538.275.401,00 EN ADELANTE

{ SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO 65 SMMLV 650 SMM.LV

| MENOR CUANTIA . $53.827.541,00 $538.275.400,00

| SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO - 65 SMMLV
MINIMA CUANTIA $53.827.540,00
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En materia de contratacion Estatal el Hospital Militar Central debera dar aplicacion a la Ley 80 de 1993, teniendo
en cuenta los siguientes aspectos.

Que, en razon a la cuantia, el presente proceso se adelantara mediante minima cuantia, en el cual se aplicara
el procedimiento establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 que determina lo siguiente:
“Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las siguientes reglas son aplicébles ala
contratacion cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de
su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la informacion a
la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su
capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta ulfima, y el cumplimiento de las condiciones técnicas
exigidas.

2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega a
satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Sila Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar como
hara la verificacion correspondiente.

3. Lainvitacion se hara por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los interesados formulan observaciones
0 comentarios a la invitacion, estos seran contestados por la Entidad Estatal antes del vencimiento del plazo
para presentar ofertas.

4. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple con las
condiciones de la invitacion. Si esta no cumple con las condiciones de la invitacion, la Entidad Estatal debe
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente.

5. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante un (1) dia habil.

6. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la Entidad
Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor del contrato.

7. En caso de empate, la Entidad Estatal aceptara la oferta que haya sido presentada primero en el tiempo.

8. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato”.

De igual forma el proceso se sustenta en el siguiente marco normativo:

1. Constitucion politica de Colombia.

Ley 352 de enero 17 de 1997 “Por la cual se reestructura el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares

y de policia Nacional”.

3. Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto de la Contratacion de la Administracion Publica”.

4. Ley 1150 de 2007 “Por la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Plblicos.

5. Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcioén.

6. Ley 1437 de 2011 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

7. Decreto 019 de 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la administracion publica

8. Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
administrativo de Planeacion Nacional”.

L

El presente proceso se regira por el procedimiento referido en el numeral 5 del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentado por el Decreto 1082 de 2015, por
cuanto el presupuesto oficial no supera el 10% de la menor cuantia fijada para la Entidad. Esta invitacion estara
publicada en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica—SECOP 1, y las ofertas se deberan presentar
a través del SECORP |I.
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|

E'Fh cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, la Ley 850 de 2003 y del numeral 5 del
grticulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, se convoca publicamente a las veedurias ciudadanas que estén
interesadas en realizar control social al presente proceso de contratacion, con el fin de que formulen, de
considerarlo procedente, las recomendaciones escritas que consideren necesarias para buscar la eficiencia y

n%ansparencia institucional, sefialandoles que pueden intervenir en todas las etapas que se realicen dentro del
proceso de seleccion.
|

4. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Certificado de disponibilidad presupuestal en SIIF 106219 de fecha 27-09-2019, Gasto A, Rubro 05-01-01-004,
ecurso 20 por concepto de: PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA'Y EQUIPO, por valor CINCUENTA Y
PUATRO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA MIL PESOS MICTE ($54.340.000), expedido por el Area de

Presupuesto.

5. PLAZO, VIGENCIA Y LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

1
EI plazo de ejecucion del contrato, seré a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento (Articulo
41 Ley 80 de 1993) y ejecucion (Articulo 41 de la Ley 80 de 1993 modificado por el Articulo 23 Ley 1150 de

P007) hasta el 15 DE DICIEMBRE D& 2018. La vigencia del contrato sera igual al plazo de ejecucion y seis (6)
meses mas.

j.ugar de ejecucion: El lugar de ejecucion y/o entrega del bien y/o servicio sera en las instalaciones del Hospital
Militar Central, Almacenes Bienes Activos, perteneciente a la Unidad de Compras, Licitaciones y Bienes Activos

~ Almacén No. 6, en coordinacion del supervisor del contrato.

| 6. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS o

En cumplimiento del Articulo 2.2.1.2.1.5.1., del Decreto 1082 de 2015, se hace la descripcion sucinta de la
necesidad que se pretende satisfacer:

|6.1 REQUISITOS TECNICOS PRINCIPALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO

, El oferente interesado debera cumplir con las siguientes especificaciones técnicas:

’ ITEM UNSPSC DESCRIPCION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A CONTRATAR
Protesis de revision componente acetabular hecha a la medida, con diametro
01 42320000 externo 58 mm e interno de 52 cm, en titanio poroso.
| 02 42320000 Tornillo esponjoso de fijacion iliaca en titanio 8mm diametro x 90mm longitud,
1 hecho a la medida

| 6.2 El proponente debera anexar junto con su oferta los siguientes documentos:

a. Registro INVIMA: El proponente debe presentar registro INVIMA vigente o certificacion de que
no lo requiere.

b. Certificado de Capacidad de Almacenamiento (CCA): vigente otorgado por el INVIMA.
c. Autorizacion de distribucion del fabricante.

i d. Certificacion fecha de vencimiento vigente.
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| 7. VALORESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

Con el fin de satisfacer la necesidad del Hospital Militar Central de manera especifica la planteada por
Subdireccion Médica — Servicio de Ortopedia y Traumatologia, para la compra de una protesis (implante de
metal hecho a la medida), se cuenta con un presupuesto oficial por valor de CINCUENTA Y TRES MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA MIL PESOS ($53.790.000) M/CTE., exento de IVA.

| 7.1 ANALISIS DEL SECTOR

EI HOSPITAL MILITAR CENTRAL como entidad juridica, con autonomia administrativa y financiera, adscrita al
Ministerio de Defensa Nacional adelanta la adquisicion de bienes y servicios en aras de cumplir con los fines
de la contratacion estatal y del Estado Colombiano tal como lo establece la Ley 80 de 1993, por lo anterior y tal
como fue justificado en los fundamentos juridicos del presente documento sobre la modalidad de seleccion
abreviada, para la compra de para la compra de una prétesis (implante de metal hecho a la medida) y se realiza
el siguiente estudio del sector y el comportamiento en el mercado de |a actividad relacionada con los dispositivos
ortopédicos.

El sector de la salud en Colombia ha experimentado multiples cambios, estructurales a comienzos de la decada
de los noventa y circunstanciales, mas recientemente, en razon al manifiesto riesgo en la sostenibilidad
financiera del sistema. Gracias a la reforma al sector de la salud, se han logrado grandes avances en materia
de salud, como el significativo incremento en la cobertura, que alcanza en la actualidad una proporcion superior
al 90% de la poblacion, y la importante proporcion que se destina a gasto en salud, que representa cerca del
6% del PIB. Sin embargo, como consecuencia de multiples factores, el sistema de salud colombiano ha venido
enfrentando una potencial amenaza de insostenibilidad financiera.

El andlisis de la organizacion industrial de los mercados de servicios de salud es de fundamental importancia,
en la medida que corresponden a mercados caracterizados por maltiples fallas de mercado y su dinamica tiene
importantes implicaciones sobre el balance financiero del sector publico y el bienestar social del pais. En efecto,
a pesar de la importante proporcion que destina el pais a gasto en salud, que representa cerca del 6% del PIB,
el sistema de salud colombiano ha venido enfrentando una potencial amenaza de insostenibilidad financiera, lo
cual pone en riesgo el efectivo acceso a los servicios de salud de mas del 90% de la poblacion colombiana que
se encuentra cubierta por el sistema.

En razén a lo anterior, la estructura del Sistema General de Seguridad Social en Salud-SGSSS es de
competencia regulada, por cuanto se supone que el libre funcionamiento de las fuerzas del mercado en este
sector no garantiza un nivel de prestacion de servicios 6ptimo ni eficiencia distributiva. Lo anterior reviste mayor
importancia cuando se analizan las caracteristicas del bien afectado por los fallos de mercado, toda vez que el
acceso a los servicios de salud, al menos en Colombia, se ha configurado como un derecho ciudadano y un
indicador del bienestar social de la poblacion. De esta manera, el regulador interviene en las relaciones de
competencia entre los agentes y el funcionamiento de los mercados esta regido por un marco normativo que
busca garantizar la eficiencia en los mercados, el efectivo y oportuno acceso de la poblacion a los servicios de
salud y la sostenibilidad financiera del sistema.

FUENTE: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

La ortopedia es la especialidad médica que se dedica al diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion y prevencion
de lesiones y enfermedades del sistema musculo esquelético del cuerpo humano. Este complejo sistema
incluye los huesos, las articulaciones, los ligamentos, los tendones, los masculos y los nervios que le permiten
a una persona moverse, trabajar y ser activa.
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lace tiempo la ortopedia se dedicaba al cuidado de nifios con deformaciones de columna o extremidades, la
hopedia actualmente se dedica a pacientes de todas las edades, desde los recién nacidos con pie zambo, los

2| ortopedista se encarga de problemas que afectan al sistema musculo esquelético y esta especializado en:

El diagnéstico de su lesion o trastorno
El tratamiento con medicamentos, ejercicios, cirugia u otros planes de tratamiento
La rehabilitacion recomendando ejercicios o terapia fisica para recuperar el movimiento, la fuerza o el

funcionamiento
La prevencion brindandole informacién y planes de tratamiento para evitar lesiones o retrasar el avance

delas enfermedades.

mano, hombro, columna, cadera, rodilla y en pediatria, trauma o medicina deportiva. Algunos ortopedistas se
especializan en varias disciplinas.
|

Su cirujano ortopédico es un doctor en medicina con amplia capacitacion en el diagnostico y tratamiento de
lesiones y enfermedades del sistema musculo esquelético. Un ortopedista completé al menos 12 afios de

estudios.
I

'e Seis afios de facultad de medicina

le  Un afio de servicio social obligatorio

o Cuatro afios de residencia en ortopedia en un centro médico reconocido
le Uno o dos afios opcionales de educacion especializada

F Tratamiento

[ Los adelantos tecnologicos utilizados en las operaciones de reemplazo de articulaciones y operaciones
| artroscopicas que permite a los ortopedistas mirar dentro de las articulaciones han beneficiado a los pacientes.
| Sin embargo, su visita comenzara con la entrevista personal y el examen médico y es posible que su médico
también requiera examenes sanguineos, radiografias u otros analisis.

| El fratamiento puede incluir asesoria médica, medicamentos, tablillas, yeso y otras terapias como el ejercicio o
cirugia. Existe mas de un tratamiento para la mayoria de las enfermedades y lesiones ortopédicas. El médico
IL explicara las diversas opciones de tratamiento y le ayudara a seleccionar el mejor tratamiento que le permita

\ continuar con su vida activa.

\

| Las empresas fabricantes de productos para el procedimiento de osteosintesis con mas renombre se
| encuentran ubicadas en Alemania y Estados Unidos. En Colombia, el mercado de las osteosintesis se maneja
J' por medio de representantes nacionales de todas las marcas reconocidas a nivel mundial.

|
\ g . .-

| Estas empresas importadoras directas le venden a algunas casas médicas en la cual solo se compran productos
directamente del representante de las marcas en el pais, pero en algunos casos, estos importadores y
representantes nacionales también son distribuidores detallistas.

Para las empresas de este sector es muy importante el proceso de distribucion y logistica ya que ese proceso
| garantiza que los productos lleguen a tiempo a las cirugias programadas y asi evitar inconvenientes, con graves

| consecuencias.

|
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Estas empresas importadoras directas le venden a algunas casas médicas en la cual solo se compran productos

directamente del representante de las marcas en el pais, pero en algunos casos, estos importadores y
representantes nacionales también son distribuidores detallistas.

1

Para las empresas de este sector es muy importante el proceso de distribucion y logistica ya que ese proceso
garantiza que los productos lleguen a tiempo a las cirugias programadas y asi evitar inconvenientes, con graves
consecuencias.

Una gran parte de la poblacion sufre al menos una lesion o enfermedad del sistema misculo-esquelético en
algiin momento de su vida. Para el tratamiento y recuperacion de estos casos son de gran importancia los
dispositivos utilizados en cirugia ortopédica para reemplazar o dar apoyo a articulaciones o huesos lesionados.
La industria relacionada con esta especialidad comprende principalmente dispositivos reconstructivos,
implantes, instrumentos quirdrgicos y dispositivos gara reparacion de fracturas, artroscopia y reparacion de
tejidos blandos. L=

El informe anual mas reciente, basado en datos correspondientes a las 300 empresas més grandes de la
industria de tecnologia médica, sefiala que el sector de dispositivos ortopédicos ocupa el cuarto lugar en
al ranking de los mercados mas fuertes de la industria, con utilidades anuales de 34,8 mil millones de dolares
que corresponden a una cuota del 9,3% sobre el total del mercado .

Segn la proyeccion, en 2020 habré superado al sector de imagenes diagnosticas, alcanzando el tercer lugar
en la clasificacion; sin embargo, la cuota de mercado correspondiente al 9,3%, disminuira en 0,5%. Se estima
que el sector de tecnologia ortopédica percibira ingresos por 42 mil millones de délares en 2020, siguiendo una
tasa de crecimiento anual compuesto (TCAC) del 3,2%.

Impulsaran el crecimiento del mercado ortopédico factores tales como la creciente prevalencia de osteoporosis
y osteoartritis, el envejecimiento de la poblacion, la alta demanda de la cirugia minimamente invasiva, el'
aumento de la incidencia de lesiones deportivas y accidentes, asi como el desarrollo de la robotica, la impresion
3Dy los implantes personalizados.

Por el contrario, el alto costo de las protesis implantables y la exclusion de algunos procedimientos ortopédicos
en los planes de los sistemas de salud constituyen los principales elementos que lo limitaran.

Tecnologias con mayor demanda

{

El analisis realizado por la consultora 1Q41 Research’& Consultancy, indica que los dispositivos para reemplazo
total de rodilla forman el segmento mas fuerte de este mercado. Este crecera con una TCAC del 4,9% durante
los proximos cinco afios, que seria la mas alta entre los productos ortopédicos.

Y es que el reemplazo total de rodilla es una modalidad de tratamiento eficaz y costo-beneficio para la
osteoartritis y otras formas de artritis de esta articulacion. El incremento de la esperanza de vida y de las
expectativas de calidad de vida y movilidad en edades avanzadas impulsan la demanda de este proced:mlento

En segundo y fercer lugares se encuentran los dispositivos para reemplazo total de cadera y reemplazo total
de hombro, seguidos de los equipos e instrumentos para artroscopia. Otros importantes segmentos del mercado
corresponden a los dispositivos para cirugia espinal y para reemplazo de tobillo.

Desarrollo de nuevas tecnologias

1

Se espera que en los proximos afios las tecnologias emergentes en el campo de la ortopedia influyan en el
comportamiento del mercado.

Recientemente, la robotica y los sistemas de cirugia asistida por ordenador se han desarrollado para mejorar
el posicionamiento de los componentes de la protesis durante la cirugia de reemplazo de rodilla y ofras
articulaciones, con el objetivo de mejorar la alineacion postoperatoria de la protesis, que a su vez aumenta la
supervivencia global de esta. Los pacientes sometidos a procedimientos de reparacion del cartilago también se
han visto beneficiados por esta innovacion.

El uso de la impresion tridimensional en la Endustrié de tecnologia médica se incrementa cada vez mas; de
hecho, su aplicacién més extendida es la manufactura de dispositivos ortopédicos. Ha demostrado ser practica,
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L
or ejemplo, para fabricar las guias personalizadas de corte y perforacion para los reemplazos totales de rodilla,
si como los instrumentos para reemplazo total de cadera, cirugia de mufieca y reconstruccion craneofacial.

si mismo, esta tecnologia posibilita la fabricacion de protesis implantables personalizadas, especialmente
tiles en casos complejos. Empresas como Zimmer Biomet, DePuy Synthes, Smith & Nephew, y DJO Global
an puesto en ejecucion la impresién 3D en su proceso de produccion de guias quirtrgicas para procedimientos
rtopédicos tales como reemplazo fotal de rodilla, de cadera y de hombro.

ohnson & Johnson (Estados Unidos) es lider en la industria de tecnologia médica y continuaria en el primer
gar entre las compafias de la industria ortopédica en los proximos afos por medio de su filial DePuy Synthes.
e acuerdo con las estimaciones publicadas por EvaluateMedTech, esta firma crecera con una TCAC del 2,4%
alcanzara ventas por 10,5 mil millones de dolares en 2020.

En junio de 2015, Zimmer adquirio Biomet por 13.350 millones de dolares. En el tercer trimestre de ese afio, el

brimer periodo fras la fusion, Zimmer Biomet (Estados Unidos) report6 ingresos netos de 1.760 millones de
dolares, lo cual significé un aumento del 59,3% respecto al mismo trimestre del afio anterior, en el cual Zimmer
obtuvo 1.110 millones de dolares.

En el uitimo informe fiscal, la compania reporté ventas por 1.930 millones de délares durante el (ltimo trimestre
[def afio, que representan un aumento del 58,1% en comparacion con el cuarto trimestre de 2014; los ingresos
netos totales de Zimmer Biomet en 2015 fueron de 6 mil millones de ddlares [4], lo que significa un incremento
del 28,3% respecto al afio anterior.

Tras la fusién, se espera que Zimmer Biomet presente ung TCAC del 10,5%, lo cual la convertiria en la empresa
con mayor crecimiento del sector. Ademas, las predicciones de EvaluateMedTech ,apuntan a que alcanzara un
segundo lugar, muy cercano a Johnson & Johnson, en 2020, con ventas cercanas a 8.100 millones de dolares,
correspondientes a una cuota de mercado del 19,2%; cifras que contrastan con aquellas de 2014, afio en el
cual obtuvo ingresos de 4.400 millones de ddlares y una cuota de mercado del 12,7%.

Por su parte, Stryker (Estados Unidos), que en 2014 ocupaba el segundo lugar entre las empresas mas fuertes
| del sector, con una cuota de mercado del 15,8%, alcanzara el 17,1% en 2020, con ingresos de unos 7.200
\ millones de dolares.

[ Las compaiiias que completan el top 10 del sector son: Medtronic, Smith & Nephew, Anthrex, NuVasive, Globus
' Medical, Wright Medical Group y Tornier (estas dos Ultimas fusionadas); todas con sede principal en Estados

| Unidos, excepto Smith & Nephew, establecida en el Reino Unido.

Aunque América del Norte cuenta con la mayor participacion en el mercado mundial de dispositivos ortopédicos
gracias a las grandes inversiones en infraestructura sanitaria y a la alta demanda, la region Asia Pacifico sera
la que crezca mas en los proximos cinco afios. Esta region se vera favorecida por el aumento de la conciencia
de la salud, un mayor crecimiento econdémico y mas financiacion estatal.

Mercado latinoamericano

Las estadisticas proporcionadas por la Asociacion Latinoamericana de.Integracion (ALADI) indican que las

. importaciones de dispositivos ortopédicos en la region alcanzan una cifra cercana a los 723,2 millones de

. dolares anuales ;

MONTO (EN_
SO MILLONES DE
264627
189554 21
o 139.136 1924 %
24 362
Chite 33273 £74 %
' Pery 19058 284 %
10.c80 1.25%
6951 056 %
6.G037 083 %
5.861 81 %
Paraguay 3.246 0.45 %
| Total 723.185 100 %
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Los cinco principales importadores de estos productos en la region son, en orden descendente: Brasil, México,
Colombia, Argentina y Chile. Segtn estos indicadores, el pais que realiza méas exportaciones de dispositivos
medicos hacia la region es Estados Unidos, con una cuota de mercado de 45,82% . Le siguen un subconjunto
de naciones europeas (excluyendo Alemania e ltalia), Alemania y China, con cuotas correspondientes a
21,05%, 10,57% y 8,24%.

| EXPORTACIONES i

152.256 2105%
: 76.417 1057 %
58.563 824 %
26,393 365%
23260 322%
15.300 212%
9461 %
g7e8 21 %

&

y 3
l&’"?: palses de Asia 154 Do2%

|Toiai 723.185 100% )

v La ALADI indica que, entre las tecnologias médicas que se adquirieron en los paises de Latinoamérica, las
\ protesis articulares representaron ventas por 167,7 millones de dolares; los cementos 6seos, 78,1 millones de
dolares; mientras que por los demas dispositivos ortopédicos se desembolsaron 477,4 millones de ddlares.

477400
187718
Cemenios para refacclon osea 78067
Total 723385

|

El acceso a este servicio de alto costo dentro del sistema de salud en Colombia es posible para todos los
afiliados al sistema de seguridad social, implicando un aumento de la demanda por la mayor cobertura en salud
lo que ha incrementado la realizacion de reemplazos articulares en el pais. En consecuencia, se evidencia un
sector en crecimiento, donde muchas empresas han incursionado aumentando la competencia entre ellas.

Los factores que determinan la fortaleza del poder de negociacion de las IPS y EPS frente a los importadores
de protesis articulares incluye las posibilidades de contratacion, generalmente realizadas por licitacion o

\ aprobacion de cotizaciones, las condiciones minimas de aprobacion se establecen por un buen concepto
técnico por parte de los especialistas y por los precios promedios asequibles dentro del paquete de negociacion;
los precios son ofertados al cliente teniendo en cuenta que son compras en volumenes de mas de tres protesis
semanales y propuestas de pagos entre 30 y 60 djas, los productos ofertados tienen algunas diferencias y
excelente disefos entre si, pero todas hgabitualmenté ofrecen la misma funcion.
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| 7.2 COMPRAS ANTERIORES EN EL HOSMIL

Cansultada el Sistema Electronico.de Contratacion Piblica SECOP II, no se encontraron coincidencias de
procesos adelantados por la entidad y que obren como antecedente del presente proceso, teniendo en cuenta
que para la realizacion de los procedimientos especializados, se ejecutan a través del contrato No. 1408 - 2018
can la empresa HELPEN SAS., para el suministro de material de osteosintesis, protesis articulares, insumos
pa ra cirugia y sustitutos 6seos, debido a que este insumo no se encuentra incluido dentro de los portafolios de
's rvxcms de las casas comerciales que hacen parte de este contrato, se hace necesario realizar el presente
proceso para la compra de una prétesis sobre medida de acuerdo a las necesidades del paciente, con el fin de

gdrantizar su adecuada intervencion.

];

i 71[4; PROCESOS DE CONTRATACION REGISTRADOS EN SECOP

_D

| comité econémico estructurador efectud la consulta en el Sistema Electronico de Contratacién Publica, sin
ncontrar coincidencias en el objeto del presente proceso de seleccion.

‘ 7.5 PRECIOS DEL MERCADO “COTIZAACIONES”

|
|
|

‘eniendo en cuenta la complejidad del insumo a contratar y con el fin de establecer las condiciones econémicas
el proceso, se solicitd cotizacion a la empresa EDM EQUIPOS Y DISPOSITIVOS MEDICOS, los cuales, por
ecomendacion del Comité técnico estructurador, tienen la competencia de realizar planeamiento bajo medida
bmografica quirirgica garantizando la calidad en el procedimiento.

’ ITEM | DESCRIPCION UNIDAD | CANT | VALOR UNITARIO EXCENTO IVA

»'[ 1 | REEMPLAZO DE CADERA 52/58mm IZQUIERDA UN $ 64425000

|’ 2 | TORNILLO ESPONJOSO 8.0 * 90 MM UN 1 $ 2812500
SUBTOTAL $ 67.237.500

Il | Descuento 20% $ -13.447.500

!1 TOTAL $ 53.790.000

20%

—_— == : {

‘Por lo anterior se toma como precios de referencia los valores cotizados, aphcando el descuento ofrecido del

‘ 7.6 PRECIOS DE REFERENCIA 'Y PROYECCION DE CANTIDADES MINIMAS

' De acuerdo al requerimiento del Servicio de Ortopedia y Traumatologia, se efectua proyeccion de cantidades y
se establecen los siguientes precios de referencia:

| VALOR UNITARIO
| ITEM | DESCRIPCION UNIDAD [ cANT | 0ot
i PROTESIS DE REVISION COMPONENTE ACETABULAR HECHA A LA
' | 1 | MEDIDA, CON DIAMETRO EXTERNO 58 MM E INTERNO DE 52 CM, EN UN 1 $  51,540,000.00
} TITANIO POROSO.
|

TORNILLO ESPONJOSO DE FIJACION ILIAGA EN TITANIO 8MM
| | 2 | DIAMETRO X 90MM LONGITUD, HECHO A LA MEDIDA UN 1 $  2,250,00000
| i ' '
,_ TOTAL § 53,790,000.00
\

Paging 10| 14




3 Lﬁs'!fb}ﬁ;d&é
; estiz?ftpdus

e b gt

Continuacidn Estudios, Documentos Previos y Andlisis del Sector - PROCESO DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA N° 240 - 2019

NOTA 1: La verificacion se realizara por item y la ad&udicacic')n sera Total.
NOTA 2: No presentar oferta por la totalidad de los items sera causal de rechazo.

NOTA 3: Sobrepasar los precios de referencia por item o total, llevara al oferente a estar incurso en una causal
de rechazo.

NOTA 4: La propuesta econémica debe ser presentada a traves de la plataforma SECOP |1 :

NOTA 5: PRECIOS ARTIFICALMENTE BAJOS de conformidad al decreto 1082 del 2015 la administracion
verificara de acuerdo con el Articulo 2.2.1.1.2.2.4. Oferta con valor artificialmente bajo. Si de acuerdo con la
informacién obtenida por la Entidad Estatal en su deber de analisis de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
presente decreto, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la Entidad Estatal debe requerir al
proponente para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el
comité evaluador de que trata el articulo anterior, o quien haga la evaluacion de las ofertas, debe recomendar
rechazar la oferta o continuar con el analisis de la misma en la evaluacion de las ofertas (...)

)

(...) Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor, responde a
circunstancias objetivas del proponente y de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del contrato si
este es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe continuar con su analisis en el proceso de evaluacion
de ofertas. (...)

(...) En la subasta inversa esta disposicion es aplica.lgle sobre el precio obtenido al final de la misma (...)

De acuerdo a lo anterior, en caso que los precios ofertados se encuentren por debajo del 70% de los precios
de referencia establecidos, el Comité Econémico Evaluador debera analizar las ofertas para determinar si
existen OFERTAS CON PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS conforme a los lineamientos contenidos en la
Publicacion G-MOAB-01 “Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratacion”

elaborada por Colombia Compra Eficiente.
‘ !

] 8. REQUISITOS HABILITANTES

Como criterios de verificacion para habilitar, el proponente debera acreditar la suficiente capacidad econdmica,
financiera, juridica y técnica, para lo cual tendra que cumplir con todos y cada uno de los requisitos que se'
establecen a continuacion:

Para la seleccion de la propuesta se realizara la verificacion financiera del proponente y de la oferta presentada.

Cuando se requiera verificar informacion adicional del proponente, se podran solicitar los documentos que se
consideren necesarios para el esclarecimiento de la informacién o cualquier otro soporte requerido. Asi mismo
se podran requerir aclaraciones que se consideren necesarias siempre que con ello no se violen los principios
de igualdad y transparencia de la contratacion, sin qu? las aclaraciones o documentos que el proponente allegue
a solicitud del Hospital puedan completar, adicionar..modificar o mejorar su propuesta.

8.1 CRITERIOS DE VERIFICACION FINANCIERA:

Estos aspectos no habilitaran o deshabilitaran la propuesta, por lo tanto no son causal de rechazo, sin embargo,
en caso de que el proponente resulte adjudicatario son requisitos obligatorios para la suscripcion del contrato.

FOTOCOPIA REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT).

El oferente nacional indicara su identificacion tributaria e informacion sobre el régimen de impuestos al que
pertenece, para lo cual aportara con la oferta copia del Registro Unico Tributario RUT actualizado en su’
actividad mercantil; las personas juridicas ylo naturales integrantes de un consorcio o union temporal
acreditaran individualmente éste requisito, cuando intervengan como responsables del impuesto sobre las




/f

ventas, por realizar directamente la prestacion de servicios gravados con dicho impuesto. Lo anterior
canforme el Articulo 368 del Estatuto Tributario, en concordancia con el Articulo 66 de la Ley 488 de

1998 que adiciond el Articulo 437 del mismo Estatuto.

I
!

OTOCOPIA AUTORIZACION NUMERACION DE FACTURACION VIGENTE.
btocopia de autorizacion vigente de acuerdo a la fecha de formalizacion del documento.

JERTIFICACION BANCARIA.

Jon fecha de expedicion no mayor a 30 dias a la presentacion de las ofertas, donde se especifique
fecha de expedicion, a nombre de quien, indicacién del lugar de la cuenta (Ciudad), de cual ciudad es
a cuenta, el nimero de la cuenta, si es de ahorros o corriente, certificacion que se encuentra activa,

icha cuenta sera donde se le consignaran los recursos.

En caso de un proponente extranjero, ademas debera indicar el nombre del pais, ciudad, nombre del
bahco y nimero de cuenta bancaria de acuerdo con las normas bancarias vigentes.

|
INFORMACION PARA EL SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACION FINANCIERA “SIIF”

jCon el fin de ingresar los datos al Sistema Integral de Informacion Financiera “SIIF”, los proponentes
‘que participen en el proceso de Contratacion deben diligenciar el Formulario correspondiente de
‘acuerdo a la informacién contenida en la Certificacién Bancaria.

Nota: En caso que el Consorcio o Unién Temporal sea adjudicatario de la contratacion, debe proceder
'a abrir una unica cuenta a nombre del Consorcio 0 Unidén Temporal y presentar la certificacion de la
misma junto a los demas documentos como Formulario Datos Basicos Beneficiario con |a Informacion
para el Sistema Integral de Informacion Financiera “SIIF’, Fotocopia Registro Unico Tributario (RUT)
|y Fotocopia Autorizacion Numeracion de Facturacion vigente a nombre de la Union Temporal o
| Consorcio, como requisito previo a la suscripcion del contrato y no seran objeto de verificacién
' en la evaluacion financiera.

!
’ 8.2 DOCUMENTOS HABILITANTES DE CONTENIDO JURIDICO

; Como circunstancia habilitante para participar en el presente proceso de contratacion, el proponente
| debera acreditar la suficiente capacidad juridica para lo cual tendran que cumplir con todos y cada uno
l‘ de los requisitos que se establecen a continuacion:

| El proponente debera incluir los documentos y los formularios debidamente diligenciados que se
| relacionan a continuacion: .

| §

| 1. CARTA DE PRESENTACION

Poder
| Autorizacion para presentar propuesta y suscribir el contrato.

; 2, CERTIFICADO DE RECONOCIMIENTO PERSONERIA JURIDICA EXPEDIDO POR LA
SECRETARIA DE SALUD O CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL
SEGUN EL CASO.
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3. FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA DEL REPRESENTANTE LEGAL Y/O PERSONA
; NATURAL
\ 4. CERTIFICACION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES PARAFISCALES Y DE
SEGURIDAD SOCIAL (JUNTO CON LOS SOPORTES DEL REVISOR FISCAL - FOTOCOPIA DE
CEDULA DE CIUDADANIA, FOTOCOPIA DE TARJETA PROFESIONAL Y ANTECEDENTES DE
LA JUNTA DE CONTADORES). 5
5. COMPROMISO ANTICORRUPCION «
6. CERTIFICACION ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS EXPED[DO POR LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION.
7. CERTIFICACION ANTECEDENTES JUDICIALES
8. VERIFICACION DEL BOLETIN DE RESPONSABLES FISCALES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA
9. FORMULARIO DE MANIFESTACION DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES
410. EXPERIENCIA

La experiencia del proponente deber ser acreditada con los siguientes documentos y debe contener los
siguientes lineamientos: .

. Minimo dos (2) certificaciones de contratos ejecutados, copia de contratos ejecutados o actas-
. de liquidacion de contratos, donde se acredite el cumplimiento del objeto contractual, que debera
serigual o similar al objeto del presente proceso, durante los ultimos cinco aios anteriores al cierre
y cuya sumatoria sea igual o superior al valor estimado a contratar del presente proceso de
Y leccion.
\ Se

Il.  Lacertificacion de la experiencia aportada, deben ser suscritas por el funcionario competente en caso

de personas de derecho Publico y/o del representante legal en caso de personas de derecho privado
y contener como minimo la siguiente inform{aci()n: a). Objeto del contrato. b). Valor del contrato

8.3 DOCUMENTOS HABILITANTES DE CONTENIDO TECNICO

Los criterios de seleccion técnica seran los contenidos en el Capitulo 6 Condiciones Técnicas Exigidas.

9 FORMA DE PAGO

El valor del contrato que llegaré a suscribirse se cancelara mediante UN PAGO TOTAL, previo informe de

. supervision, dentro de los sesenta (60) dias siguientes al recibo a satisfaccion de los bienes objeto del contrato
y recibo a satisfaccion por parte del supervisor, previo cumplimiento de los tramites administrativos y financieros
a que haya lugar y radicacion de los siguientes documentos:

1. Factura Comercial que contenga lo estipulado en el articulo 617, modificado por los articulos 40 de la Ley
223 de 1995 y articulo 64 Ley 788 de 2002 del Estatuto Tributario.

2. Certificado y planilla de pago a los sistemas de seguridad social integral (Salud, Pension y riesgos
profesionales) y aportes parafiscales (Caja de compensacion familiar, Sena e Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar) de conformidad con la normatividad vigente

3. Acta de Recibo parcial y /o informe de superwsor Jel Objeto Contractual, debidamente diligenciado y firmado
por el supervisor del contrato.

4. Certificado de ingreso a almacén.

10. GARANTIAS.
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egln el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, el cual reza “Garantias La Entidad Estatal es libre de
Xigir 0 no garantias en el proceso de seleccion de minima cuantia y en la adquisicion en Grandes Superficies”;
e acuerdo a lo anterior, NO ES OBLIGATORIA la exigencia de garantias en este tipo de procesos, pese aello
na vez analizadas las caracteristicas y especificaciones técnicas del proceso de contratacion, la entidad
equiere solicitar al adjudicatario garantias que son indispensables para cubrir cualquier contingencia que se
pueda suscitar en la ejecucion del contrato, toda vez que los servicios a suministrar son de gran importancia
para el HOSPITAL MILITAR CENTRAL.

c O D n

1 GARANTIA PORCENTAJE CUBRIMIENTO
{ CUMPLIMIENTO DE LAS 20% Sobre el valor total del Por el termino de ejecucion y
l OBLIGACIONES contrato seis (06) meses méas
_ = - = =
CALIDAD DEL BIEN 20% Sobre el valor total del Por el .termlno de ejecucion y
contrato seis (06) meses mas

| |
Clausula penal pecuniaria

2n caso de incumplimiento del contrato por parte del contratista, el HOSPITAL MILITAR CENTRAL haré efectiva
a clausula de multas y la penal de conformidad con el procedimiento establecido en la minuta del contrato, sin
perjuicio de las demas acciones judiciales pertinentes encaminadas a la consecucion del cobro del monto que
xceda el valor de la clausula penal pactada del 20 % del valor total def contrato.

ota En atencion al nuevo Sistema Electrénico de Cantratamon Publica, el contratista debera cargar las
jarantias establecidas en la plataforma de Colombia Compra Eficiente SECOP Il del presente proceso de
contratacion.

11. DESIGNACION COMITES ‘

| OGRADOYNOMBRE | CARGO | DEPENDENCIA
e Brigadier General Carlos Gerente de ' -
 Alberto Rincén Arango Proyecto SubtireeisrMcdieo
fieg Doctor William Rafael | Comité Técnico SEielo Oe
- Ortopedia y
DESIGNACION Arbelaez Arbelaez Estructurador Traumatologa
PD. Alexandra Ximena i T Area Gestién
e o Lopez Alvarado i Contratos
I . | PD. Yolima Gonzalez Estrut;tu_rador Area Gestion
Economico Contratos

\_ o Oy
PD. Miggel Angel Obando Castillo

'Area Gegfion Contratos
|
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