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FECHA: 13 DE OCTURE DE 2023 
 
AVISO DE CONVOCATORIA (ART 224 DEL DECRETO 019 DE 2012 Y ART 2.2.1.1.2.1.2 

DEL DECRETO 1082 DE 2015) 
 

SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No.  SE-SASI-001-
2023 
 

 
La Entidad contratante es el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA (S), la Oficina Gestora o 
Ejecutora responsable del presente proceso de contratación es la Secretaría de Educación 
 

 
La consulta del pliego de condiciones y la presentación de observaciones deberá hacerse a 
través del Sistema Electrónico de Contratación Pública – SECOP II– 
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx o página o sistema electrónico que haga sus 
veces. 
 

 
OBJETO: ADQUISICIÓN E INSTALACIÓN DE GABINETES DE CARGA ELÉCTRICA, 
PERIFÉRICOS Y SOFTWARE PARA FORTALECER LA GESTIÓN TECNOLÓGICA DE LAS 
ÁREAS AL INTERIOR DE LA SECRETARIA DE EDUCACIÓN Y LAS INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA 
 

 
Que el artículo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 1 del Decreto 
Reglamentario 310 de 2021, prevé que “Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General 
de Contratación de la Administración Pública, están obligadas a adquirir Bienes y Servicios de 
Características Técnicas Uniformes de Común Utilización a través de los Acuerdos Marco de 
Precios previamente justificados, diseñados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional 
de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente”- y que el uso obligatorio de los Acuerdos 
Marco de Precios se hará de manera gradual.  
 
Así mismo determina que, “La Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra 
Eficiente dispondrá mediante circular, la cual publicará en su página web, un plan operativo de 
despliegue detallado para el ingreso gradual de las entidades, el cual contendrá las fechas 
exactas de ingreso y el desarrollo de un programa de capacitación dirigido a las entidades 
compradoras”.  
 
Que de conformidad al Decreto No. 310 de 2021 del Ministerio de Planeación de Colombia “Por 
el cual se reglamenta el artículo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para 
implementar la obligatoriedad y aplicación de los Acuerdos Marco de Precios y se modifican los 
artículos 2.2.1.2.1.2.7. Y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del 
Sector Administrativo de Planeación Nacional como características especiales”, en desarrollo 
de la obligatoriedad de uso de Acuerdo Marco de Precio vigentes y/o instrumento de agregación 
de demanda, se realizó la búsqueda en la plataforma de Colombia Compra Eficiente de 
Acuerdos Marco Vigentes y/o Instrumento de Agregación de Demanda que contemplara 
actividades de similar naturaleza a las que se pretende contratar a través de la presente 
contratación, para lo cual, se consultó en el portal https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-
virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco y se encontró que actualmente para el LOTE I 

I. NOMBRE Y DIRECCIÓN DE LA ENTIDAD 

II. DIRECCIÓN Y CORREO ELECTRÓNICO DONDE SE ATENDERÁ A LOS 
INTERESADOS PARA PRESENTACIÓN DE DOCUMENTOS Y LUGAR EL DE 

CONSULTA: 

III. OBJETO DEL CONTRATO Y CANTIDADES 

IV. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA 

http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx
https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco
https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco
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GABINETES, no existe Acuerdo Marco de Precios. 
 
No obstante lo anterior, se encontró que para el LOTE II – PERIFÉRICOS Y SOFTWARE 
existen el Acuerdo Marco de Precios para la Compra y Alquiler de Computadores y Periféricos 
- ETP III - CCENEG-051-01-2021 y el Instrumento de Agregación de Demanda para Software 
por Catálogo - CCE-116-IAD-2020, sin embargo, la Entidad procedió a analizar que por los 
principios de economía y eficiencia en la contratación estatal es más beneficioso realizar un 
proceso de Selección Abreviada por Subasta Inversa por lotes, en aras de buscar la celeridad 
en las actuaciones de la Entidad y de los futuros proponentes, lo que se concreta en la 
agilización de los trámites, así como la obtención de varias propuestas como fundamento para 
la consecución de la oferta más favorable a los intereses de la entidad y, por consiguiente, la 
selección objetiva. 

 
Aunado a ello, el Decreto 142 de 2023 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 
2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional para promover el 
acceso al sistema de Compras Públicas de las Mipymes, las Cooperativas y demás entidades 
de la economía solidaria, se incorporan criterios sociales y ambientales en los Procesos de 
Contratación de las Entidades Estatales, se incluye el Título de emprendimiento comunal y se 
dictan otras disposiciones”, en su artículo 2.2.1.2.4.2.19. dispone lo siguiente: 
 
"Artículo 2.2.1.2.4.2.19. División en lotes o segmentos. Las entidades estatales promoverán 
la división de procesos de contratación en lotes o segmentos que faciliten la participación de 
las Mipymes atendiendo a criterios tales como: i) el tipo de entregable, ii) el valor del contrato y 
iii) el ámbito geográfico de la entrega. Para el efecto, las entidades estatales deberán tener en 
cuenta el análisis del sector económico y de los oferentes en los términos establecidos en el 
artículo 2.2.1.1 .1.6.1. de presente Decreto.  
  
Dentro de estas Mipymes se encuentran entre otras, las cooperativas de acuerdo con los 
requisitos del artículo 23 de la Ley 2069 de 2020 o las que se constituyan como entidades de 
economía solidaria de acuerdo con los requisitos del artículo 6 de la Ley 454 de 1998 o la norma 
que las modifique o sustituya.  
  
Las asociaciones conformadas por sujetos de especial protección constitucional, asociaciones 
de pequeños productores locales y productores locales agropecuarios cuyos sistemas 
productivos pertenezcan a la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria podrán ser 
clasificadas como Mipymes en los términos previstos en el artículo 23 de la Ley 2069 de 2020, 
el artículo 2 de la Ley 590 de 2000 y por el Decreto 957 de 2019 o las normas que los 
modifiquen. 
  
Las entidades estatales podrán incluir en el pliego de condiciones mecanismos o reglas que 
limiten el número de lotes que se adjudican a un mismo proponente, con el fin de evitar que se 
concentre la contratación, sobre la base de criterios objetivos y no discriminatorios. La decisión 
de no adjudicar un contrato en lotes o segmentos podrá obedecer entre otras razones, a que 
mediante este mecanismo se pueda restringir la competencia o que la segmentación del 
mercado pueda conducir a que la ejecución del contrato sea imposible desde el punto de vista 
técnico o económico.  
 

Parágrafo. En los Procesos de Contratación adelantados por lotes o grupos deberá aplicarse 
lo regulado en el artículo 2.2.1.2.4.2.2. del presente Decreto, tomando en consideración el valor 
del Proceso de Contratación imputable al respectivo lote en el que se solicite su aplicación. De 
igual manera será aplicable lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.3. a partir del lugar de ejecución 
del contrato asociado al respectivo lote o segmento"  

  
Como consecuencia es deber de las Entidades Estatales, garantizar la participación de las 
Mipymes propendiendo de esta manera el impulso y crecimiento de la economía nacional. 
 
En ese sentido, se procederá a continuar con la revisión de la siguiente modalidad que se 
adecue a la necesidad de la entidad estatal, esto es: la selección abreviada por subasta inversa. 
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Dos argumentos para acudir a esta modalidad de selección, a saber: i) la autonomía de las 
entidades territoriales para la estructuración de sus procesos contractuales; y, ii) la 
consideración del mismo Decreto 310 de 2021.  
 
En cuanto a la autonomía de las entidades territoriales, la Sentencia C-119 del 15 de abril de 
2020 de la Corte Constitucional de Colombia, Expediente: D-12637, M.P: Alejandro Linares 
Cantillo, expresó que:   
 

“En suma, en materia contractual, la conjunción de los principios de autonomía de las 
entidades territoriales y de unidad estatal, determina la exclusión de extremos que 
serían igualmente inconstitucionales: la insumisión de la actividad contractual a las leyes 
de la República, incluidos sus decretos reglamentarios, significaría el desconocimiento 
del carácter unitario del Estado; la privación de la autonomía de los entes territoriales, 
por la sumisión de la actividad contractual a una tutela contractual respecto del manejo 
de recursos propios y frente a intereses locales o en razón de la privación de la facultad 
de gestionar autónomamente sus intereses, mediante la identificación libre de sus 
necesidades, la configuración concreta y específica del contrato acorde a las mismas y 
la dirección tanto la selección del contratista, como la ejecución contractual, significaría 
el desconocimiento de la autonomía constitucional de las entidades territoriales”. 

 
Y para agregar la tercera consideración del Decreto 310 de 2021, que en su tenor establece:  
 

“Que el artículo 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, establece las condiciones del 
análisis costo-beneficio que deben hacer las entidades públicas para adquirir bienes o 
servicios mediante la utilización de bolsas de productos, frente a la subasta inversa, al 
Acuerdo Marco de Precios o a la promoción de un nuevo Acuerdo Marco de Precios”.  

 
Es decir, que el propio Decreto 310 de 2021, reconoce que si bien se pueden adquirir bienes y 
servicios mediante la utilización de la modalidad de bolsa de productos, la misma debe justificar 
su preferencia frente a las demás modalidades, y cómo ya se ha descartado el uso del Acuerdo 
Marco, lo que enteramente continúa es la utilización de la subasta inversa, si no se tienen 
argumentos para comparar el uso de modalidad diferente a esta última.  
 
En ese sentido, el Artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el artículo 6 
del Decreto 1860 de 2021 establece lo siguiente: “Procedimiento para la subasta inversa. 
Además de las reglas generales previstas en la ley y en el presente título, las siguientes reglas 
son aplicables a la subasta inversa: 
 

1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta; 
b) la periodicidad de los Lances; y c) el Margen Mínimo para mejorar la oferta durante 
la subasta inversa. 
2. La oferta debe contener dos parles, la primera en la cual el interesado acredite su 
capacidad de participar en el Proceso de Contratación y acredite el cumplimiento de la 
ficha técnica; y la segunda parle debe contener el precio inicial propuesto por el oferente. 
3. La Entidad Estatal debe publicar un informe de habilitación de los oferentes, en el cual 
debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha 
técnica y si el oferente se encuentra habilitado. 
4. Hay subasta inversa siempre que haya como mínimo dos oferentes habilitados cuyos 
bienes o servicios cumplen con la ficha técnica. 
5. Si en el Proceso de Contratación se presenta un único oferente cuyos bienes o 
servicios cumplen con la ficha técnica y está habilitado, la Entidad Estatal puede 
adjudicarle el contrato al único oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la 
disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta 
inversa. 
6. La subasta debe iniciar con el precio más bajo indicado por los oferentes y en 
consecuencia, solamente serán válidos los Lances efectuados durante la subasta 
inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el Margen Mínimo 
establecido. 
7. Si los oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Entidad Estatal debe 
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adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial más bajo. 
8. Al terminar la presentación de cada Lance, la Entidad Estatal debe informar el valor 
del Lance más bajo. 
9. Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe aplicar los 
criterios del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 conforme con los medios de acreditación 
del artículo 2.2. 1.2.4.2 17 del presente Decreto. 

 
En cumplimiento de lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015 y 
artículo  
2.2.1.2.1.2.2, modificado por el artículo 6 del Decreto 1860 de 2021, y considerando la 
uniformidad de las especificaciones técnicas de los bienes a adquirir, se establece que este 
proceso de selección corresponde al proceso de SELECCIÓN ABREVIADA mediante 
SUBASTA INVERSA. 

 
Los futuros contratos para cada LOTE tendrán un plazo de ejecución de CUARENTA (40) DÍAS 
CALENDARIO SIN EXCEDER EL 31 DE DICIEMBRE DE 2023 contados a partir de la 
suscripción del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos legales establecidos en el 
artículo 23 de la ley 1150 de 2007 
 

 
Las ofertas deberán presentarse de conformidad con la fecha y forma estipulado en el pliego 
de condiciones, a través de la plataforma SECOP II, de acuerdo con el Manual de Uso y 
Condiciones de la plataforma del SECOP II. 
 

 
El presupuesto estimado es equivalente a QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES 
SETECIENTOS SETENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON 
DOS CENTAVOS M/CTE ($553.777.653,02) incluido IVA el cual incluye todos los gravámenes 
nacionales, departamentales y municipales vigente, tributos nacionales, departamentales y 
municipales que se generen con ocasión a la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 
 

LOTES TOTAL  

LOTE I: GABINETES $ 500.147.400,00 

LOTE II: PERIFERICOS Y SOFTWARE $ 53.630.253,02 

TOTAL $ 553.777.653,02 

 
La suma anterior, se obtiene de la información contenida en el Estudio del sector económico y 
del Mercado. 
 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 7627 y 7628 del 27 de septiembre de 2023 
expedidos por la Secretaría de Hacienda Municipal, del presupuesto general de gastos del 
Municipio de Bucaramanga (Santander) para la vigencia fiscal 2023, con el cual se cancelará 
el contrato que se suscriba y con cargo a: 
 

• CDP No, 7627 del 27/09/2023, Rubro: 2.3.2.02.01.004.2201070.4621301.201– 
AMBIENTES DE APRENDIZAJE PARA LA EDUCACION INICIAL PREESCOLAR, 
BASICA Y MEDIA DOTADOS CUADROS PANELES CONSOLAS ARMARIOS Y 
DEMAS SOPORTES EQUIPADOS PARA EL CORTE SECCIONAMIENTO 
PROTECCION DERIVACION EMPALME O CONEXION DE CIRCUITOS 
ELECTRICOS PARA CONTROL Y DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD DE 
VOLTAJES NO SUPERIORES A 1000 V, por valor de $500.147.400,00, Fuente de 
Financiación: Recursos Propios. 

V. PLAZO ESTIMADO DEL CONTRATO. 

VI. FECHA LÍMITE, LUGAR Y FORMA DE PRESENTACIÓN DE OFERTAS 

VII. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD. 
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• CDP 7628 del 27/09/2023, Rubro 2.3.2.02.01.004.2201070.47821.201 - AMBIENTES 
DE APRENDIZAJE PARA LA EDUCACION INICIAL PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA 
DOTADOS PAQUETES DE APLICACIONES DE PRODUCTIVIDAD GENERAL DE 
EMPRESAS Y DE USO DOMESTICO, por valor de $2.153.753,71, Fuente de 
Financiación: Recursos Propios; Rubro: 2.3.2.02.01.004.2201070.45262.201  - 
AMBIENTES DE APRENDIZAJE PARA LA EDUCACION INICIAL PREESCOLAR, 
BASICA Y MEDIA DOTADOS ESCANERES EXCEPTO LA COMBINACION DE 
IMPRESORA ESCANER FOTOCOPIADORA Y O FAX, por valor de $42.851.269,78, 
Fuente de Financiación: Recursos Propios; Rubro: 
2.3.2.02.01.004.2201070.44917.201 - AMBIENTES DE APRENDIZAJE PARA LA 
EDUCACION INICIAL PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA DOTADOS MAQUINAS 
FOTOCOPIADORAS, por valor de $8.654.742,20, Fuente de Financiación: Recursos 
Propios. 

 

 
De conformidad con lo establecido en el segundo inciso del artículo 2.2.1.1.1.3.1.del Decreto 
N° 1082 de 2015, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 8 del artículo 2.2.1.1.2.1.1. 
del Decreto N° 1082 de 2015, se realiza el análisis basado en el manual para el manejo de 
acuerdos comerciales emitido por Colombia Compra Eficiente, en el cual se encuentra que la 
Entidad debe realizar análisis del aspecto internacional. En este sentido, los Acuerdos 
Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados entre Estados, los cuales 
incluyen obligaciones y derechos en materia de compras públicas en los cuales existe como 
mínimo el compromiso de trato nacional para los proponentes, bienes y servicios del Estado 
con el que se firma el Acuerdo Comercial1. 
 
La siguiente tabla presenta los Acuerdos Comerciales en los que Colombia es parte: 
 

 

 
 

Teniendo en cuenta lo anterior, se procede a realizar el análisis, según la metodología presente 

 
1 Manual para el manejo de acuerdos comerciales en procesos de contratación. CCE-EICP-MA-03 V1. 24/11/2021. Colombia Compra 

Eficiente. Fecha de consulta 28-04-2022. Disponible en línea: https://colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-

guias 

VIII. ACUERDOS COMERCIALES QUE COBIJAN LA CONTRATACION 
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en el Manual para el manejo de acuerdos comerciales en procesos de contratación, para 
entidades del nivel subcentral del gobierno, lo que se resume en la siguiente tabla: 
 

Acuerdo Comercial ¿Vigente? 
Entidad 
Estatal 

cubierta 

Valor del 
Proceso de 

Contratación 
superior al 
umbral del 
Acuerdo 

Comercial 

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 

Contratación 

Contratación 
cubierta por 
el Acuerdo 
Comercial 

Alianza 
Pacífico 

Chile SI SI SI NO SI 

México SI NO - - NO 

Perú SI SI SI NO SI 

Canadá SI NO - - NO 

Chile SI SI SI NO SI 

Corea SI NO - - NO 

Costa Rica SI SI NO NO NO 

Estados Unidos SI NO - - NO 

Estados AELC SI SI NO NO NO 

México SI NO - - NO 

Triangulo 
del Norte 

El 
salvador 

SI NO - - NO 

Guatemala SI SI SI NO SI 

Honduras SI NO - - NO 

Unión Europea SI SI SI NO SI 

Israel SI SI NO - NO 

Reino Unido e Irlanda 
del Norte 

SI SI SI NO SI 

Comunidad Andina de 
Naciones – CAN 

SI SI SI NO SI 

 

Realizado el análisis anterior, se evidencia que la necesidad del presente proceso de 
contratación está incluida en siete (7) acuerdos Comerciales, evidenciados con SI en la última 
columna de la tabla anterior; para aquellos que recibieron calificación de NO en la misma 
columna hacen referencia a que no se encuentran incluidos y por consiguiente no se encuentra 
cobijada la presente contratación.  
 
En este sentido se consultaron los plazos mínimos para presentar propuestas, los cuales son 
los siguientes: 
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Basados en lo anterior, se recomienda establecer en el cronograma del proceso el tiempo 
suficiente para que los interesados presenten las propuestas que permitan cumplir con los 
tiempos establecidos 

 
En razón a su cuantía, el presente proceso NO será limitado a Mipymes, de acuerdo con lo 
previsto por los artículos 2.2.1.2.4.2.2. y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, y teniendo en 
cuenta que el presente proceso de contratación es superior a Ciento Veinticinco Mil Dólares 
de los Estados Unidos de América (USD 125.000,00), liquidados con la tasa de cambio que 
para el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, lo cual 
equivale a $457.297.264 hasta el 31 de diciembre de 2023. 
 

 
Se advierte que los interesados podrán participar por uno o todos los LOTES. Los eventos de 
subasta se realizarán por orden así: Primero el LOTE I y posteriormente el LOTE II. 
 
Podrán participar en el presente proceso, todas las personas naturales o jurídicas nacionales 
o extranjeras, en consorcio o unión temporal, legalmente constituidas y domiciliadas en 
Colombia. Las personas jurídicas deberán acreditar que su duración no será inferior al plazo 
del contrato y un año más, contado a partir de la fecha de cierre del proceso. 
 
Los requisitos habilitantes (Capacidad técnica, capacidad jurídica, capacidad financiera y 
capacidad organizacional, conforme al art 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015) y demás 
se indican de manera completa en el pliego de condiciones del proceso. 
 

 
En el presente proceso NO hay lugar a precalificación. 
 

 
El presente proceso de selección se desarrollará de conformidad con el cronograma señalado 
en la plataforma de SECOP II. 
 

 
 
 

ORIGINAL FIRMADO 
MARIA FERNANDA RINCON GIRALDO 

SECRETARIA DE EDUCACIÓN  
 
 
 
Elaboró aspectos jurídicos: Maira Alejandra Zambrano Pinto- Abg. CPS 
Revisó aspectos jurídicos: Jenny Fernanda Bayona Chinchilla – Abg. CPS 

X. ENUMERACIÓN Y BREVE DESCRIPCIÓN DE LAS CONDICIONES PARA 
PARTICIPAR 

XII. CRONOGRAMA DEL PROCESO 

IX. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES 

XI. PRECALIFICACION 


