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MODALIDAD DE
CONTRATACION

CONVENIO DE ASOCIACION (DECRETO 092 DE 2017)

TIPO DE CONTRATO

CONVENIO DE ASOCIACION APOYO CON ENTIDAD SIN
ANIMO DE LUCRO

OBJETO

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
FINANCIEROS, PARA EL APOYO A PRACTICAS
DEPORTIVAS Y JUEGOS TRADICIONALES EN LAS
COMUNIDADES INDIGENAS DEL DISTRITO DE
RIOHACHA - LA GUAJIRA 2023

FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE LE
SOPORTAN

En virtud de lo consagrado en el articulo 7 y 8 del Decreto
092 de 2017, se da aplicacién a lo consagrado en el Decreto
1082 del 2015, en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. “Deber de andlisis
de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer
durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de Analisis de Riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los
Documentos del Proceso.”

OBJETIVO

Adelantar acciones previas al proceso de invitacibn a
presentar ofertas, que permitan conocer y analizar las
condiciones, caracteristicas y tendencias del mercado actual.

APLICACION

El ambito de aplicacion del Decreto 092 de 2017 obedece a la
excepcionalidad del tipo de contrataciobn a la que hace
referencia el articulo 355 de la Constitucion Politica y no a la
naturaleza juridica del contratista. Si la Entidad Estatal
adquiere o se abastece de un bien, producto o servicio en un
contrato conmutativo en el cual el proveedor es una entidad
sin &nimo de lucro, debe aplicar el régimen contenido en las
Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y no el del Decreto 092 de
2017.

ALCANCE

Estos contratos se celebran para impulsar programas y
actividades previstas en los planes de desarrollo y proceden
exclusivamente cuando busquen promover: los derechos de
personas en situacion de debilidad manifiesta o indefension;
los derechos de las minorias; el derecho a la educacion; el
derecho a la paz; o las manifestaciones artisticas, culturales,
deportivas y de promocién de la diversidad étnica colombiana.

RESULTADOS
ESPERADOS CON EL
PRESENTE ESTUDIO

Con la realizacion de un adecuado y riguroso analisis y/o
estudio del sector se espera:

1. La verificacion de la correspondencia directa con
programas y actividades de interés publico previstos en
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el Plan Nacional o seccional de Desarrollo relacionados
con la promocion de derechos de los menos favorecidos
0 con manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y
de promocién de la diversidad étnica.

2. Establecer que no hay una relaciobn conmutativa entre las
partes ni instrucciones precisas que indican la forma
como el contratista debe cumplir con el objeto del
contrato.

3. Verificar que no hay oferta en el mercado distinta a la de
las entidades privadas sin animo de lucro o hay oferta,
pero genera mayor valor contratar con la entidad sin
animo de lucro.

4. Considerar la viabilidad de la contratacion, de acuerdo
con una caracterizacion y definicion de las necesidades
reales del proyecto, tanto econémicas, como técnicas, a
fin de cumplir con los objetivos formulados.

5. Estimar el valor de la disponibilidad presupuestal
requerida, tomando como base no solo el valor de la
realizacion del proyecto sino todos los costos asociados
a éste.

6. Identificar los riesgos previsibles que puedan afectar la
contratacion desde el punto de vista econémico, técnico
y/o juridico.

7. ldentificar alternativas para satisfacer la necesidad,
diferentes a las utilizadas de manera comun, asi como la
posibilidad de encontrar valores agregados en el
desarrollo del proyecto.

1. INTRODUCCION:

En la actualidad, practicamente en todos los paises con un cierto desarrollo econémico,
ha adquirido importancia un sector formado por diversas entidades muy diferentes entre
si, pero que presentan un rasgo comun que es la carencia de animo de lucro y dentro del
cual existen organizaciones que prestan servicios de muy diferentes tipos, en exclusividad
o en colaboracion con el Estado, tales como, sociales, civicos, culturales, asistenciales,
deportivos, recreativos, politicos, religiosos, etc. Son las denominadas “Entidades
privadas no lucrativas” o “Entidades privadas sin animo de lucro”

Las entidades sin animo de lucro son personas juridicas, capaces de ejercer derechos
judicial y extrajudicialmente, con sujecion a las disposiciones legales y a sus propios
estatutos. Nacen por voluntad de los asociados en virtud del derecho constitucional de
asociacién o por la libertad de disposicion de los bienes de los particulares, para la
realizacion de fines altruistas o de beneficio comunitario. Su principal caracteristica radica
en la ausencia de animo de lucro, lo cual significa, que no existe reparto de utilidades o
remanentes generados en el desarrollo de sus objetivos, ni es viable el reembolso de los
bienes o dineros aportados a la entidad.

Tipos de ESALES

e Asociaciones, corporaciones y fundaciones.

@ Calle 2 # 8-38 Barrio Centro. Codiao Postal 440001 'l" Alcaldia Distral de Riohacha
. (57) 605 7276658 - 018000954500 cnlcc;ldmré %
N contactenos@riohacha-laauaiira.aov.co w A|CG%IC1 o]hacha




ALCALDIA DE

istrito Especial, Turistico y Cultural

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO PARA LA CONTRATACION CON ENTIDADES
SIN ANIMO DE LUCRO - ESAL- SEGUN DECRETO 092 DE 2017

o Entidades de la economia solidaria (Cooperativas, precooperativas, fondos de
empleados, asociaciones mutuales).

e Veedurias ciudadanas

e Entidades Extranjeras de Derecho Privado Sin Animo de Lucro con domicilio en el
exterior

Estas entidades han tenido en las ultimas décadas un auge y crecimiento continuo, han
ido aumentando su tamafio, volumen de recursos administrativos y a su vez se da un
aumento progresivo en la competencia, lo que las ha conducido a utilizar préacticas de
gestién del mundo empresarial, adaptadas a sus particularidades, con el proposito de
mejorar sus niveles de eficiencia.

2. DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL CONTRATO:
MACROSECTOR Y SECTOR AL CUAL PERTENECE EL CONTRATO:

Macro sector: De acuerdo con su naturaleza, el conjunto de entidades sin animo de lucro
dentro de la economia ha sido denominadas sector no lucrativo o tercer sector,
distinguiéndolas del sector privado y del sector publico.

Sector: Actividades de servicios sociales, comunales y personales

2.1. PERSPECTIVAS GENERALES DEL SECTOR.

El crecimiento e importancia del tercer sector, se ha dado como respuesta a un mundo
globalizado donde los problemas sociales requieren de esfuerzos colectivos en busca de
mejorar las condiciones de vida de la sociedad. Asi pues, el llamado tercer sector, al igual
que el gobierno y la empresa productiva, ha demostrado capacidad para captar y
canalizar recursos convirtiéndose en un generador de desarrollo social y econémico.

Las entidades sin animo de lucro se caracterizan por prestar servicios sociales sin esperar
obtener un beneficio econdmico a cambio, no presentan titulos valores de su patrimonio
que puedan comercializarse en mercados secundarios, publicos o privados, y los
excedentes de ingresos que pudieran presentar, no estan destinados a ser repartidos
entre sus fundadores sino a su reinversion para seguir prestando mas servicios a la
comunidad. Su financiacién, procede principalmente de subvenciones, donaciones y otras
formas de financiacion sin contrapartida. Cuando el tamafio de la entidad es pequefio,
suelen estar dirigidas por voluntarios, mientras que cuando la entidad tiene un tamafio
considerable, suele contarse con directivos retribuidos.

La mayor parte de este tipo de entidades asume la forma juridica de corporaciones y
fundaciones (81.34% en 2015). Las fundaciones son la figura juridica mas frecuente en el
conjunto del afio analizado.

E r:':rsocﬂzﬁzto) RENOVADAS ACTIVAS
TIPO ORGANIZACION
No. % I No. Y% No. %
e, Particip oo Mo partescion | oreanc
ENTIDADES DE NATURALEZA
COOPERATIVA 362 461% 7.790 11,18% 31837 13,59%
FONDO DE EMPLEADOQS 36 0.46% 873 1,25% 1691 0.72%
ASOCIACIONES MUTUALES 19 0.24% 263 0,38% 950 041%
INSTITUCIONES AUXILIARES DEL 4 &
COOPERATIVISMO 2 0.03% 1" 0.02% 69 0,03%
ASOCIACIONES AGROPECUARIAS
Y CAMPESINAS NACIONALES Y NO 177 225% 2190 3.14% 8155 391%
NACIONALES
CORPORACIONES 1.362 17.33% 10.080 14 44% 29981 12,79%
FUNDACIONES 2303 2931% 14.746 21,16% 41806 17.88%
LAS DEMAS ORGANIZACIONES
CIVILES,CORPORACIONES FUNDA 3.596 4577% 33.751 48.43% 118.753 50,68%
_ CIONES
TOTAL 7.857 100% 69.684 100% 234322 100%
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Fuente: registro Unico empresarial y social —-RUES- de la Confecamaras

Hay una realidad que caracteriza a la gran mayoria de estas organizaciones, son
principalmente micro y pequefios emprendimientos sociales: el grupo de profesionales o
personas que conforman una fundacién para prestar un servicio social, las personas que
se asocian en una cooperativa, la familia que decide realizar acciones altruistas, la
comunidad que se organiza para sumar su trabajo y producir asociadamente, etc. Uno de
los subsectores méas desarrollados es el cooperativo, cuyas estadisticas reafirman lo
anterior.

Segun la Confederacion Nacional de Cooperativas — CONFECOOP, el 95.1% de las
cooperativas del pais se encuentran en el rango de micro y pequefias empresas, solo 39,
es decir el 1%, pueden ser consideradas grandes cooperativas. Similar situacién
presenta el resto de entidades sin &nimo de lucro, no mas de 80 fundaciones podrian ser
consideradas como grandes fundaciones de acuerdo con sus ingresos.

Meadiana Grande
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Estas entidades intervienen en sectores en los que atienden necesidades sociales y
ofrecen servicios ante una demanda creciente de servicios sociales, civicos, educativos,
sanitarios, culturales y habitacionales.
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Fuente: Directorio-guia de entidades sin &nimo de lucro

Fuentes de ingresos del sector

El tercer sector ademas de tener variaciones en la estructura interna, de acuerdo al peso
que tienen las actividades que desarrolla, tiene una gran variedad en la estructura de
ingresos. El origen de los ingresos de las organizaciones del sector permite establecer
patrones diferenciados de acuerdo al peso de cada una de las fuentes. Estas fuentes se
clasifican en tres categorias:

I.  Recursos del gobierno via contratos, transferencias, subsidios, o pagos indirectos;
. Donaciones privadas individuales, empresariales o de fundaciones;
[l

Ingresos privados derivados del pago realizado por los beneficiarios de los
servicios (ej: matriculas, cobro de consultas o pago por atenciéon en un ancianato),
por el pago de cuotas en organizaciones de membresia, por la venta de productos

0 por ggresos derivados de inversiones.
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Las donaciones representan sélo el 10.5% del total de los ingresos de las organizaciones
del sector. La mayor fuente de recursos son los ingresos privados (49.4%), seguidos por
los recursos gubernamentales (40.1%). Al incluir los voluntarios, valorando su tiempo
como parte de las donaciones, el peso relativo de cada una varia sustancialmente. Los
recursos gubernamentales descienden a 32.1%, las donaciones ascienden a 26.5% y los
ingresos privados bajan a 41.4%.

Fuentes de ingresos por areas de actividad

El ingreso privado, proveniente del pago de servicios y de cuotas, es el dominante en la
mayoria de los campos de actividad. Solamente en las areas de desarrollo y ambiente, los
ingresos provenientes de las donaciones privadas son predominantes, con porcentajes
respectivos de 51.9% y 42.6%. Los recursos gubernamentales no son los principales para
ninguno de los campos, sin embargo, su peso varia entre los mismos.

100%

90%
80%
T
60%
50% 426
A%
0%
20

10%

0

Salud
Prof, Trab,

Asoc, Emp,

s 2
g o
H B
4 E
o

] <L

Sarv, sociales
Cultura
Educacidn
Civico legal

| Tarifas, Cuotas| . Donaciones Privadas | . Sector F'L'lblico|

En el campo de la salud, las fuentes de ingresos del sector privado y las cuotas son

redominant@, encontrandose las fuentes de ingresos del sector (P ’blic.l? enun orcentaﬂ'e
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proporcionalmente equivalente. En los campos “tradicionales” de prestacion de servicios
(educacion, cultura, servicios sociales) la importancia del pago como contraprestacion del
servicio, puede estar reflejando la voluntad de los beneficiarios de acceder a servicios por
fuera del sector oficial.

Empleo que genera

Estas organizaciones transfieren importantes recursos a la sociedad a través de sus
programas sociales, beneficios a asociados, generacién de ingresos y empleos. Solo el
sector de cooperativas, fondos de empleados y mutuales reporté haber generado 240 mil
empleos en el afio 2014.

Es evidente que el sector solidario contribuye también en la generacion de empleos. En
octubre de 2016 se reportaron 245.460 empleos frente a los 221.696 reportados en
octubre de 2015.

Las entidades de naturaleza cooperativa y las demas organizaciones civiles,
corporaciones y fundaciones reportaron el mayor nimero empleos, sumando entre estas
el 79,5%.

Las entidades de naturaleza cooperativa presentaron un crecimiento del 2,4% en el
periodo sefialado, al pasar de 93.001 a 95.231 en 2016.

Asi mismo Los departamentos de Bogota, Antioquia, Santander, Cundinamarca y Valle
del Cauca fueron los que mayor nimero de empleos reportados por entidades sin animo
de lucro.

Se resalta el crecimiento que tuvo Antioquia en el nimero de empleos reportados que
aumenté el 436,5%, de 10.947 a 58.733 empleos y Cundinamarca con 48,1% pasando de
7.226 a 10.701 empleados, asi como Valle del Cauca crecio el 2,0% al pasar de 8.058 en
octubre de 2015 a 8.219 en octubre de 2016.

Comportamiento del PIB por Ramas de Actividad Econ6mica 2017 - Segundo

trimestre
Varlacién porcentual (%)
e Anual Trimestral Semestral

Agricultura, ganaderia, caza, silvicutura y pesca 44 0,7 6,1
Explotacién de minas y canteras -6,0 0,5 -7.7
Industria manufacturera -33 -1,2 -1.5
Suministro de electricidad, gas y agua 1.2 0.4 03
Construccén 03 26 -0,6
Comerclo, reparacién, restaurantes y hoteles 09 1.3 0,2
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 0,7 0.4 0,2
Establecimientos financieros, seguros, actividades

39 11 41
inmobiliarias y servicios a las empresas
Actividades de servicios soclales, comunales y personales 30 0,9 29
Subeotal valor agregado 11 0,5 11
Impuestos menos subvenciones sobre al produccién e 33 31 30
! A » .
PRODUCTO INTERNO BRUTO 13 0.7 12

Fuente: DANE - PIB
ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES, COMUNALES Y PERSONALES

El valor agregado de la rama Servicios sociales, comunales y personales crecié en 3,0%
frente al mismo trimestre de 2016 explicado por los siguientes comportamientos:
administracion publica y defensa; seguridad social de afiliacién obligatoria; educacion de
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no mercado en 4,1%; hogares privados con servicio domeéstico en 2,9%; servicios sociales
y de salud de mercado en 2,3%; educacion de mercado en 1,5%; y actividades de
asociaciones N.C.P, esparcimiento, culturales, deportivas y otras actividades de servicios
de mercado y de no mercado en 0,5%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior, la
rama crecio en 0,9%.

Esta variacidén se explica por el incremento en administracién publica y defensa; seguridad
social de afiliacion obligatoria; educacion de no mercado en 1,1%; educacion de mercado
en 1,0%; actividades de asociaciones N.C.P, esparcimiento, culturales, deportivas y otras
actividades de servicios de mercado y de no mercado en 0,9%; servicios sociales y de
salud de mercado en 0,6%; y hogares privados con servicio doméstico en 0,5%.

Variacién porcentual (%)

Ramas de actividad

Anual Trimestral Semestral

Administracion publica y defensa; seguridad social de

S s . . 41 11 39
afiliacion obligatoria; educacién de no mercado
Educacion de mercado 1.5 10 2,6
Servicios sociales y de salud de mercado 23 0,6 2,2
Actividades de asociaciones n.c.p, esparcimiento,
culturales, deportivas y otras actividades de servicios de 0,5 09 0,4
mercado y de no mercado
Hogares privados con servicio doméstico 29 05 3,0
Actividades de servicios sociales, comunalesy 3,0 09 2.9

personales
Fuente: DANE - PIB

En el periodo acumulado entre enero y junio de 2017, los servicios sociales, comunales y
personales crecieron en 2,9%, comparados con el mismo periodo del afio anterior. Este
resultado se explica por los siguientes comportamientos: administracion publica y
defensa; seguridad social de afiliacion obligatoria; educacién de no mercado en 3,9%;
hogares privados con servicio doméstico en 3,0%; educacion de mercado en 2,6%;
servicios sociales y de salud de mercado en 2,2%; y actividades de asociaciones N.C.P,
esparcimiento, culturales, deportivas y otras actividades de servicios de mercado y de no
mercado en 0,4%.

2.1.1. PERSPECTIVA LEGAL.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

Articulo 355: [...] EI Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades
privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el plan nacional y los planes seccionales de
desarrollo.

DECRETO NACIONAL 092 DE 2017:

Articulo 2 “las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal pueden contratar con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida
idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica (...).

3. FUNDAMENTOS QUE JUSTIFICAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

El inciso segundo del articulo 355 de la CP faculta al gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital, y municipal para que, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebren convenios con entidades privadas sin animo de lucro y de
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reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan de Desarrollo.

Que el articulo 2 del Decreto 092 de 2017, indica que las Entidades Estatales del
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades
privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de
la Constitucion Politica, siempre que el Proceso de Contratacion relna las siguientes
condiciones:

1. Correspondencia directa con programas y actividades de interés publico previstos
en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo con los cuales esta busque
exclusivamente promover los derechos de personas en situacion debilidad
manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion,
el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y
promocion de la diversidad étnica colombiana;

2. No hay una relacibn conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que
indican la forma como el contratista debe cumplir con el objeto del contrato.

3. No hay oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin &nimo de
lucro o hay oferta, pero genera mayor valor contratar con la entidad sin animo de
lucro.

El deporte en su desarrollo se ha ido convirtiendo en un fendmeno sociocultural
que trasciende el dmbito estricto de las instalaciones deportivas, los estadios y los
demds lugares en que se practica. De hecho, el auge espectacular que ha
cobrado el deporte gracias a los medios de comunicacidon de masa, la
popularidad que ha alcanzado, y su consiguiente capacidad para atraer
masivamente a aficionados de muy diverso tipo, hacen inevitable que se tenga
cada vez mds en cuenta su funcidn educativa para difundir los mensajes y
propagar ideales a los que se adhiere la UNESCO.

Para la Organizacién de las Naciones Unidas que promueve la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, segun lo dispuesto en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, toda persona tiene todos los derechos y todas las libertades en ella
proclamados, sin discriminacion alguna basada especialmente en la raza, color,
sexo, idioma, religidon, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen nacional
o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra consideracion.

Una de las condiciones esenciales del ejercicio efectivo de los derechos humanos
depende de la posibilidad brindada a todos y a cada uno de desarrollar y
preservar libremente sus facultades fisicas, intelectuales y morales; en
consecuencia pretende dar y garantizar a todos la posibilidad de acceder a la
educacién fisica y al deporte, asi mismo sostiene de que la preservacion y el
desarrollo de las aptitudes fisicas, intelectuales y morales del ser humano mejoren
la calidad de la vida en los planos nacional e internacional, a su vez afirma que la
educacion fisica y el deporte deben servir para reforzar su accidon formativa y
favorecer los valores humanos fundamentales que sirven de base al pleno
desarrollo de los pueblos, por consiguiente, la educacion fisica y el deporte ha
sido aprovechada para promover los acercamientos entre los pueblos y las
personas, asi como la emulacién desinteresada, la solidaridad vy la fraternidad, el
respeto y la comprension mutuos, y el reconocimiento de la integridad y de la
dignidad humanas, considerando que los paises industrializados y los paises en
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desarrollo asumen responsabilidades y obligaciones comunes para reducir la
disparidad que subsiste entre unos y otros en lo que respecta al libre acceso de
todos a la educacidn fisica y al deporte.

El distrito de Riohacha dentro de su politica publica establece que se hace indispensable
la inclusién social de esta poblacién, y no solo eso, sino también la participacion activa en
todos los programas de gobierno, siendo entre otras, esta una razon importante para
integrar no solo deportivamente a las comunidades, si no también culturalmente a los
habitantes de tan poblacién especial.

La poblacién tomada como referencia en el presente proyecto envuelve al total de la
poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenqueras del Distrito de Riohacha. (DANE -
RETROPROYECCIONES Y PROYECCIONES DE POBLACION A NIVEL MUNICIPAL.
PERIODO 1985 - 2035.)

Para mitigar la problemética anteriormente descrita el Distrito de Riohacha, por medio de
UNDEPORTES radico un proyecto AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
FINANCIEROS, PARA EL APOYO A PRACTICAS DEPORTIVAS Y JUEGOS
TRADICIONALES EN LAS COMUNIDADES INDIGENAS DEL DISTRITO DE RIOHACHA - LA
GUAJIRA 2023.

1. ARTICULACION CON LA POLITICA PUBLICA

Tabla N23. Articulacion con Planes de Desarrollo

NOMBRE: (2018-2022) Pacto por Celombia. pacto por la equidad

ESTRATEGIA 3003 - I11. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada enla

TRANSVERSAL: familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados

LINEA ESTRATEGICA: 300309 - 9. Deporte y recreacion para el desarrollo integral de los individuos,
para la convivencia y cohesién social

PROGRAMA 4301 - Fomento a la recreacidn, la actividad fisica y el deporte para
desarrollar entornos de convivencia y paz

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL

NOMBRE: Unidos por el cambio 2020-2023

EJE: PLAN ESTRATEGICO DIMENSION: SOCIAL
LINEA ESTRATEGICA 3: EQUIDAD SOCIAL : SECTOR DEPORTE Y
RECREACION

PROGRAMAS: PROGRAMA: Promocién de la actividad fisica, la recreacién y el
deporte

OBJETIVO: Estimular la participacién de la poblacién en las actividades

fisicas, deportivas, de recreacién y competitivas en el
departamento

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

NOMBRE: Plan de Desarrollo Distrital 2020 - 2023 RIOHACHA
CAMBIA LA HISTORIA

EJE: 1. Riohacha Cambia en lo Social

PROGRAMAS: Fomento a la recreacion, la actividad fisica y el deporte

META RESULTADO: poblacién que realiza actividad fisica en su tiempo libre

META PRODUCTO- Serv1c19 .de organizaciéon de eventos deportives
comunitarios

OBETIVO: Aumentar la.practlca d.e la actllwdad fisica, recreacidn y
aprovechamiento del tiempo libre.

INDICADOR DE i ; i s : :

RESULTADO: Poblacién que realiza actividad fisica en su tiempo libre

Fuente: Plan de Desarrollo Nacional, Plan de Desarrollo Departamental y Plan de Desarrollo Municipa!.i
Elaboracién Propia, 2021.

Por su parte, Ley 181/95 manifiesta que el deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre, tienen la categoria de ser un derecho social,
definiéndolos como elementos fundamentales de la educacién y factor bdsico
en la formacion integral de la persona. Su fomento, desarrollo y prdctica son parte
infegrante del servicio puUblico educativo y constituyen gasto publico social.

De acuerdo a lo establecido el articulo 52 de la constitucion politica de Colombia
con la modificacién que frajo el acto legislativo N° 02 de 2000 y la Ley 181 de

1995, el Dé's’rri’ro de Riohacha La Gugjra; busca a f{ravées de UNIDAD
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ADMINISTRATIVA DE DEPORTES Y RECREACION, la realizaciéon de jornadas de
sensibilizacion para el fortalecimiento de los juegos tradicionales en las
comunidades indigenas del distrito de Riohacha, que permita fomentar la
prdctica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y de
esta manera crear hdbitos y estilos de vida saludable en las comunidades
indigenas del Distrito de Riohacha, la practica del deporte como una herramienta
util para adquirir y desarrollar capacidades intelectuales, motoras o afectivas.
Todo ello se debe realizar de forma gustosa y placentera, sin sentir obligacion de
ningun tipo y con el tiempo y el espacio necesarios; de igual forma se pretende
incentivar la prdctica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre, como una alternativa para aprovechar el talento deportivo de las nuevas y
jovenes promesas del deporte en Colombia, promoverlos a competencias
Departamentales, Nacionales e Internacionales. La poblaciéon estard
determinada por grupos regulares y no regulares, donde, los regulares son
aquellas comunidades resguardadas inscritas ante asuntos indigenas del distrito;
de la misma manera los no regulares que son aquellas comunidades no
resguardadas, con el objeto de incentivar la prdctica del deporte y mejorar sus
condiciones de salud y estado fisico. La poblacion Objetivo de acuerdo con los
grupos regulares y no regulares son 650 personas pertenecientes a las
comunidades indigenas del distrito de Riohacha.

N romACOUN | oMM | e
1 ALTA Y MEDIA GUAJIRA 10924 177 RIOHACHA
2 SOLDADO PARATE BIEN 838 2 RIOHACHA
3 UNA APUCHON 7.590 23 RIOHACHA
4 MONTE HARMON 1124 1 RIOHACHA
5 MANATURE 1417 5 RIOHACHA
6 PERRATPU 603 5 RIOHACHA
7 LAS DELICIAS 2.805 1 RIOHACHA

TOTALES 22.496 214

Resg.:lnlrdo No RESGUARDO PD:EL:::;;T?-E:ND Cﬂ;l;léﬂ)}::;us EN MUNICIPIO

No resguardado 99 RIOHAHA

Fuente: Asuntos indigenas Distrital 2021

POBLACION AFECTADA 22. 496 POBLACION OBJETO 650

GRUPOS REGULARES (personas)

500 personas 150 personas

Fuente: Unidad Administrativa de Deportes y Recreacién
(UNDEPORTES)- Asuntos Indigenas Distritral 2021

De acuerdo a lo anterior se prioriza sobre la participacion de estas comunidades a las
actividades de promocién y fomento al deporte y rutinas fisicas descritas en este proyecto.

Por lo anterior, resulta necesario contar con entidades que, entendiendo la misién

social del %o(grama, compartan su sentido, y cuenten co p?'sonal idéneo y
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capacitado para que en asocio con el Distrito adelanten los componentes del
proyecto, como ya se ha indicado.

4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

A. Ambito de aplicacion del Decreto 092 de 2017

El Decreto 092 de 2017 fue expedido en virtud de la autorizacién contenida en el articulo
355 de la Constitucion Politica y su aplicacion esta restringida a: (i) la contratacion con
entidades sin animo de lucro para impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con los respectivos planes de desarrollo y (ii) la contratacion a la cual por expresa
disposicién del legislador le es aplicable este régimen, como el caso del articulo 96 de la
Ley 489 de 1998.

El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales del
gobierno nacional, departamental, distrital y municipal y entidades privadas sin &nimo de
lucro de Reconocida Idoneidad, para impulsar programas y actividades previstas en los
planes de desarrollo, independientemente de la denominacion que las partes den al acto
juridico y de la parte que tuvo la iniciativa de celebrarlo.

El ambito de aplicacién del Decreto 092 de 2017 obedece a la excepcionalidad del tipo de
contratacion a la que hace referencia el articulo 355 de la Constitucion Politica y no a la
naturaleza juridica del contratista. Si la Entidad Estatal adquiere o se abastece de un bien,
producto o servicio para si misma en un contrato conmutativo en el cual el proveedor es
una entidad sin animo de lucro, debe aplicar el régimen contenido en las Leyes 80 de
1993 y 1150 de 2007 y no el del Decreto 092 de 2017. En el caso del contrato de aporte
propio del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, hay un régimen de contratacion
especifico con entidades de utilidad comun, o expresiones anélogas y en consecuencia
ese es el régimen aplicable con sus respectivos reglamentos y no el del Decreto 092 de
2017. La naturaleza juridica de la entidad contratista no determina el régimen de
contratacion.

El articulo 355 de la Constitucion Politica hace referencia exclusivamente a los gobiernos.
En consecuencia, las Entidades Estatales que no pertenecen a la rama ejecutiva no estan
autorizadas a celebrar convenios o contratos en desarrollo de esta norma. Sin embargo,
el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 al autorizar la celebracion de convenios asociaciéon
para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con el propésito y las funciones de
las Entidades Estatales remitio al articulo 355 de la Constitucion Politica por lo cual el
Decreto 092 de 2017 reglamenta tales convenios los cuales no estan limitados a las
Entidades Estatales de los gobiernos nacional, departamental y municipal.

B. ¢Cuando las Entidades Estatales de los gobiernos nacional, departamental,
distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y
de reconocidaidoneidad?

La contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de
la que trata el articulo 355 de la Constitucién Politica y el Decreto 092 de 2017 es
excepcional y solamente procede cuando el Proceso de Contratacion cumple con las
condiciones sefaladas en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017 asi:

1. Correspondencia directa con programas y actividades de interés publico
previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo relacionados con la
promocién de derechos de los menos favorecidos.
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El Decreto 092 de 2017 hace referencia a la correspondencia directa entre el objeto del
contrato y el programa o actividad prevista en el plan de desarrollo. El objeto debe tener
una conexion expresa y clara con el programa previsto en el plan de desarrollo. Si esta
condicion no se cumple el Proceso de Contratacion no debe adelantarse en el marco del
articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017.

Asi las cosas, con el proyecto se le da cumplimiento al

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
NOMBRE: Plan de Desarrollo Distrital 2020 - 2023 RIOHACHA CAMBIA LA
HISTORIA
EJE: 1. Riohacha Cambia en lo Social
PROGRAMAS: Fomento a la recreacion, la actividad fisica y el deporte
META RESULTADO: poblacién que realiza actividad fisica en su tiempo libre
META PRODUCTO: Servicio de organizacidn de eventos deportivos comunitarios
OBJETIVO: Aumentar la proc’rlcc d.e la ocfﬂwdod fisica, recreaciony
aprovechamiento del tiempo libre.
INDICADOR DE . . .. - . .
RESULTADO: Poblacién que realiza actividad fisica en su tiempo libre

2. No hay una relacion conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas
que indican la forma como el contratista debe cumplir con el objeto del
contrato.

El contrato suscrito en desarrollo del articulo 355 de la Constitucién Politica y el Decreto
092 de 2017 no genera cargas equivalentes o reciprocas y por tanto la Entidad Estatal
contratante no instruye a la entidad privada sin animo de lucro para desarrollar los
programas o actividades previstas.

El articulo 1498 del Cdédigo Civil Colombiano dispone que el contrato es conmutativo
cuando cada una de las partes se obliga a dar o hacer una cosa que se mira como
equivalente a lo que la otra parte debe dar o hacer a su vez. Los contratos suscritos en
desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 no son
este tipo de contratos puesto que la Entidad Estatal no adquiere bienes y servicios y no
encarga la ejecucion de una obra de acuerdo a sus precisas instrucciones. En este caso
la Entidad Estatal decide desarrollar un programa o actividad del plan de desarrollo en
beneficio de la poblacién en general.

La contratacién autorizada por el articulo 355 de la Constitucion Politica no esta
encaminada a adquisicion de bienes y servicios y la ejecucidbn de obras y en
consecuencia no puede ser utilizada con ese propoésito. La contratacion que desarrolla el
articulo 355 de la Constitucion Politica estd enfocada a la colaboracion entre el Estado y
las entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad.

Asi las cosas, en la ejecucion del presente proyecto, no se buscan la adquisicion de un
bien, servicio u obra por parte de un contratista, sino fortalecer la participacion y el control
social de la ciudadania a través del fortalecimiento de los mecanismos de participacion
ciudadana en el distrito de Riohacha. Este tipo de actividades hay que reconocer que no
le son propias a la entidad territorial.

Por ello es de interés para la entidad territorial que en un &rea tan especifica y compleja
como ésta en donde el sector sin animo de lucro tiene ventajas comparativas para atender
una comunidad, a través de las diferentes estrategias que ofrece permitan desarrollar sus
m. aptitudes y capacidades en la poblacion del Distrito, como Entidad Estatal observamos

@ Calle 2 # 8-38 Barrio Centro. Codiao Postal 440001 f Alcaldia Distral de Riohacha
. (57) 605 7276658 - 018000954500 © Gﬁgaldgaiéh% 9
N contactenos@riohacha-laauaiira.aov.co w Alcg‘ala e |o]hcucho




ALCALDIA DE

!lslmo Especsal‘ uristico y ju‘um

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO PARA LA CONTRATACION CON ENTIDADES
SIN ANIMO DE LUCRO - ESAL- SEGUN DECRETO 092 DE 2017

que podemos cumplir los fines del Plan de Desarrollo “RIOHACHA UNIDA 2018-2019”,
utilizando recursos presupuestales para apoyar este tipo de entidades que logren
demostrar su nivel de eficacia y eficiencia. Ese tipo de relacién juridica no puede ser
descrita como conmutativa porque la Entidad Estatal, alcanza sus objetivos de politica
publica pero no recibe ni adquiere bienes o servicios ni ejecuta obras o para si misma: lo
gue hace es financiar a un tercero (la entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad)
para que realice las actividades en beneficio de una comunidad, en este caso, se estaria
beneficiando un nimero total de 650 personas de todas las edades dentro del distrito de
Riohacha.

3. No hay oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin &nimo
de lucro o hay oferta, pero genera mayor valor contratar con la entidad sin
animo de lucro.

El literal (c) del articulo 2 del Decreto 092 de 2017 establece como condicién para
contratar en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica que no exista oferta
econdmica del sector privado con animo de utilidad, y utiliza la conjuncién condicional “o
que, si existe”, las actividades realizadas por las entidades sin animo de lucro representen
un mayor valor por dinero (incrementen la eficacia, eficiencia, economia y gestion del
Riesgo) para obtener los resultados esperados por el respectivo plan de desarrollo. Esa
norma sefiala que el instrumento de politica publica autorizado por el articulo 355 de la
Constitucién Politica puede ser utilizado cuando la Entidad Estatal identifique las ventajas
comparativas de las entidades sin animo de lucro para alcanzar el objetivo de sus
politicas y se cumplan con los literales (a) y (b) de ese articulo.

El proposito del literal (¢) mencionado es que las Entidades Estatales obtengan mayor
valor por dinero cuando buscan alcanzar los objetivos contenidos en los respectivos
planes de desarrollo. El Decreto 092 de 2017 se sustenta en la observacién que las
distintas formas de organizacion permitidas por el ordenamiento juridico tienen diversas
posibilidades de reducir los costos de administracién de un programa o actividad. Asi, en
los procesos de abastecimiento y adquisiciones de bienes obras y servicios para las
Entidades Estatales los incentivos del sector privado con animo de lucro permiten que la
Entidad Estatal aproveche la competencia entre ellos para obtener los precios mas bajos.
Sin embargo, el criterio de valor por dinero no significa obtener el precio mas bajo posible,
sino implica también incrementar la eficacia y efectividad del Estado en satisfacer las
necesidades de la poblacion.

La norma citada reconoce la existencia de condiciones facticas en las cuales las
entidades sin animo de lucro tienen ventajas para alcanzar eficiencia y eficacia sin
sacrificar el bienestar de la poblacion atendida. Ellas se presentan, cuando

() es dificil pactar de manera precisa y determinable los resultados del contrato, esta
situacion se presenta cuando los resultados esperados del contrato tienen
apreciaciones sobre la calidad o satisfaccion de la poblacibn, como hemos
manifestado a lo largo del presente estudio previo y analisis del sector, no se
busca con el desarrollo del proyecto la adquisicién de bienes, servicios u obras,
sino el fomento de la participacion ciudadana en los procesos de gestion publica
en el distrito de Riohacha, este tipo de actividad no es posible medirla en términos
de bienes o servicios, sino en calidad y satisfaccion de la poblacion, la cual se
traduce en el acercamiento de este tipo de actividades que para que la ciudadania
pueda fortalecer los espacios para mejorar la calidad de vida.

(i) Los usuarios y la Entidad Estatal tienen dificultades para determinar la calidad del
servicio prestado, evento que se presentan en servicios donde el prestador cuenta
con un conocimiento especializado que no es faciimente adquirible por los

beneficiarios. ElI proyecto “AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS,
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TECNICOS Y FINANCIEROS, PARA EL APOYO A PRACTICAS
DEPORTIVAS Y JUEGOS TRADICIONALES EN LAS COMUNIDADES

INDIGENAS DEL DISTRITO DE RIOHACHA - LA GUAJIRA 2023, constituye
el acceso de la poblacién a beneficiar de fortalecer en términos de calidad las
pautas para su elaboracién y comprension, por lo que la ejecucién del proyecto no
puede ser desarrollada por cualquier contratista o persona con o sin animo de
lucro, por cuanto las calidades y los objetivos a obtener en el programa no son de
comun ejercicio en el mercado actual.

(iii) El proveedor privado cuenta con incentivos para reducir costos en detrimento de
los ciudadanos, siendo asi las entidades sin &nimo de lucro con la ejecucién de los
proyectos sociales, buscan siempre el mayor beneficio para la poblacion, por
cuanto el fortalecimiento y empoderamiento de una vida saludable permite
igualmente el objetivo de la entidad sin &nimo de lucro.

Cuando esas circunstancias se presentan el Sistema de Compra Publica no es la mejor
herramienta para satisfacer una necesidad con esas caracteristicas, por ello es pertinente
y conveniente para la entidad, que el presente proyecto cuente con la participacion de una
entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad en el tema que permita el
cumplimiento de los objetivos del proyecto. Las entidades sin &nimo de lucro se convierten
en los mejores colaboradores del sector publico para cumplir estos fines.

La oferta de las entidades privadas sin animo de lucro representa una optimizacion de los
recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo.

3.1. Andlisis del Sector Econdmico
El estudio de sector econémico segun la guia de Colombia Compra Eficiente debe
permitirnos establecer la optimizacién de los recursos publicos en términos de eficiencia,
eficacia, economia y manejo del Riesgo, la entidad ha estimado solamente los siguientes
componentes que se estiman relevantes para conocer de fondo el sector econémico de
que se trata y definir, en consecuencia, la idoneidad de la entidad sin animo de lucro que
desarrollara el proyecto.

Analisis Leqgal

La normatividad que regula la naturaleza y el objeto del Presente Contrato, y que hace
parte del presente documento, es la Siguiente:

NORMATIVIDAD OBJETO DEFINICIONES O ASPECTOS

Los articulos 1 y 2 establecen que "Colombia es
un Estado social de derecho (...) democrética,
participativa y pluralista®, que "son fines
esenciales del Estado: facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la nacion".

Constitucion
Politica de 1991
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NORMATIVIDAD OBJETO DEFINICIONES O ASPECTOS

En el Articulo 52, consagra: “El ejercicio del
deporte, sus manifestaciones recreativas,
competitivas y autéctonas tienen como funcién
la formacion integral de las personas, preservar
y desarrollar una mejor salud en el ser humano.
El deporte y la recreacién, forman parte de la
Constitucion educacién y constituyen gasto publico social.
Politica de 1991 Se reconoce el derecho de todas las personas a
la recreacion, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre. El Estado
fomentara estas actividades e inspeccionara,
vigilara y controlard las organizaciones
deportivas y recreativas cuya estructura y
propiedad deberan ser democraticas.”

El articulo 311 de la Constitucion Politica
establece varias responsabilidades al municipio
como entidad, dentro de la cual destacamos
“promover la participacién comunitaria, el
mejoramiento  social y cultural de sus
habitantes”

o El inciso 2° del articul | nstitucion
Constitucién nciso ~de articulo 355 de la Constitucio
o Politica sefiala, que el Gobierno en los
Politica de 1991 . - :
diferentes niveles Nacional, Departamental,
Distrital y Municipal podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar convenios
con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas de interés publico acorde con el
plan Nacional y los planes seccionales de
desarrollo.

Reglamenta lo relacionado con el inciso
segundo del articulo 355 constitucional en
cuanto a la pertinencia de la escogencia de
este tipo de seleccion del contratista y de las
calidades que deben tenerse al momento de
elegir el asociado para el cumplimiento de los
fines de los planes de desarrollo

Por el cual se reglamenta la
contratacion con entidades
Decreto 092 de 2017 privadas sin animo de Iu_cro a
la que hace referencia el
inciso segundo del articulo
355 de la constitucion politica

Por el cual se dictan disposiciones para el

Ley 181 de Enero 18 fomento d_eI deporte, _ la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la

de 1995 P . .
Educacion Fisica y se crea el Sistema Nacional
del Deporte.

Analisis del Proyecto.

A través del proyecto se llegara a los habitantes del Distrito, que se beneficiaran a través
de las diferentes actividades deportivas y recreativas en INDIGENAS Y
AFRODESCENDIENTES, con el fin de conservar en la poblacion el aprovechamiento de
su tiempo libre.

Este proyecto se desarrollara en un periodo de un (1) mes mediante la contratacion de un
equipo, que desarrollan acciones conjuntas en la comunidad y que buscaran fortalecer la
participacion de jovenes en competencias deportivas Distritales. Asi mismo se pretende
brindar herramientas de los ambitos comunitarios, para la promocién de la actividad fisica,
bajo la orientacion de Monitores e instructores, quienes asesoran a la comunidad en
general en temas relacionados con la generacion de iniciativas que favorezcan la
adopcion y mantenimiento de comportamientos saludables al interior de las instituciones u
organizaciones, por medio de acciones auto sostenibles.

El facilitar a la poblacion civil el acceso y los beneficios de sus derechos sociales y

fundamentalﬁ a través de los diversos programas, constituye un]g an reto, asi mismo el
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atender sectores vulnerables como el de las comunidades étnicas forman parte de su lista
de intereses.

Todos los participantes se incentivaran con el otorgamiento de un kit deportivo, que facilite
las practica regular cotidiana de cada uno de los ellos, como muestra de haber alcanzado
su formacion en deporte, recreacion y aprovechamiento del tiempo libre.

Se realizaran compras de elementos y dotacién que seran suministrados a la poblacién
afectada para la practica regular cotidiana de los beneficiarios como vestimenta, insumos
deportivos y los elementos de proteccion personal, tanto para el personal operativo como
para cada uno de los participantes, teniendo en cuenta las normas de bioseguridad
impartidas por la OMS (organizacion Mundial de Salud)

O La actividad principal sera la organizacién y realizaciéon del evento deportivo indigena y
afrodescendiente del Distrito de Riohacha

En los juegos y actividades, al finalizar se entregaran a la comunidad elementos e
implementos deportivos, con el fin de incentivar la practica de la actividad fisica.

La Actividad a realizar en el este proyecto es: AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS, PARA EL APOYO A PRACTICAS
DEPORTIVAS Y JUEGOS TRADICIONALES EN LAS COMUNIDADES INDIGENAS
DEL DISTRITO DE RIOHACHA - LA GUAJIRA 2023Fuentes de Verificacion: para cada
una de las actividades se contara con Registros fotograficos, informes de avance de
contrato, visitas de seguimiento, informes de supervision, listados de asistencia, actas de
entrega, entre otros

Por otra parte, para determinar la viabilidad por parte del Distrito en la vinculacion del
proyecto se tuvo en cuenta un muestreo de la pagina del SECOP desde la vigencia 2013
a la fecha, de objetos y actividades relacionadas con el sector cultural en diferentes entes
territoriales que se discriminan a continuacién, concluyéndose que son actividades y
términos similares a las que se pretende desarrollar con el contrato en cita.

Histérico de Contrataciones Previas de Objeto Similar a Contratar

MODALIDAD
NG ENTIDAD DE OBJETO DEL VALOR Y FORMA DURACION ASOCIADOS Y/O

CONTRATANTE SELECCION CONTRATO DE PAGO OFERENTES

AUNAR ESFUERZOS Y
RECURSOS PARA EL
DESARROLLO DEL
ALCALDIA DE | Contratacién PROGRAMA

SOLEDAD Directa "RECREACION PARA
TODOS" A REALIZARSE
EN EL MUNICIPIO DE
SOLEDAD 2016.

AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS,
TECNICOS Y
FINANCIEROS PARA
ALCALDIA LLEVAR A CABO LA

DISTRITO 012016000004 | EIECUCION DEL Corporacién ~ Luis

ESPECIAL, = PROYECTO: . -
INDUSTRIAL v é:i?:(t:gtamon REALIZACION DE $1,792,500,000.00 62 Dias ﬁg:?;do Nieto
PORTUARIO ACTIVIDADES
BARRANQUILLA CULTURALES Y
ARTISTICAS EN EL
MARCO DEL CARNAVAL
DE BARRANQUILLA
2016.

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA EL
LA  GUAJIRA - | Régimen DESARROLLO DE
ALCALDIA Especial CONV | DIFERENTES TORNEOS
MUNICIPIO DE | SAL 004 DE | Y DE ACTIVIDADES
MAICAO 2019 DEPORTIVAS,
RECREATIVAS, DE
FORMACION Y
CAPACITACION EN EL
MUNICIPIO DE MAICAO
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$350.000.000
Primer pago 30% FUNDACION
Segundo pago 20% 9 meses EMPRESARIAL
Tercer pago 20% DEL CARIBE
Pago final 30%

ASOCIACION

$ 241,750,500 180 Dias DIDEPMA
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5 ENTIDAD MOD’S'I'E'DAD OBJETO DEL VALORYFORMA | o ion oy | ASOCIADOS Y/O
CONTRATANTE SELECCION CONTRATO DE PAGO OFERENTES
LA GUAJIRA
DESARROLLO DE
LA GUAJRA - Régimerl1 QE(T:'F\{'E%T?\/EES FUNDACION
ALCALDIA Especial CONV ) SALUD Y
4 MUNICIPIO DE | ESAL 003 pE | DIRIGIDAS — A LA | $98,230,000 20 Dias BIENESTAR  DE
DIBULLA 2019 POBLACION _ INFANTIL COLOMBIA
DEL MUNICIPIO DE
DIBULLA
PROGRAMA PARA EL
DESARROLLO DE
ACTIVIDADES
LUCICAS
RECREATIVAS,
ARTISTICAS,
CULTURALES Y
LA GUAJRA - ACTIVIDADES PARA LA
ALCALDIA Régimen PRACTICA DEL
5 MUNICIPIO DE | Especial CV | DEPORTE, $304,327,635.4 180 Dias FUNDACION EOS
HATONUEVO 006 DE 2017 RECREACION Y
APROVECHAMIENTO
DEL TIEMPO
LIBRE A
DESARROLLARSE  EN
EL MUNICIPIO DE
HATONUEVO,
DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA
AUNAR  ESFUERZOS
PARA EL DESARROLLO
DE ACTIVIDADES
LUDICO RECREATIVAS
DIRIGIDAS A NINOS,
NINAS Y
Régimen ADOLESCENTES  DEL FUNDACION
ATLANTICO _ | Especial GCS | DEPARTAMENTO  DEL INTEGRAL PARA
6 GOBERNAGION CONVENIO DE | ATLANTICO, CON EL FIN | $70.000.000,00 30 Dias EL DESARROLLO
ASOCIACION DE ESTIMULAR SU SOCIAL
005 DE 2019 APRENDIZAJE Y EMPRENDER
CONOCIMIENTO, A FIN
DE FOMENTAR SU
CREATIVIDAD Y LAS
HABILIDADES SOCIALES
PARA  UNA  SANA
CONVIVENCIA

Del ejercicio hecho se observa que cuando se trata de actividades relacionadas con el
deporte y la recreacion comunitaria, las entidades optan por la celebraciéon de convenios /
contratos de colaboracion con contratar con entidades privadas sin animo de lucro para el
cumplimiento de los objetivos del programa, no siendo diferente en el Distrito de
Riohacha, lo que evidencia que ha sido exitoso este tipo de ejecucién de recursos.

Analisis de la Oferta.

De acuerdo con el analisis de la demanda por parte de la entidad, y de las entidades
analizadas de acuerdo a su cercania geografica con el Distrito, atendiendo a los proyectos
realizados en vigencias anteriores, en el sector sin animo de lucro contamos con las
siguientes entidades:

FUNDACION ESPERANZA ES VIDA

FUNDACION ALTERNATIVA GUAJIRA

FUNDACION PARA EL PROGRESO Y DESARROLLO SOCIAL
FUNDACION SOCIAL DEL TRABAJO Y EL DESARROLLO AM
FUNDACION PODER CIUDADANO

FUNDACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO SOCIAL

FUNDACION INTEGRAL DE ATENCION DE SECTORES VULNERABLES
ECOMAG

FUNDACION DESPIERTA GUAIJIRA

FUNDACION DEPORTE PARA TODOS
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5. VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL LA
CELEBRACION DEL PRESENTE CONTRATO EN VIRTUD DEL DECRETO 092
DE 2017.

Las ventajas que representa para la entidad adelantar el presente proceso, radican en los
siguientes aspectos:

1. La ayuda prestada por las ESAL al Sector Publico resulta desde una oOptica social
y econémica una cooperacion Optima y rentable respectivamente, ya que dicha
alianza permite al Estado preservar su hegemonia en lo que a funcion de
financiacién, regulacion, control y en parte, produccion y distribucién se refiere.
Mientras que las organizaciones actuantes en el entorno no lucrativo se centran
en labores de produccion y distribucion de manera exclusiva. Gracias a este
modelo mixto de bienestar social, se permite atenuar o eliminar determinadas
deficiencias en la actuacion del sector Publico.

2. Que existen ESALES con experiencia en la realizacion de las actividades
asociadas al objeto, con otras entidades publicas; donde se ha evidenciado
ejecucion eficaz del objeto contractual.

3. Optimizacioén de los recursos: Economia: La contratacion con entidades sin animo
de lucro representa una optimizacién de los recursos publicos en términos de
economia, teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 140 y 150 de la
ley 1819 de 2016, las entidades sin animo de lucro — ESAL- pueden ser
calificadas como contribuyentes del régimen tributario especial, estando
sometidos al impuesto de renta y complementario sobre el beneficio neto o
excedente a la tarifa Unica del 20% (en promedio 33% para entidades con animo
de lucro), adicional a ello, dichos beneficios tendran el caracter de exentos si se
reinvierten en programas que desarrollen el objeto social y la actividad meritoria
de la entidad; y en consecuencia estaran exentos también de la retencion en la
fuente. Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta las exenciones en cuanto a
estampillas departamentales y distritales. Asi las cosas, frente a entidades con
animo de lucro, este aspecto representa una ventaja en cuanto a optimizacion de
los recursos, teniendo en cuenta que disminuye aspectos tributarios y en
consecuencia, se reducen los costos en el desarrollo del proyecto

4. Optimizacién de los recursos: Eficiencia: Las entidades sin animo de lucro
optimizan los recursos en términos de eficiencia, teniendo en cuenta aspectos
como la experiencia en proyectos de utilidad puablica similares, el recurso humano
gue las integra, los equipos y/o estructura fisica con que cuentan, entre otros
aspectos, ofreciendo, una relacion equitativa en cuanto a costos-beneficios,
maximizando el rendimiento o los resultados con costos menores, alcanzando el
mayor grado de satisfaccion de las necesidades de la poblacion beneficiaria.

5. Optimizaciébn de los recursos: Eficacia: En relacion con la optimizacion en
términos de eficacia, se resalta el hecho de que en las entidades sin &nimo de
lucro se hace referencia a aquélla cuyo objetivo es distinto a la obtenciéon de
beneficios para sus propietarios. Se trata entonces de una entidad orientada a
mejorar situaciones en temas referentes a educacion, vivienda, salud, fortalecer la
cultura, derechos humanos, medio ambiente, recreacion, participacion,
democracia, y en general temas de utilidad publica. En este tipo de entidades las
decisiones tomadas por los directivos se encaminan a facilitar los mejores
servicios posibles con los recursos disponibles.
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6. Optimizacién de los recursos: Manejo del riesgo: La ESAL, en virtud de su
experticia y experiencia en el desarrollo de este tipo de actividades, reduce
considerablemente la posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que impidan o
dificulten el debido desarrollo de los objetivos contractuales y los fines
incorporados en el Plan Distrital de desarrollo.

6. ANALISIS DE RIESGOS PREVISIBLES.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, modificatoria de la
Ley 80 de 1993, lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 1510 del 2013—compilado por el
articulo 2.2.1.1.2.1.3., del Decreto 1082 de 2015-, la Entidad actuando como contratante
dentro del presente proceso, determinara y enumerara los riesgos trasladados al
proponente seleccionado, y los que deberd asumir La Entidad, para la ejecucion del
contrato.

Teniendo en cuenta la autonomia de la voluntad en la contratacion estatal, las normas de
orden publico y las buenas costumbres, al igual que los principios consagrados tanto en la
Constituciéon como en la misma ley 80, ley 1150 y su decreto reglamentario 1510 de
2013—compilado por el Decreto 1082 de 2015-, los cuales pueden ser consultados en el
documento denominado ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDEN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO.

Dado en Riohacha, en el mes de Octubre de 2023

MAIRO YESITH-BARROS VALPEBLANQUEZ
Director Unidad Especial de Recreacidn y Depoites de Riohacha - UNDEPORTE
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