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ANALISIS DEL SECTOR

COMPLEMENTO ESTUDIOS PREVIOS, JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE
SELECCION QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE PARA
CONTRATAR SERVICIOS

OBJETO DEL CONTRATO: SC- LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS EN ORTOPEDIA, PARA LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SANTIAGO DE
TUNJA.

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 que establece:

"Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La entidad estatal debe
hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer €l sector relativo
al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La entidad estatal debe dejar constancia de
este analisis en los documentos del proceso.”

La Guia para elaboracion de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente
establece que el analisis del sector debe cubrir tres (3) areas:

A. Aspectos generales.

B. Estudio de la oferta.

C. Estudio de la demanda.

Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar
estudios de sector en procesos de contratacion para la modalidad de seleccion de contratacion
directa, establece lo siguiente: "En /a contratacion directa, el andlisis del sector debe tener en
cuenta el objeto del Proceso de Contratacion, particularmente las condiciones del contrato, como
los plazos y formas de entrega y de pago. El analisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal
sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la eleccion del proveedor y la forma en
que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia’.

Es importante resaltar que la funcidon de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades
de las Entidades Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las Entidades Estatales
deben entender claramente cual es su necesidad y como pueden satisfacerla, por lo cual, deben
conocer y entender cdmo y con quién pueden establecer la relacién que permite satisfacer la
necesidad identificada. Para el efecto es necesario conocer el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

En ese orden de ideas, la ESE Santiago de Tunja procede a realizar el respectivo estudio de
mercado en observancia de los principios de economia, planeacion, transparencia y seleccion
objetiva que rigen la Contratacion Estatal.

1. ASPECTOS GENERALES

Que la Constitucion Politica de 1991, prevé en el articulo 2 como fines del Estado:
“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
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economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares’

Que las normas que rigen el presente proceso son de derecho privado segln lo anteriormente
expuesto en concordancia con el estatuto de Contratacién de la E.S.E. SANTIAGO DE TUNIJA,
adoptado mediante Acuerdo N°009 de 2017 y que establece los lineamientos de la contratacion
de le ESE.

Que mediante resolucion No 131 del 02 de noviembre de 2017 se adoptd el manual de
contratacion de la E.S.E Santiago de Tunja, atendiendo a las directrices establecidas en la
resolucion No 5185 de 2013 y en sus estatutos de contratacion.

De conformidad con lo establecido en el estatuto de contratacion numeral 3.2.2 “Contratacion
Directa” y manual de contratacion adoptados por la ESE Santiago de Tunja conforme a lo
establecido en la Resolucion 5185 de 2013, se describen en el numeral 3.2.2.2.1 “la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo al area misional de la ESE”, numeral 3.2.2.2.2 “prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion de le ESE

Que la normatividad legal que debe ser aplicada por la ESE Santiago de Tunja en cada uno de los
procesos y procedimientos que desarrolle conlleva a la necesidad de contar con un Grupo
Interdisciplinario de Profesionales, Técnicos y Auxiliares, que coadyuven al desarrollo de tareas y
actividades que demandan tiempo y responsabilidad para dar cumplimiento a los cronogramas
determinados por la Entidad al igual que cumplir con los diferentes requerimientos que realizan
los entes de control y fiscalizacion.

Sumado a lo anterior, y revisado el personal asistencial adscrito a la ESE Santiago de Tunja, se
evidencia la insuficiencia de personal, para atender todas las competencias del servicio, por lo
cual se expone la necesidad de contratar con la prestacion de servicios de apoyo a la gestion y/o
servicios profesionales y/o servicios profesionales especializados y servicios altamente calificados
aquellos que coadyuven en el desarrollo de actividades a los procesos que ejecuta el Hospital
Metropolitano Santiago de Tunja , en este caso se requiere la contratacion de un MEDICO CON
ESPECIALIZACION EN ORTOPEDIA para el apoyo actividades propias asistenciales de la ESE
Santiago de Tunja.

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
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Informacion octubre 2022

En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos
totales, en comparacién con octubre de 2021.
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Octubre de 2022

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
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1.1 Variacion anual de los ingresos
subsector de servicios (octubre 2022 J octubre 2021)

Evolucion general de los subsectores de

servicios
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Ppositiva en o ingresos totsies, en comparacon con octubre de 2021

Tabila 1. Varacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingr
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1.2 Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo
de contratacion, segun subsector de servicios (octubre 2022 / octubre

2021)

En octubre de 2022 diecsiete de los dieciocho subsectares de servicios presentaron variacion

positiva en el personal ocupado total en comparacion con octubtwe de 2021
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1.3 Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de
contratacion, segun subsector de servicios (octubre 2022 / octubre
2021)

En octubywe de 2022, todos o= subsectores de servicios presentancon vanacion positiva en los
salanos, en CoOmparacion con octubere de 2021,
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1.4 Variacién ano corrido de los ingresos nominales, personal ocupado
total y salarios, segun subsector de servicios

En lo corido del afo hasta octubre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron
variacion positwa en los ingresos, diecisiete presentaron varacion positiva en el personal ocupado
total y todos los subsectores presentaron vanacon positiva en los sslarios, en comparacidn con
el mismo periodo de 2021
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1.5 Variacion trienal de los ingresos nominales, personal ocupado total
y salarios, segun subsector de servicios

En octubre de 2022 diecsiete de los dieciocho subsectores de servicos presentarcon vanscion
positiva en los ingresos, nueve presentaron vanacion positiva en el persanal ocupado total y todos
oz subsectlores presertaron variacion positiva en los salarios, en comparacion con octubwe de

2019
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2_Evolucion por subsector de servicios

A continuacion, s= presentan los tres subsectores de servicios com lac variacones de ingre<cs
nomnales mas altas y un sector con varacdn negativa

2.1 Subsectores de servicios con las tres variaciones mas altas
2.1.1 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

2.1.1.1 Variaciéon anual octubre 2022 / octubre 2021

En octubre de 2022 los ofros servicios de entretenimiento y Otros servicios registraron una
variacion de 40,95 en ios ingresos nominales, ¢l personal ocupado total presentS un crecimeento
de 10.0% y los salarios registraron un aumeno de 11 1%, en comparacion con actubwe de 2021

Grafico 2. Variadé iy ribucion de los ingr nominales por tipo, personal ccupado total
y salarios por tipo de contratacian

Otros servicios de entretendimiento y otros servicios

Total nacional
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En comparacion con el mismo mes de 2021, en octubre de 2022 los ingresos totales
presentaron un aumento de 40,9%, que se explica por el incremento de 43,3% en los
ingresos por servicios y de 53,4% en otros ingresos operacionales. En octubre de 2022 el
personal ocupado total presentd una variaciéon de 10,0%, en comparacion con octubre de
2021, que se explica por el incremento de 18,0% en el personal temporal directo, de
4,5% en el personal permanente y de 33,5% en el personal contratado a través agencias.
Mientras que los salarios en octubre de 2022 presentaron un aumento de 11,1%, en
comparacion con octubre de 2021, que se explica por el incremento de 13,0% en los
salarios del personal permanente y de 7,2% en los salarios del personal temporal directo.
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2.1.2 Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
2.1.2.1 Variacion anual: octubre 2022 / octubre 2021

En octubire de 2022, lox servicios de actividades administrativas y de apoyo de oficna y otras
actividades regastraron una varacion de 30,1% en los ingresos nominalies, o personal ocupado
total presentd un incremento de 7.2% y los salarios registraron un aumento de 7.9%. en
comparacon con octubre de 2021

Grafico 2. Variacién iy ribucion de los ings inales por tipo, personal ccupado total
¥ salarios por tipo de contratacién

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
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En comparacion con el mismo mes de 2021, en octubre de 2022 jos ingresos totales presemtarcn
un aumento de 30, 1%, que se explica por el incremento de 28,6% en los ingresos por servicos, de
149.3% en otros ingresos operaconales y de 18,95 en s venta de mercancas.

En octubtwe de 2022 ol personal ocupado total presemd una varnacon de 7,29, en comparacicn
con octubre de 2027, que se explca por o incremento de 10,756 en &l personal temporal denecto
y de 9.4% en ol personal permanernite.

Misntras gque o= salarios en octubtvwe de 2022 presentaron un aumento de 7,99, en comparacon
con octubtwe de 20271, que == expiica por & incemento de 11.2% en los salarios del personal
temporal directo y de 6§05 en los salarios del personal permanents

2.1 ASPECTOS TECNICOS

Persona natural, MEDICO CON ESPECIALIZACION EN ORTOPEDIA, con minimo seis (06)
meses de experiencia relacionada en entidades publicas y/o privadas en el area o actividad a
desarrollar para que ejecute las siguientes actividades:
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Para el cumplimiento del objeto del contrato, el contratista debera desarrollar las
siguientes actividades especificas.

1. Efectuar consultas ambulatorias de conformidad con la propuesta presentada, facilitando
siempre la programacionde las especialidades quirdrgicas, con una produccién de tres (3)
consultas por hora.

2. Garantizar la atencién a los pacientes en las actividades de cirugia programada y urgencias;
en el horario ofertado por la E.S.E. Santiago de Tunja y mantener niveles de produccion que
aseguren los ingresos que requiere la entidad contratante, atendiendo lo sefialado en la
propuesta técnica presentada.

3. Desarrollar actividades de consulta, interconsulta de cirugia programada de acuerdo al
numero de eventos programados en la especialidad de ortopedia, de conformidad con la oferta
presentada y con previa autorizacion de la EAPB responsable.

4. Desarrollar de forma inmediata las actividades de valoracién solicitadas en urgencias, cirugia e
internacion.

5. Garantizar el diligenciamiento correcto y completo del consentimiento informado y hacerlo
firmar por quien Corresponda antes de todo procedimiento previa explicacion clara y concisa del
procedimiento a realizar por parte de ortopedia al usuario y/o familia.

6. No cobrar honorarios por procedimientos prestados a pacientes dentro de la institucion.

7. Aplicar las guias de manejo del Contratante en el desarrollo del objeto contractual y
coadyuvar en el proceso de formulacion si no existieren junto con la oficina de calidad de la
entidad contratante.

8. Responder por el diligenciamiento completo de la historia clinica y hacer las anotaciones
respectivas de las actividades de consulta externa que se generen en desarrollo del subproceso
de ortopedia, registrando fecha, hora, peso, talla, signos vitales de cada paciente atendido en la
consulta, conservando siempre la pertinencia y coherencia por cada actuacion y en general
siguiendo los lineamientos de la resolucién No 1995 de 1999.

9. Realizar actividades de docencia a los médicos internos y estudiantes que estén en convenio
docencia/servicio delcontratante con la Universidad de Boyaca y Universidad Pedagdgica y
Tecnoldgica de Colombia.

10. Garantizar que la formulacién de medicamentos de control se haga en el recetario oficial y
registro en la plataformaMIPRES.

11. Participar en los programas institucionales educativos dirigidos a la comunidad.

12. Facilitar la realizacion de listas de chequeo en cumplimiento de la estrategia de cirugia
segura de la OMS.

13. Utilizar el sistema de informacion para sistematizacion y estandarizacion de la informacion de
las historias clinicasde la atencion en salud ambulatoria, hospitalaria y urgencias.

14. Garantizar el diligenciamiento con LETRA LEGIBLE de manera adecuada, oportuna y total la
papeleria que se genere en el desarrollo del contrato y que requiera el E.S.E. Santiago de Tunja
y sus usuarios, segun el caso: CUPS,SOAT, CIE, RIPSS y las demas que las actualicen o
modifiquen registrando en ellos firma y sello.

15. Garantizar disponibilidad las 12 horas los (30) dias del mes para cirugias de urgencia.

16. Las demas que correspondan con la naturaleza del contrato y que garanticen la correcta
ejecucion del servicio contratado.

2.2 REGULATORIO

La ESE Santiago de Tunja hace uso de la contratacién de servicios profesionales y/o técnicos para
llevar a cabo el desarrollo de procesos misionales y de su competencia realizando una verificacion
en cuanto al cumplimiento del perfil, idoneidad y experiencia y atendiendo que la contratacion,
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debera garantizar el cumplimiento de los principios de economia, transparencia y en especial del
deber de seleccion objetiva, establecidos en el estatuto de Contratacidn de la E.S.E. SANTIAGO
DE TUNJA, adoptado mediante Acuerdo N°009 de 2017 y manual de contratacion adoptado
mediante resolucion No 131 del 02 de noviembre de 2017, atendiendo a las directrices
establecidas en la resolucién No 5185 de 2013

En cumplimiento de las disposiciones contempladas en el estatuto de contratacion numeral 3.2.2
“Contratacion Directa”, numeral 3.2.2.2.1 “la prestacion de servicios profesionales y de apoyo al
area misional de la ESE”, numeral 3.2.2.2.2 “prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion de le ESE”, se hace necesario contratar la prestacion de servicios que cumplan con el
objeto y las obligaciones pactadas en el contrato, teniendo en cuenta que la ESE ha venido
contratando servicios similares, con resultados satisfactorios

3. ESTUDIO DE LA OFERTA

LA ESE SANTIAGO DE TUNJA, no cuenta con una base de datos que permita realizar estudios de
la oferta, en este sentido se debe tener en cuenta que en este caso la modalidad de contratacion
es directa.

4. ESTUDIOS DE LA DEMANDA

Sobre el historico de contratos iguales o parecidos al que se pretende celebrar, su valor y
caracteristicas se consultaron los celebrados con objetos de este tipo con personas naturales, en
otras entidades del Departamento de Boyaca con caracteristicas similares.
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CONTRATISTA

TIPO DE
CONTRATO

MODALIDAD DE
CONTRATACION

OBJETO

VALOR

PLAZ

OSCAR
EDUARDO
REYES
RAMOS

CONTRATACI
ON
DIRECTA

141 DE 2021

A
PRESTACION
DE
SERVICIOS
PROFESIONA
LES
ESPECIALIZA
D OSEN
CIRUGIA
GENERAL,
PARA LA
EMPRESA
SOCIAL DEL
ESTADO
SANTIAGO DE
TUNJ
A

0

$22.500.00 3

MESE

LUIS
JOSE
GOMEZ
MELENDE
z

CONTRATACI
ON
DIRECTA

142 DE 2021

A
PRESTACION
DE
SERVICIOS
PROFESIONA
LES
ESPECIALIZA
D OS EN
CIRUGIA
GENERAL,
PARA LA
EMPRESA
SOCIAL DEL
ESTADO
SANTIAGO DE
TUNJ
A

$22.500.00
0

MESE

RODOLFO
USCATEG
UILOPEZ

CONTRATACI
ON
DIRECTA

143 DE 2021

(A
PRESTACION
DE
SERVICIOS
PROFESIONA

LES
ESPECIALIZA
D OSEN
CIRUGIA
GENERAL,
PARA LA
EMPRESA
SOCIAL DEL
ESTADO
SANTIAGO DE

TUNJ

A

$22.500.00
0

MESE
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LUIS JOSE
GOMEZ

CONTRATACI
ON DIRECTA

244 DE 2022

A
PRESTACION
DE
SERVICIOS
PROFESIONA
LES
ESPECIALIZA
D OSEN
CIRUGIA
GENERAL,
PARA LA
EMPRESA
SOCIAL DEL
ESTADO
SANTIAGO DE
TUNJA

$26.000.000

MESES]
Y 13
DIAS

OSCAR
EDUARDO
REYES

CONTRATACI
ON DIRECTA

269 DE 2022

A
PRESTACION
DE
SERVICIOS
PROFESIONA
LES
ESPECIALIZA
D OSEN
CIRUGIA
GENERAL,
PARA LA
EMPRESA
SOCIAL DEL
ESTADO
SANTIAGO DE
TUNJA

$25.000.000

MESES]
DIAS

I PERSPECTIVA LEGAL

Constitucion Politica de Colombia.
Ley 100 de 1993 y Decretos reglamentarios

Ley 1150 de 2007

Resolucion No 5185 de 2013

Estatuto de Contratacién ESE (Acuerdo No 009 de 2017)

Resolucién No 131 de 2017 Manual de contratacion ESE Santiago de Tunja

II. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR

La entidad ha Contratado los servicios requeridos de manera DIRECTA por la causal de
prestacion de servicios profesionales, de acuerdo con las actividades realizadas.

la remuneracion mensual
PROFESIONALES, en concordancia con contrataciones similares en diferentes entidades

Los valores contratados obedecen a

y en la misma.

Se realiz6 estudio de valor histérico de servicios PROFESIONALES.
El perfil del contratista es: MEDICO CON ESPECIALIZACION EN ORTOPEDIA, con
experiencia mayor a seis meses de experiencia relacionada en entidades publicas y/o

privadas.

por

servicios
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5. En consecuencia, este perfil tendra una remuneracién por servicios profesionales de
CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($5.000.000), incluidos, impuestos y demas costos
directos e indirectos a que haya lugar, pagos en valores mensuales y debera ser
concordante con la propuesta econdmica presentada por el contratista.

De acuerdo con la verificacion en el sector procede la contratacion de la prestacion de servicios
con los que la ESE Santiago de Tunja, demuestra que con la contratacién de vigencias anteriores
a través de la modalidad de contrato que proyecta en el presente estudio previo, como lo es la
prestacion de servicios es una decision acertada para la contratacion de los servicios requeridos
para el apoyo de la mision.

FIRMADO EN ORIGINAL
JORGE ORLANDO TOVAR GONZALEZ
Subgerente Cientifico ( E )

Proyeccién y elaboracion:

Componente de Estudio de Mercado | Jorge Orlando Tovar Gonzalez — | FIRMADO EN ORIGINAL
Subgerente cientifico ( E)

Componente Técnico Jorge Orlando Tovar Gonzalez - | FIRMADO EN ORIGINAL
Responsable area donde surge la | Subgerente cientifico ( E)
necesidad

Responsable area donde surge la | Jorge Orlando Tovar Gonzdlez - | FIRMADO EN ORIGINAL
necesidad Subgerente cientifico ( E)

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas
y disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.




