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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
INVITACION PUBLICA No. IP-DT-QUI-009-2019 CUYO OBJETO ES HABILITAR Y/O BRINDAR

TRANSITABILIDAD EN LA RED VIAL A CARGO DE INVIAS A TRAVES DEL SISTEMA MONTO
AGOTABLE VIAS A CARGO TERRITORIAL QUINDIO

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Instituto Nacional de Vias, requiere efectuar la contratacion para HABILITAR Y/O BRINDAR
TRANSITABILIDAD EN LA RED VIAL A CARGO DE INVIAS A TRAVES DEL SISTEMA MONTO AGOTABLE
VIAS A CARGO TERRITORIAL QUINDIO, orientado a la atencién oportuna de las emergencias por
derrumbes, colapso de obras, perdidas de banca y cualquier otra que cause la interrupcion del transito
vehicular o amenace seriamente con cierre total o parcial, para con ello restablecer condiciones seguras y
comodas de transitabilidad de la misma via.

OBJETIVO: El Instituto Nacional de Vias, en aras de prevenir y atender de manera oportuna las posibles
emergencias que se presenten en la red vial nacional a su cargo, en especial en las carreteras a cargo de la
Direccion Territorial Quindio, bien sea por derrumbes, colapso de obras, pérdida de banca, o cualquier otra
circunstancia que cause interrupcién del transito normal por las vias, y que deba ser atendido de manera
inmediata, es que se ve la necesidad de adelantar el presente proceso contractual, con el fin de atender
cualquier acontecimiento que se llegue a presentar sobre las vias a cargo del INVIAS Direccion Territorial
Quindio.

PLAN, PROYECTO O GESTION.

POLITICA: La politica sectorial relacionada con el Gobiemo es la de contribuir efectivamente en el desarrollo
socioeconémico del pais y propender por una mejor calidad de vida de los colombianos a través de una red
carretera adecuada a los grandes retos nacionales.

Los objetivos de la entidad estan estrechamente unidos con los de este proyecto, en el sentido de mantener
las vias a su cargo en buenas condiciones de transitabilidad.

Ademas, la posicion estratégica del departamento del Quindio, asi como el auge que ha tomado en los
ultimos afios la actividad del turismo; hace que por la red vial a cargo del INVIAS Direccién Territorial Quindio,
transiten un sin nimero de vehiculos, en especial en época de vacaciones; es por ello, que a todos los
usuarios se les debe ofrecer una serie de condiciones aceptables de seguridad y confortabilidad.

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION
DEL CONTRATO A CELEBRAR.

2.1 OBJETO DEL CONTRATO: ]
“HABILITAR Y/O BRINDAR TRANSITABILIDAD EN LA RED VIAL A CARGO DE INVIAS A TRAVES DEL
SISTEMA MONTO AGOTABLE VIAS A CARGO TERRITORIAL QUINDIO."

El objeto contractual se encuentra clasificado en el “Clasificador de Bienes, Obras y Servicios de las Naciones
Unidas” en alguna de las siguientes clasificaciones, asi:

SEGMENTOS | FAMILIA | CLASE NOMBRE

72 14 10 Servicios de construccion de autopistas y carreteras

2.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS


http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion/test/pager/callback?_=1396361496688&page=0&field_event_category_value=All&sort=desc&order=Segmentos
http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion/test/pager/callback?_=1396361496688&page=0&field_event_category_value=All&sort=asc&order=Familia%20
http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion/test/pager/callback?_=1396361496688&page=0&field_event_category_value=All&sort=asc&order=Clase%20%20
http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion/test/pager/callback?_=1396361496688&page=0&field_event_category_value=All&sort=asc&order=Nombre%20%20
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En desarrollo del contrato se seguiran las Especificaciones Generales de Construccién de Carreteras, Ultima
actualizacion (2013), las especificaciones particulares que pudieran resultar para este proyecto y las Normas
de Ensayo de Materiales para Carreteras del Instituto Nacional de Vias vigentes.

En el desarrollo del contrato se deben cumplir las Especificaciones Particulares del proyecto, las
Especificaciones Generales para Construccion de Carreteras, vigentes al momento de la apertura de la
seleccion abreviada. De igual manera los materiales utilizados para las obras a ejecutar deben cumplir con las
Normas de Ensayo de Materiales y las Especificaciones Generales de Construccién, asi como las particulares
establecidas en el Formulario de presupuesto oficial y que se describen en el ANEXO TECNICO.

Considerando que los trabajos que se adelantaran como resultado del presente proceso de contratacion
consisten en la intervencion de la actual via en uso, con la mayoria de actividades sobre o adyacentes a la
calzada, el contratista en ninglin momento puede suspender el trafico vehicular, y es su obligacién proveer
todas las medidas e implementar toda la sefalizacién y medidas de control necesarias para garantizar la
seguridad de los usuarios y debera dar estricto cumplimiento a lo estipulado en el Manual de Dispositivos para
la Regulacién del Transito en Calles, Carreteras y Ciclo rutas de Colombia, adoptado mediante la Resolucién
No. 001050 del 5 de mayo de 2004, proferida por el Ministerio de Transporte.

2.3 TIPO DE CONTRATO
Modalidad del contrato: Precios Unitarios
2.4 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

Ademas de las derivadas de la esencia y naturaleza del contrato que se celebre, y de la Ley, el contratista se
obligara a:

1) Atender todas las recomendaciones que se consideren pertinentes para lograr una adecuada
ejecucion del contrato.

2) Ejecutar el objeto del contrato de conformidad con su propuesta revisada y aprobada por el
INSTITUTO.

3) Utilizar las sefiales temporales durante el tiempo de duracion de los trabajos en la via, conforme a las
instrucciones que sobre cantidad necesaria, orden y ubicaciéon le imparta el Director Territorial en
cumplimiento de la Resolucion 01050 del 5 de mayo de 2004 por la cual se adopta el Manual sobre
dispositivos para regulacion de Transito en Calles, Carreteras y ciclo rutas de Colombia. Su incumplimiento
acarreara las sanciones a las que haya lugar de acuerdo con la Resolucién No. 03662 del 13 de agosto de
2007.

4) Ejecutar el contrato de acuerdo al pliego de condiciones o invitacion y a cumplir los requerimientos
técnicos exigidos.

2.5 OBLIGACIONES DEL INVIAS:

1) Cancelar el valor del presente contrato como contraprestacion de los servicios prestados, de
conformidad con lo establecido en el presente contrato.

2) Ejercer la supervision y control del cumplimiento del objeto y las obligaciones del presente contrato.

3) Facilitar todos los medios necesarios para el buen desarrollo del contrato.

4) Las deméas que se deriven de la naturaleza del presente contrato y que surjan del desarrollo del
mismo.

3. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

Para respaldar el presente proceso contractual, la entidad cuenta con el certificado de disponibilidad
presupuestal No. 173219 del 2019-09-10, por valor d¢ OCHENTA MILLONES DE PESOS ($80.000.000),
moneda corriente y legal colombiana, incluido IVA, expedido por la subdireccion Financiera del INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS, para cubrir la vigencia fiscal del afio 2019.



V557 Instituto Nacional de Vias e ol £l futuro b
O=4@ Republica de Colombia L;_f es de todos .;' ',',. i
Libertad y Orden ¢

4. PRESUPUESTO OFICIAL

El valor de la presente contratacion asciende a la suma de SETENTA'Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS VEINTIUN PESOS ($79.987.621,00), MONEDA CORRIENTE Y
LEGAL COLOMBIANA, incluido IVA.

El valor estimado para realizar este proceso de contratacion, fue contemplado en el Plan Anual de
Adquisiciones del afio 2019 del Instituto Nacional de Vias y los bienes o servicios a adquirir no se encuentran
contemplados en Acuerdo Marco de Precios ni en Bolsa de Productos, establecidos por Colombia Compra
Eficiente.

5. FORMA DE PAGO

El INSTITUTO pagara al CONTRATISTA el valor del contrato mediante la presentacion de actas de obra, las
cuales deben ser refrendadas por el Contratista y el Interventor y/o supervisor, anexando el seguimiento al
Programa de Inversiones del correspondiente mes y la verificacion del pago del periodo correspondiente de
los aportes a seguridad social y parafiscales del personal vinculado laboralmente con el CONTRATISTA. La
acreditacion de estos aportes se requerira para la realizaciéon de cada pago derivado del presente contrato, al
tenor de lo dispuesto por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007. Las cantidades de obra y valores consignados
en las respectivas Actas de obra, son de responsabilidad exclusiva del Interventor y/o supervisor y del
Contratista. Como requisito para la presentacién de la Ultima Acta de obra, se debe anexar el Acta de entrega
y recibo definitivo de obra, debidamente firmada por los participantes. El pago se efectuara dentro de los
sesenta (60) dias siguientes a la correcta presentacion de los documentos requeridos para tal fin ante el Area
de Cuentas por pagar de la Subdireccion Financiera. Se entiende que la factura de cobro respectiva es
presentada correctamente, cuando cumpla con el lleno de los requisitos exigidos por EL INSTITUTO o hayan
sido subsanadas las glosas formuladas por el area de Cuentas por Pagar de la Subdireccion Financiera. Se
establece como fecha de pago, la fecha de consignacion de los recursos en la respectiva cuenta bancaria de
la entidad financiera, informada con anterioridad por EL CONTRATISTA. En el evento en que EL INSTITUTO
no efectle el pago de la factura de cobro respectiva, pasados los sesenta (60) dias para el pago, siempre y
cuando se hayan presentado correctamente dichos documentos con el cumplimiento de los anteriores
requisitos, debera cancelar al CONTRATISTA un interés equivalente al interés legal civil, segun el articulo
2.2.1.1.2.4.2 del Decreto 1082 de 2015, por configurarse mora en el pago salvo que se trate la citada mora
por circunstancias de PAC, caso en el cual el contratista no podra cobrar los intereses aludidos.

Para la realizacion de cada uno de los pagos descritos, se debe presentar los soportes de pago parafiscales
(obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje),
cuando a ello haya lugar, de conformidad con lo regulado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y articulo 25
de la Ley 1607 de 2012, debidamente revisados, aprobados y firmados por el supervisor del contrato. La
acreditacion de dichos aportes se requerird para la realizacién del pago derivado del contrato al tenor de lo
dispuesto por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. El pago se efectuara dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la presentacion de los documentos requeridos para tal fin ante el Area de Cuentas por Pagar de
la Subdireccién Financiera. Se entiende que la factura de cobro respectiva es presentada correctamente,
cuando cumpla con el lleno de los requisitos exigidos por el INSTITUTO o hayan sido subsanadas las glosas
formuladas por el area de Cuentas por Pagar de la Subdireccion.

Se establece como fecha de pago la fecha de consignacién de los recursos en la respectiva cuenta bancaria
de la entidad financiera, informada con anterioridad por EL CONTRATISTA.

Los pagos estaran sujetos a la disponibilidad de apropiaciones presupuestales del Instituto segun el Programa
Anual Mensualizado de Caja (PAC), caso en el cual el contratista no podra cobrar los intereses aludidos.

6. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO
El plazo previsto para la ejecucion del contrato sera de HASTA 31 DE DICIEMBRE DE 2019 Y/O HASTA

AGOTAR DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL, contados a partir de la orden de iniciacion, impartida por la
Direccion Territorial.
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7. LUGAR DE EJECUCION.
El lugar de ejecucidn sera en las carreteras a cargo de la Direccidn Territorial Quindio.
8. SUPERVISOR DEL CONTRATO

La supervision serd ejercida por Director Territorial Quindio o quien este designe, quien ademéas de las
obligaciones establecidas en la Ley y en la Resolucién 3376 de 2010, debera:

1) Velar porque el objeto del contrato y las obligaciones del mismo se cumplan a cabalidad.; 2) Expedir la
certificacién del cumplimiento del objeto y de las obligaciones del contrato en las condiciones exigidas; 3)
Informar oportunamente sobre la necesidad de modificacién o terminacién de mutuo acuerdo siempre y
cuando tales hechos estén plenamente justificados; 4) Impartir las directrices y sugerencias por escrito y
formular las observaciones que estime convenientes sobre el desarrollo del contrato, 5) Informar cualquier
irregularidad que se presente en desarrollo del contrato. 6) Proyectar el Acta de Liquidacion del contrato,
conforme a lo dispuesto en el Articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el Articulo 32 de la ley 1150 de
2007 y por el Articulo 217 del Decreto 0019 de 2012 y deméas normas que los modifiquen, aclaren o adicionen
y la reglamentacion interna del INSTITUTO.

9. REQUISITOS TECNICOS
9.1 EXPERIENCIA

Para la acreditacion de la EXPERIENCIA REQUERIDA ademas de consignar en el formulario de experiencia
toda la informacion solicitada, el proponente debera cumplir los siguientes requisitos:

a) Acreditar MAXIMO UN (1) contrato terminado, cuyo objeto haya sido CONSTRUCCION ylo
REHABILITACION ylo MEJORAMIENTO y/o CONSERVACION ylo MANTENIMIENTO ylo
PAVIMENTACION y/o REPAVIMENTACION y/o de OBRA CIVIL EN CARRETERAS y/o VIAS URBANAS.
TAMBIEN CONTRATOS CUYO OBJETO HAYA SIDO LA EJECUCION DE OBRAS PARA ATENCION DE
EMERGENCIAS VIALES Y/O PARA HABILITAR Y/O BRINDAR TRANSITABILIDAD EN LA RED VIAL
POR EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE.

b) Que su fecha de terminacién sea anterior a la fecha prevista para el cierre del presente proceso de
seleccion.

¢) Que la sumatoria de su cuantia en salarios minimos legales mensuales vigentes SMLMV sea igual o
superior al presupuesto oficial de la presente invitacién.

En el evento en que la certificacion no contenga toda la informacién requerida, se podré aportar para la
acreditacion de la experiencia acta de recibo definitivo y/o acta de liquidacién de los contratos, debidamente
diligenciada y suscrita por las partes involucradas.

El proponente debe anexar a la oferta la certificacion de experiencia acreditada correspondiente, cuyo objeto
ylo ejecucion del contrato aportado cumpla con los requisitos antes mencionados.

La certificacion aportada para la acreditacion de la experiencia debera cumplir los siguientes requisitos:

. Nombre o razén social del contratante con direccion, teléfono y nombre de la persona que expide la
certificacion.

. Nombre o razon social del contratista y NIT.

. Objeto del contrato. Debera permitir verificar el cumplimiento del objeto requerido para cada
certificacion.

. Actividades ejecutadas durante el desarrollo del contrato (en caso de que el objeto del contrato no
presente relacion con lo solicitado en el numeral correspondiente).

. Fecha de iniciacién del contrato.

. Fecha de terminacion del contrato.

. Valor del Contrato
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. La certificacion debe venir debidamente suscrita por la persona facultada para expedirla, y debe ser
expedida con posterioridad a la fecha de terminacién del contrato.
. En el evento de ofertas presentadas por Consorcios 0 Uniones Temporales, solo se tendra en cuenta

el porcentaje de participacion que haya tenido en éste; en tales eventos, la copia de los contratos y/o
certificaciones expedida por el ente contratante deberdn contener exactamente el grado de
participacion debidamente acreditado, de lo contrario no se tendrd en cuenta para efectos de
acreditar la experiencia.

Si el contrato aportado corresponde a un contrato suscrito entre particulares, el proponente debera
acreditar la siguiente documentacion:

o Certificacion expedida con posterioridad a la fecha de terminacion del contrato, la cual debe
encontrarse debidamente suscrita por el representante legal y el revisor fiscal o contador publico de
la entidad contratante (segun corresponda).

e Por otra parte, dicha certificacién debe acompafiarse del Certificado de Cédmara de Existencia y
Representacién Legal de la entidad contratante; la fecha de expedicién del certificado debe ser no
mayor a treinta (30) dias anteriores a la fecha de cierre del presente proceso.

o Asi mismo, se debe allegar copia de la tarjeta profesional del contador publico o revisor fiscal (segun
corresponda) y certificado de antecedentes disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de
Contadores, o los documentos equivalentes que hagan sus veces en el pais donde se expide el
documento del concesionario.

Nota: Para efectos de acreditacion de experiencia entre particulares no se aceptaran documentos
diferentes a los sefialados anteriormente.

La certificacién aportada (ya sea por contratos suscritos con entidades estatales, o contratos suscritos entre
particulares), debera cumplir los siguientes requisitos:

. Nombre o razén social del contratante con direccion, teléfono y nombre de la persona que expide la
certificacion.

. Nombre o razon social del contratista.

. Objeto del contrato. Debera permitir verificar el cumplimiento del objeto requerido para cada
certificacion.

. Actividades ejecutadas durante el desarrollo del contrato.

. Fecha de iniciacidn del contrato. Fecha de terminacion del contrato.

. Valor del Contrato

. La certificacion debe venir debidamente suscrita por la persona facultada para expedirla, y debe ser
expedida con posterioridad a la fecha de terminacién del contrato.

. En caso de que la certificacidon sea expedida a un consorcio o unidén temporal, en la misma debe

identificarse el porcentaje de participacion de cada uno de sus integrantes. o en su defecto debe
adjuntar copia del acuerdo de constitucion del consorcio o unién temporal.

Para efectos de la acreditacion de experiencia no se aceptaran subcontratos.

Nota 1: Para el presente proceso, €l o los integrantes del proponente plural que aporten la experiencia, deben
tener un porcentaje de participacion en el Consorcio o Unién Temporal MINIMO del Veinticinco 25% cada
uno.

Nota 2: Si el contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutd bajo la modalidad de consorcio o
unién temporal, el valor a considerar seré el equivalente al porcentaje de participacion que tuvo el integrante o
los integrantes que la pretendan hacer valer (esto es el valor finalmente facturado o pagado o ejecutado a
considerar sera igual a, el valor total valor finalmente facturado o pagado o ejecutado multiplicado por el
porcentaje de participacion que tuvo el integrante o los integrantes).

Si el contrato incumple cualquiera de los requisitos anteriores NO SERA tenido en cuenta para la evaluacion.
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Nota: Las personas que objeten la experiencia de algin otro oferente, deberan aportar los
documentos que prueben sus afirmaciones; por lo tanto, no es procedente efectuar manifestaciones
temerarias respecto de los documentos aportados por los demas oferentes, sin contar con medios
de prueba que acrediten tales manifestaciones. Cabe agregar, que la entidad propende por
garantizar el principio constituciones de la buena fe.

Para efectos de la acreditacion de experiencia los documentos deben acreditar que el servicio se presté de
forma directa por el proponente; no seran validos los subcontratos.

10. CUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS

El representante legal del proponente si es persona juridica o consorcio o unién temporal o la persona natural,
segun sea el caso, debera allegar con su propuesta certificacion bajo la gravedad de juramento, que se
entiende prestado con la suscripcion de la misma, en la que manifieste que cuenta con los equipos,
materiales y logistica necesaria para el cumplimiento de las condiciones técnicas del presente proceso de
contratacion, los cuales seran puestos a disposicion durante la ejecucién del contrato, en caso de ser
adjudicatario.

Las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucion del contrato que se pretende celebrar, se
encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos, en especial en el documento
“ANEXO TECNICO” que forma parte del presente proceso de seleccion.

e ACREDITACION DE LA PROFESION

En virtud de lo previsto en la Ley 842 de 2003 y con el fin de no permitir el ejercicio ilegal de la Ingenieria, la
persona natural (proponente individual o integrante de la estructura plural) que pretenda participar en el
presente proceso, debera acreditar que posee titulo como Ingeniero Civil o Ingeniero de Transporte y Vias,
para lo cual debera adjuntar copia del certificado de vigencia de matricula profesional expedida por el
COPNIA o Consejo Profesional de Ingenieria de Transportes y Vias de Colombia, respectivamente, vigente a
la fecha de cierre de este proceso de seleccion.

En virtud de lo previsto en el articulo 20 de la ley 842 de 2003, si el representante legal o apoderado del
proponente individual persona juridica o el representante legal o apoderado de la estructura plural, no posee
titulo de una de las profesiones catalogadas como ejercicio de la ingenieria, la oferta debera ser avalada por
un ingeniero Civil o Ingeniero de Transporte y Vias, para lo cual debera adjuntar copia del certificado de
vigencia de matricula profesional expedida por el COPNIA o Consejo Profesional de Ingenieria de
Transportes y Vias de Colombia, respectivamente, vigente a la fecha de cierre de este proceso de seleccion.

Conforme con lo indicado en este numeral, seré causal de RECHAZO, cuando la persona natural (proponente
individual o integrante de la estructura plural) no posea titulo como Ingeniero Civil.

Tratdndose de personas juridicas, sera causal de RECHAZO, cuando el representante legal o apoderado del
proponente individual persona juridica o el representante legal o apoderado de la estructura plural, no posean
titulo en Ingenieria Civil, y su oferta no sea avalada por un ingeniero Civil.

11. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

De acuerdo con la necesidad que pretende satisfacer la entidad publica y el estudio de precios realizado, de
determin6 que el presupuesto oficial asciende a la suma de OCHENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS ($81.999.249,00), moneda
corriente y legal colombiana, incluido IVA. valor que se encuentra dentro del rango para adelantar un
proceso de minima cuantia.

Por tal razén, resulta aplicable lo previsto en los articulos 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015y 94 de la
Ley 1474 de 2011 de acuerdo con los cuales “La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la
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menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las
siguientes reglas {(...):

Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.5.2:

Las siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del 10% de la menor

cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:
1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacién a participar en procesos de minima
cuantia la informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 Y 4 del articulo anterior, y la
forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se
exige esta ultima, y el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas.
2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no hace
el pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal
exige capacidad financiera debe indicar cdmo hara la verificacion correspondiente.
3. La invitacion se hara por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los interesados
formulan observaciones o comentarios a la invitacion, éstos seran contestados por la Entidad
Estatal antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas.
4, La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor
precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si ésta no cumple con las condiciones de
la invitacion, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion
de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente.
d. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante un (1) dia habil.
6. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con
las condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En
la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del
supervisor del contrato.
7. (sic) En caso de empate, la Entidad Estatal aceptara la oferta que haya sido
presentada primero en el tiempo.
8. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.”.

12. RIESGOS DE LA CONTRATACION.

Para minimizar los riesgos se aplicara la normatividad correspondiente a las garantias, multas y clausulas
penales que contempla la Ley 80 de 1993 y la Seccion 3 del Decreto 1082 de 2015 y que son aplicadas por el
INVIAS en las contrataciones. Ver anexo (Matriz de riesgos).

13. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

El Proponente debe presentar con la propuesta una Garantia de Seriedad de la Oferta que cumpla con los
parametros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. Cualquier error o imprecision en el texto
de la garantia, seré susceptible de aclaraciéon por el proponente o de conformidad con lo solicitado por el
Instituto. La Oferta deberd incluir la Garantia de Seriedad de la misma, que debera amparar los perjuicios que
se deriven del incumplimiento del ofrecimiento, en los eventos descritos en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del
Decreto 1082 de 2015.

CARACTERISTICAS DE LAS GARANTIAS
El proponente debera constituir a favor del Instituto Nacional de Vias una garantia de seriedad bajo cualquiera
de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del decreto 1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro

contenido en una poliza, (i) Patrimonio auténomo, (iii) Garantia Bancaria.

Las garantias deberan ser expedidas con estricta sujecion a los requerimientos previstos en el mismo decreto
1082 de 2015 y lo dispuesto en el Pliego y deben indicar:

a) Asegurado/ Beneficiario: La garantia de seriedad de la Propuesta debera ser otorgada a favor
del INVIAS.
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b) Fecha de Expedicidn: La fecha de expedicion de la pdliza o garantia seré igual o anterior a la
fecha de presentacion de ofertas del proceso.

c) Amparos de la Garantia de Seriedad: La Garantia de Seriedad cubrira los perjuicios derivados
del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del
decreto 1082 de 2015.

Valor Asegurado y Vigencia

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015 el valor asegurado de la Garantia de
Seriedad sera el DIEZ POR CIENTO (10%) del valor total del PRESUPUESTO OFICIAL, ademas indicando el
numero de identificacién y objeto del proceso.

La Vigencia de la Garantia serd de cuatro (4) meses contados a partir de la fecha de presentacién de las
ofertas, pero en todo caso debera prorrogarse su vigencia cuando el INVIAS resuelva ampliar los plazos
previstos para la presentacion de Propuestas y/o para la evaluacion y Adjudicacion del Contrato y/o para la
suscripcion del Contrato.

La prérroga deberd ser por un plazo igual al de la ampliacion o ampliaciones determinadas por el INVIAS,
siempre que la prérroga no exceda de tres (3) meses. En todo caso, de conformidad con lo previsto en el
articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015, la misma se extendera desde el momento de presentacion de
la oferta hasta la aprobacion de la garantia Unica de cumplimiento que ampara los riesgos propios de la etapa
contractual.

14. GARANTIA UNICA DE CONTRATACION:

De acuerdo con lo sefialado en el Decreto No. 1082 de 2015 y en la Resolucion No 0478 del 3 de febrero de
2012, el contratista seleccionado, deberé otorgar una poéliza con la siguiente cobertura: Cumplimiento: Por
una cuantia equivalente al 10% del valor total del contrato y una vigencia igual al plazo y (6) meses mas,
Pago de Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: Por una cuantia equivalente al
20% del valor total del contrato y una vigencia igual al plazo del mismo y tres (3) afios mas. La Estabilidad y
calidad de las obras ejecutadas entregadas a satisfaccion, por el equivalente al treinta por ciento (30%)
del valor final de las obras, con vigencia de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de suscripcion del
Acta de Recibo Definitivo a satisfaccion de las obras por parte del INSTITUTO.

15. SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
Asi mismo, debera constituir una poliza de Responsabilidad Civil Extracontractual, asi:

El CONTRATISTA debera contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil Extracontractual del
INSTITUTO, derivada de las actuaciones, hechos u omisiones del CONTRATISTA o Subcontratistas
autorizados, con vigencia igual al plazo del contrato, en el cual el tomador o afianzado sera EL
CONTRATISTA, el asegurado sera EL CONTRATISTA ylo INSTITUTO vy los beneficiarios los terceros
afectados y/o el INSTITUTO. El valor asegurado debe guardar correspondencia con los valores estipulados
en el articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015.

En esta péliza solamente se podran pactar deducibles con un tope maximo del diez por ciento (10%) del valor
de cada pérdida sin que en ningun caso puedan ser superiores a 2000 salarios minimos mensuales legales
vigentes.

Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacion del INSTITUTO, dentro del mismo término
establecido para la garantia unica.

Las franquicias, coaseguros obligatorios y deméas formas de estipulacién que conlleven asuncion de parte de
la pérdida por la entidad asegurada no seran admisibles.

El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe contener como minimo los amparos descritos en el
numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.
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16. REGLAS DE SUBSANABILIDAD
De conformidad con el paragrafo primero del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 “(...) la ausencia de requisitos
0 la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios para la
comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos.
En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, podran
ser solicitados por las entidades en cualquier momento, hasta la adjudicacion (...)". (La subraya no es del
texto).

El numeral 6° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, indica: “Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos
y cada uno de los puntos contenidos en el pliego de condiciones. {(...)”

Bajo las previsiones contenidas en los numerales 6° y 7° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 5°
de la Ley 1150 de 2007 y acogiendo lo sefialado en los pronunciamientos del Consejo de Estado’ indicados
en los documentos y estudios previos, el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, durante el término de
evaluacion de las propuestas, solicitara al proponente que este siendo evaluado en su momento, en
caso de ser necesario, las aclaraciones, precisiones y/o allegar documentos que puedan ser objeto de
subsanabilidad.

Los proponentes deberan allegar dentro del término preclusivo y perentorio? que al efecto les fije el
INVIAS, las clarificaciones y/o documentos requeridos, so pena del rechazo de la propuestas en el proceso
de seleccion.

En el evento en que la entidad no advierta la ausencia de un requisito habilitante y no lo haya requerido en el
“Documento de Solicitud de Subsanabilidad”, lo podra solicitar al proponente, otorgandole un término, el cual
debera ser minimo igual al establecido para la subsanabilidad inicial; con el fin de que allegue los documentos
que para el efecto le fije en el requerimiento.

Todos aquellos requisitos de la propuesta que afecten la asignacion de puntaje, esto es la PROPUESTA
ECONOMICA, no podran ser objeto de subsanabilidad, por lo que la misma DEBE ser aportada por los
proponentes desde el momento mismo de la presentacion de la oferta.

El oferente tiene la carga de presentar su oferta en forma integra, esto es, respondiendo todos los
puntos de la Invitacion Publica y adjuntando todos los documentos de soporte o prueba de las
condiciones que pretenda hacer valer en el proceso.

17. PREPARACION Y PRESENTACION DE LA PROPUESTA

La presentacion de la propuesta implica la aceptacién y conocimiento de la legislacién colombiana, acerca de
los temas objeto del presente proceso y de todas las condiciones y obligaciones establecidas en la presente
invitacién.

' CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano
Barrera, 12 de noviembre de 2014, Radicacién 250002326000200201606-01

CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, 26 de febrero
de 2014, Numero de Radicado: 13001-23-31-000-1999-00113-01 (25.804).

2“ el articulo 25 de la Ley 80 ensefia que los términos para las diferentes etapas de seleccion son preclusivo y perentorios. Transcurrido el tiempo
indicado en los pliegos o en la ley para realizar determinada actividad sin que esta se hubiere cumplido, se habra perdido la oportunidad para
efectuarla, por cuanto el término una vez vencido no puede revivirse...” Cfr. CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera, Sentencia de 20 de octubre de
2005, Exp. 14.579.

3 Numeral 6.4 CAUSALES DE RECHAZO “(.) Cuando al proponente se le haya requerido con el propésito de subsanar o aclarar un documento de la
propuesta y no lo efectie dentro del plazo indicado o no lo realice correctamente o de acuerdo con lo solicitado, siempre que la subsanabilidad
requerida sea necesaria para cumplir un requisito habilitante (.)”.
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Las propuestas deben ser presentadas en idioma espafiol, escritas por cualquier medio mecanico; se deben
numerar todas las hojas que contiene la oferta en la parte inferior, cada una de ellas conformara un folio. Si
se presentan en una lengua extranjera, deben ser traducidos al castellano y presentados en traduccidn oficial
con la propuesta, en consideracién con los Articulos 251 del Codigo General del Proceso; 480 Cédigo de
Comercio y la Resolucién 3269 de 2016 expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

La propuesta econoémica debera ser presentada en pesos colombianos, para efectos de poder ser tenida en
cuenta por el INVIAS.

La propuesta, junto con todos los documentos que la conformen, debe ser remitida en medio magnético en el
SECOP Il a través del Portal Unico de Contratacion (PUC), link:
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx

NO SE ACEPTARAN PROPUESTAS ENVIADAS POR CORREO, FAX, CORREO ELECTRONICO NI
RADICADAS EN LAS VENTANILLAS DE CORRESPONDENCIA DE LA ENTIDAD NI EN LA DIRECCION
TERRITORIAL.

Toda tachadura y/o enmendadura que presente algin documento de la oferta debe estar salvado con la firma
de quien suscribe el correspondiente documento al pie de la misma y nota al margen del documento donde
manifieste clara y expresamente la correccién realizada, para ser tenido en cuenta el documento por el
Instituto, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 252 C.G.P.:

“Documentos rotos o alterados: Los documentos rotos, raspados o parcialmente destruidos, se apreciaran
de acuerdo con las reglas de la sana critica; las partes enmendada s o interlineadas se desecharan, a menos
que las hubiere salvado bajo su firma quien suscribié o autorizé el documento.”

Sera responsabilidad exclusiva del proponente la correcta identificacion de la propuesta, por lo tanto el
Instituto no asume responsabilidad alguna en el proceso de apertura de los sobres que contienen las
propuestas si alguna viniere incorrectamente identificada.

NOTA: El Instituto para la presentacién y entrega de las propuestas, tendra en cuenta lo estipulado en el
articulo 2.2.1.1.2.2.5 del Decreto 1082 de 2015, el cual consagra: "Inhabilidades con ocasion de la
presentacion de otras ofertas. Para efectos de establecer el oferente que debe ser inhabilitado cuando en un
mismo Proceso de Contratacion se presentan oferentes en la situacion descrita por los literales (g) y (h) del
numeral 1 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993 y poder establecer la primera en el tiempo, la Entidad Estatal
debe dejar constancia de la fecha y hora de recibo de ofertas, indicando el nombre o razén social de los
oferentes y sus representantes legales.”

SE ENTENDERAN RECIBIDAS POR EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS LAS OFERTAS QUE SE
RADIQUEN DENTRO DEL PLAZO ESTABLECIDO EN LA CRONOLOGIA DEL PROCESO.

A partir de la fecha y hora de cierre del plazo del presente proceso de seleccion los proponentes no
podran retirar, adicionar o corregir sus ofertas.

18. DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR

Para efectos de legalizacion de documentos otorgados en el exterior se debe tener en cuenta lo establecido
en la Resolucién No. 3269 del 14 de junio de 2016, “Por la cual se adopta el procedimiento para apostillar y
legalizar documentos”, expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Colombia.

18.1 CONSULARIZACION.

De conformidad con lo previsto en el articulo 480 del Cédigo de Comercio, los documentos otorgados en el
exterior, se autenticaran por los funcionarios competentes para ello en el respectivo pais y la firma de tales
funcionarios sera autenticada a su vez por el consul colombiano o, a falta de éste, por el de una nacién amiga,
sin perjuicio de lo establecido en convenios internacionales sobre el régimen de los poderes. Tratandose de
sociedades, al autenticar los documentos a que se refiere el mencionado articulo los consules haran constar
que existe la sociedad y ejerce su objeto conforme a las leyes del respectivo pais.


http://comunitaria.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx
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Surtido el tramite sefialado en el presente numeral, estos documentos deben ser presentados ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia (Oficina de Legalizaciones) para la correspondiente
legalizacion de la firma del cdnsul y demas tramites pertinentes.

De conformidad con lo establecido en el articulo 251 del Cédigo General del Proceso, los documentos
publicos, provenientes de un pais que no sea parte de un tratado internacional ratificado por
Colombia, los mencionados documentos deberan presentarse debidamente autenticados por el consul o
agente diplomatico de la Republica de Colombia en dicho pais y en su defecto por el de una nacién amiga. La
firma del consul o agente diplomético se abonara por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, y si
se trata de agentes consulares de un pais amigos se autenticaran previamente por el funcionario competente
del mismo y los de este por el consul colombiano.

Los documentos privados se evaluaran de conformidad con los lineamientos establecidos por Colombia
Compra Eficiente, sobre el particular.

18.2 APOSTILLE

Cuando se trate de documentos de naturaleza publica otorgados en el exterior, de conformidad con lo
previsto en la Ley 455 de 1998, no se requerira del tramite de consularizacion sefialado en el numeral 9.1 de
la presente Invitacion Publica, siempre que provenga de uno de los paises signatarios de La Haya del 5 de
Octubre de 1961, sobre abolicién del requisito de legalizacién para documentos publicos extranjeros,
aprobada por la Ley 455 de 1998. En este caso sélo sera exigible la Apostilla, tramite mediante el cual la
autoridad competente del Estado de donde emana el documento, certifica la autenticidad de la firma, a qué
titulo ha actuado la persona que firma el documento y, cuando proceda, la indicacion del sello o estampilla
que llevare.

Si la Apostilla esta dada en idioma distinto del castellano, debera presentarse acompafiada de una traduccién
oficial.

Respecto al tratamiento en caso de apostille presentado con la intervencion de autoridades intermedias, la
Entidad daré aplicacion a lo establecido por la Cancilleria (Ministerio de Relaciones Exteriores) a través del
oficio S-GAOL-14-050442 radicado INVIAS 77197 del 30 de julio de 2014 (el cual hara parte de los anexos del
presente proceso de seleccion)

19. CAUSALES DE RECHAZO DE LAS OFERTAS Y DECLARATORIA DESIERTA

19.1 SERAN CAUSALES DE RECHAZO DE LAS OFERTAS LAS SIGUIENTES:

e Cuando el proponente o alguno de sus integrantes se encuentre incurso en causal de inhabilidad,
incompatibilidad o prohibicion previstas en la legislacién colombiana para participar en procesos de
seleccion y contratar con el Estado.

e Cuando la verificacion de los requisitos habilitantes (proponente con el precio méas bajo), no cumpla
con las exigencias previstas en la presente invitacidn publica, siempre que se trate de requisitos que
NO puedan ser subsanados en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

e Cuando al proponente se le haya requerido con el propésito de subsanar o aclarar un documento de
la propuesta y no lo efectlie dentro del plazo indicado o no lo realice correctamente o de acuerdo con
lo solicitado, siempre que la subsanabilidad requerida sea necesaria para cumplir un requisito
habilitante.

e Cuando el proponente aporte informaciéon no veraz o altere de cualquier forma algin documento
original presentado.

o No corresponder el objeto social de las personas juridicas con las actividades objeto del presente
proceso.

o No cumplir las personas juridicas con la duracién exigida en el presente pliego de condiciones

o Estar incursa la persona juridica proponente individual o integrante en la situacién descrita en el
articulo 38 de la ley 1116 de 2006.

e No incluir la propuesta econdémica para el proceso, o no estar debidamente firmada por el
representante legal del proponente.
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o Adicionar, modificar, suprimir o alterar los items, la descripcion o las cantidades establecidas en el
Formulario OFERTA ECONOMICA, incorporado en el anexo “Carta de Presentacion de la
Propuesta”.

¢ No consignar o no ofrecer el valor de un precio unitario u ofrecer como valor de ese precio unitario
cero (0), o superar el valor unitario de algunos de los items ofrecidos con respecto al valor
establecido en el Formulario No. 1.

e Que el valor consignado en la plataforma SECOP II, no sea igual al valor establecido por el
proponente en el anexo oferta econémica.

o Tener el representante legal de la persona juridica limitaciones para comprometer a la sociedad y no
contar con la autorizacién suficiente del 6rgano social.

e Cuando el valor corregido de la propuesta supere el valor establecido como presupuesto oficial para
el presente proceso.

e Lano discriminacion del AlU, en la propuesta econdmica.

o No corresponder la propuesta econdmica al presente proceso de seleccion.

o Cuando el porcentaje de Imprevistos sea menor al establecido en el presupuesto oficial (Anexo 1), es
decir menor al 5%.

e Ofrecer como valor del AlU un porcentaje menor al ochenta y cinco (85%) o mayor al ciento diez por
ciento (110%) del Valor Oficial del Porcentaje de AlU, establecido en el formulario No. 1
“presupuesto oficial”.

19.2 SON CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTO DEL PROCESO, LAS SIGUIENTES:
a) Cuando no se presente ninguna propuesta.

b) Cuando ninguna de las ofertas cumpla con los requisitos exigidos.

En estos casos se publicara en el SECOP |, mediante acto administrativo motivado, la decisién de declarar
desierto el proceso de seleccion. Procedera el recurso de reposicion ante el mismo funcionario que toma la
decision de declarar desierto el proceso, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion en el
evento de existir ofertas que no cumplan con los requisitos exigidos.

20. CRITERIOS DE DESEMPATE:

En caso de empate a menor precio, la entidad adjudicara a quien haya entregado primero en el tiempo la
oferta entre los empatados, segun el orden de entrega de las mismas, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 7 del articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015.

Original firmado
ALFONSO MEZA PATINO
Director Territorial Quindio



