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Teniente Coronel {(RA)
JOSE HERNANDO MEDINA BERNAL

Director Custodia y Vigilancia
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC

Ciudad

Asunto:  Solicitud Concepto Juridico proceso contractual _Bsitem 237, 260 y 263.

Cordial saludo,

Ante la solicitud remitida por sus oficinas mediante oficios 2023[E0016458, 20231E0016490
y 20231E0016495 de! 26 de enero de 2023, mediante los cuales se indica:

i )
;‘ “.)En atencion a la programacion de Bienes y Servicios y Plan Anual de Adquisiciones
: vigencia fiscal 2023, donde se establecié la suma de MIL DOSCIENTOS MILLONES
($1.200.000), de manera cordial me permito solicitar concepto juridico, donde se establezcan
los aspectos necesarios a tener en cuenta, para realizar proceso de contratasion con la
siguiente informacion:
RUBRO BSITEM DESCRIPCION APROPIACION
PRESUPUESTAL
A-02-02-01-002-008 237 Dotacion material de $1.200.000
intendencia it
(sudaderas, tula ropa,
presillas, almohadas,
portatonfa, ligas)
Auxiliares del Cuerpo
de Custodia
(..).”
" En atencion a la programacién de Bienes y Seivicios y Plan Anual de Adguisiciones vigencia

fiscal 2023, donde se establecié la suma de SESENTA MILLONES ($60.000.000), de
manera cordial me permito solicitar concepto juridico, donde se establezcan los aspectos
necesarios a tener en cuenta, para realizar proceso de contratacion con la siguiente

informacion:
RUBRGC BSITEM DESCRIPCION APROPIACION
PRESUPUESTAL
A-02-02-01-003-002 280 Dotacion Kit escolar $60.000.000
Auxiliares del Cuerpo
de Custodia
(..)."
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En atencion a la programacién de Bienes y Servicios y Plan Anual de Adquisiciones vigencia
fiscal 2023, donde se establecié la suma de QUINIENTOS MILLONES ($500.000.600)}, de
manera cordial me permito solicitar concepto juridico, donde se establezcan los aspectos
necesarios a tener en cuenta, para realizar proceso de confratacion con la sigujente

informacion:
RUBRO BSITEM DESCRIPCION APROPIACION
PRESUPUESTAL
A-02-02-01-003-005 263 Dotacion Kit de aseo $500.000.000
Auxifiares del Cuerpo
te Custodia
(...)"

Con fundamento en la solicitud presentada, la Subdireccién de Gestion Contractual se
permite pronunciar en el siguiente sentido:
1

En primer lugar, es preciso sefialar que en el Plan Anual de Adquisiciones Vigencia Fiscal w,
2023 del INPEC, figura:
BS | el Apropiacién Modalidad 5 e
ITEM |- DESCRIPCION- 1.1 Presupuestal _Gontractual* - Adrupacion
Dotacion material de
intendencia Il (sudaderas,
tula ropa, presillas, Grupo de
237 almohadas, portatonfa, 1.200.000.000 Servicio Militar Subasta Inversa 15
ligas) Auxiliares del
Cuerpo de Cusfodia
Potacion Kit escolar Gruna de
250 | Auxiliares del Cuerpo de 60.000.000 'upe e Subasta Inversa 15
) Servicio Militar
Custodia
Dotacian Kit de aseo Grupo de
263 | Auxiliares del Cuerpo de 500.000.000 Servi P Milit Subasta Inversa 15
Custodia ervicio Militar

Ahora bien, debido a que las adquisiciones se encuentran agrupadas, se debera adezlantar p
un solo proceso contractual, por lo cual la MODALIDAD DE SELECCION que se debs tener s
en cuenta para la CONTRATACION es la de SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA ~
INVERSA, de conformidad con el numeral el numeral 2 del atticulo 2 dela Ley 1150 de 2007,
en concordancia con el articulo el articulo 2.2.1.2.1.2.2 y subsiguientes del Decreto 1082 de

2018,

De conformidad con el numeral 2 del artfculo 2 de fa Ley 1150 de 2007, en el evento en que
las entidades publicas requieran la adquisicién o suministro de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, la escogencia del contratista se
efectuara mediante la modalidad de seleccién abreviada por subasta inversa, es asi que la

referida normativa senala:
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w...) ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogericia del
q‘ontratista se efectuaré con arreglo a las modalidades de seleccion de ficitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base

*en las siguientes reglas:

(...)

5 Seleccion abreviada. La Seleccién abreviada corresponde a la modalidad de
seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que por fas caracteristicas del
objeto a contratar,.las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del
bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la

eficiencia de la gestion contractual.
El Gobierno Nacional reglamentaré la materia.

Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

a) La adquisicién o_suministro de bienes y servicios de caracteristicas (écnicas
uniformes v de comiin utilizacién por parte de las entidades,_que corresponderi a
aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas. con independencia de su
disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio i

calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que
el reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de
instrumentos de compra por catdlogo derivados de la celebracion de acuerdos marco
de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos;(...)"

El procedimiento para la citada modalidad de contratacion se encuentra regulado en el
articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

Asi mismo el presente concepto se tendra en cuenta, siempre que exista el respectivo CDP.

En ese orden de ideas, la Subdireccion da respuesta a lo solicitado en el asunto.

gy g%aﬁéﬂi

RO IRA MADERA SANCHEZ
Subdirectora de Gestion Contractual

Cordialmente,

Elaborg: Sara Elizabeth Mora Radriguez - Abegada Subdireccion de G
Revise: Oscar Alexander Morantes — Coordinador Grupo de Contrato
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Teniente Coronel (RA)
JOSE HERNANDO MEDINA BERNAL

Director Custodia y Vigilancia
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC

Ciudad

Asunto:  Solicitud Concepto Juridico proceso contractual _Bsitem 236.

Cordial saludo,

Ante Ia solicitud remitida por sus oficinas mediante oficio 2023IE0016431 del 26 de enero de
2023, mediante los cuales se indica:

“..)En atencion a la programacién de Bienes y Servicios y Flan Anual de Adquisiciones
vigencia fiscal 2023, donde se establecié la suma de MIL QUINIENTOS VEINTE MILLONES
NOVECIENTOS CUATRO ML DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS
($1.520.804.277), de manera cordial me permito solicitar concepto juridico, donde se
establezcan los aspectos necesarios a tener en cuenta, para realizar procesc de contratacion
con la siguiente informacion:

RUBRO BSITEM | DESCRIPCION APROPIACION
PRESUPUESTAL
A-02-02-01-002-008 236 Dotacién material de intendencia $1.520.904.277
{ (Bota fteni, juego de cama,
toallas, colchonetas, tula de
campafia, reatas, calcetin 1y 2,
chaqueta de campafia,
camisetas) Auxiliares del Cuerpo
de Custodia

(.”).u

Con fundamento en la solicitud presentada, la Subdireccion de Gestion Contractual se
permite pronunciar en el siguiente sentido:

En primer lugar, es preciso sefialar que en el Plan Anuai de Adquisiciones Vigencia Fiscal
2023 dei INPEC, figura:

236 | Dotacion material de ' ~ '
" |intendencia | (Bota teni, s1.520904277 | G Crupode | AsuerdaMarco 14
juego de cama, toallas,
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colchonetas, tula de
campafia, reatas, calcetin
1y 2, chaqueta de
campafia, camisetas)
Auxiliares del Cuerpo de
Custodia

En concordancia con lo anterior, 1a MODALIDAD DE SELECCION que se debe tener en
cuenta para }a CONTRATACION es la de SELECCION ABREVIADA por NSTRUMENTOS
DE COMPRA POR CATALOGO DERIVADOS DE LA CELEBRACION DE ACUERDOS
MARCO DE PRECIOS O DE PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION EN BOLSAS DE
PRODUCTOS reglamentada por el numeral 2 del Articulo 2° de la Ley No, 1150 de 2007,

que a la letra sefiala:

“..JARTICULO 2° DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion pablica,
seleccion abreviada, concurso de méritos y coniratacion directa, con base en las

sigufentes reglas:

(...)

2 Seleccién abreviada. La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de sefeccion
objetiva prevista para aquellos casos en gte por las caracteristicas del objeto a contratar,
las circunstancias de la contratacion o la cuantfa o destinacion del bien, obra o servicio,
puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion

contractual.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Serdn causales de seleccién abreviada las siquientes:

a} La adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comtuin utilizacion por parie de fas entidades, que corresponden
a aquellos _que poseen las mismas especificaciones fécnicas, con
independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten
patrones de desempeiio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que
el reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de
instrumentos de compra por catilogo derivados de la celebracion de acuerdos
marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de producfos;(...}"

El procedimiento para la citada modalidad de contratacion se encuentra regulado en el
articulo 2.2.1.2.1.2.7 y subsiguientes del Decreto 1082 de 2015, frente al procedimiento
debera tenerse en cuenta lo siguiente:

“.) Articulo 2.2.1.2.1.2.9. Utilizacién del Acuerdo Marco de Precios. Colombia

Compra Eficiente debe publicar el Catélogo para Acuerdos Marco de Precios, y la Entidad
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Estatal en la efapa de planeacion del Proceso de Conltratacion esté obligada a verificar si
existe un Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual la Entidad Estatal pueda

satisfacer la necesidad identificada.

Si el Catélogo para Acuerdos Marco de Frecios contiene el bien o servicio requerido, /a
Entidad Estatal de que trata el inciso 1 del arficulo 2.2.1.2.1 .2.7 del presente decreto esta
obligada a suscribir el Acuerdo Marco de Precios, en la forma que Colombia Compra
Eficiente disponga, y luego puede colocar la orden de compra correspondiente en los
términos establecidos en el Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales no deben
exigir las garantias de que trata la Seccion 3 del presente capitulo, gue comprende los
articujos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente dacreto, en las érdenes de compra
derivadas de los Acuerdos Marco de Precios, a menos que el Acuerdo Marco de Precios

respectivo disponga lo contrario.

Articulo 2.2.1.2.1.2.10. Proceso de contratacién para un Acuerdo Marco de

x Fudan

Precios. Colombia Compra Eficiente debe disefiar y organizar el Proceso de Contratacion
para los Acuerdos Marco de Precios y celebrar los Acuerdos Marco de Frecios.

EJ Acuerdo Marco de Precios debe establecer, entre olros aspectos, la forma de: a} eva-
juar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los pro veedores y de los compradores;
b) proceder frente al incumplimiento de las érdenes de compra; y ¢) actuar frente a fos
reclamos de calidad y oportunidad de la prestacion. (... )
Es preciso recordarle lo que establece el Manual de Contratacion de la Entidad, en el
numeral 5.5. “Documentos especificos de acuerdo ala clase de contrato a suscribirse”, sobre
la documentacion requerida para esta modalidad.

Asi mismo el presente concepto se tendré en cuenta, siempre que exista el respectivo CDP.

En ese orden de ideas, la Subdireccion da respuesta a o solicitado en el asunto.

Cordialmente,

O WY aon

ROSA EMIRAMADERA“SANCHEZ
Subdirectora de Gestion Contragtual

!

Elahoré: Sara Elizabeth Mora Redriguez - Abagada Suhdireccion de Gesl]
Reviso: Oscar Alexandet Morantes — Coordinador Grupe de Contratos
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