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ESTUDIO Y ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015)

1. OBJETO

“Contratar la consultoria para realizar avalué comercial de tres predios a cargo del Sena
Regional Cesar, ubicados en los municipios de Curumani, Chimichagua y Valledupar.”

Los productos y/o servicios que la entidad pretende adquirir se encuentran debidamente identificados
a traves del clasificador de bienes y servicios UNSPSC y el sector al cual pertenecen, con los
siguientes codigos:

UNSPSC - Decreto 1082 de 2015
ITEM GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
Servicios de
Gestion,
Serviclos Servicios senviclas de Servicios de avaluo de
1 F | Servicios 80 | Profesionales de | 8013 | . I 801318 | administracion | 80131802 X
inmobiliarios . A inmuebles

Empresay inmobiliaria

Servicios

Administrativos

2. ASPECTOS PARTICULARES

El SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA es una entidad adscrita al Ministerio de
Trabajo, cuya responsabilidad de conformidad con lo establecido en la Ley 119 de 1994, es
cumplir con la funcién que le corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de
los trabajadores colombianos; ofreciendo y otorgando formacién profesional integral, para la
incorporacién y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais, las cuales deben ajustarse a los objetivos
trazados por el Gobierno Nacional.

El Servicio Nacional De Aprendizaje — SENA, tiene a cargo los bienes inmuebles del Centro de
Emprendimiento Cultural y Educativo, las sub sedes en los municipios de Curumani y
Chimichagua, por ende, la presente contratacion nace de la necesidad de contar con el registro
contable en el sistema de informacién financiera SIIF NACION de los Bienes Inmuebles recibidos
en donaciéon y/o comodato; asi las cosas, habiendo recibido los bienes anteriormente
mencionados, se hace necesario practicar el Avaliuo Comercial de dichos predios cuales no
fueron entregados por los Municipios debido a que esas entidades no cuentan con esta
informacién contable ni con los documentos soportes

Los avaluos comerciales son informes técnicos cobijados y regulados por varias leyes y decretos
que dictaminan la forma correcta en la que se deben desarrollar los requisitos para realizar un
avaluo y todos los parametros pertinentes para el ejercicio de esta actividad.

Para garantizar la adecuada ejecucién del contrato, el proponente debera regirse por la
normatividad vigente y las leyes vigentes para la realizaciéon de avallos para la entidad.

Por lo anterior El Servicio Nacional De Aprendizaje — SENA, en busca de garantizar los procesos
de adquisicion de los bienes inmuebles a favor propio, independientemente de la modalidad, se
requiere la contratacion con una institucién especializada en Avalios Comerciales de
conformidad a lo dispuesto en la Ley 1082 de 2015, Ley 1150 de 2007, Decreto 1420 de 1998,
Decreto 523 de 2021 el cual modificé el Decreto 1077 de 2015. para la realizacion de avaltos
comerciales (diferentes a los avallos catastrales) en el pais. Sefiala las normas, procedimientos,
parametros y criterios para la elaboracion de los avaltos mediante los cuales se debe determinar
el valor comercial de los bienes inmuebles
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En tal sentido, la necesidad de El Servicio Nacional De Aprendizaje — SENA, es la de adquirir los
servicios de una Lonja especializada en realizar los avallios comerciales, en el sentido de cumplir
con su labor como es la de llevar un adecuado registro de inventarios y gestion administrativa de
los bienes inmuebles propiedad del SENA.

Los siguientes conceptos los incorpora el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, dentro
del marco legal unificado para la ejecucion de avaltos:

e “Avalio comercial: Es aquel que incorpora el valor comercial del inmueble (terreno,
construcciones y/o cultivos) y/o el valor de las indemnizaciones o compensaciones de ser
procedente.

e Valor comercial del inmueble correspondiente a terreno, construccion y/o cultivos objeto
de adquisicion: Es el precio mas probable por el cual el inmueble se transaria en un
mercado donde el comprador y el vendedor actuarian libremente, con el conocimiento de
las condiciones fisicas y juridicas que afectan el bien”.

La Ley 1673 del 19 de julio de 2013 “Por la cual se reglamenta la actividad del avaluador y se
dictan otras disposiciones”, define:

a) Valuacion: Es la actividad, por medio de la cual se determina el valor de un bien, de
conformidad con los métodos, técnicas, actuaciones, criterios y herramientas que se
consideren necesarios y pertinentes para el dictamen. El dictamen de la valuacion se
denomina avallo;

b) Avaluo Corporativo: Es el avalto que realiza un gremio o lonja de propiedad raiz con la
participacion colegiada de sus agremiados;

¢) Avaluador: Persona natural, que posee la formacién debidamente reconocida para llevar
a cabo la valuacién de un tipo de bienes y que se encuentra inscrita ante el Registro
Abierto de Avaluadores;

d) Registro Abierto de Avaluadores (RAA): Protocolo a cargo de la Entidad Reconocida
Autorregulacion de Avaluadores en donde se inscribe, conserva y actualiza informacién
de los avaluadores, de conformidad con lo establecido en la presente ley;

e) Sector Inmobiliario: Sector de la economia nacional compuesto por las actividades y
servicios inmobiliarios que involucran las siguientes actividades: Valuacién de todo tipo
de inmuebles, venta o compra, administracién, construccién, alquiler y/o arrendamiento
de inmuebles, promocién y comercializacién de proyectos inmobiliarios, consultoria
inmobiliaria, entre otras actividades relacionadas con los anteriores negocios”.

De acuerdo con las definiciones anteriores el avaltio es un instrumento para determinar el valor
de un inmueble, construccion o terreno; el cual recoge toda la informacion del mismo, incluyendo
los titulos de dominio, ubicacién, tamario, calidad de construccién, vida Util y las caracteristicas
necesarias, para determinar el valor de mercado, el cual es utilizado como referencia en el
proceso de compra o venta; y debe ser realizado por un profesional idoneo (Avaluador),
legalmente registrado conforme lo estipula la ley.

Bien Inmueble: Bien inmueble, bien raiz o propiedad raiz. Se refiere al terreno y a las
construcciones permanentes edificadas.

Clasificacion del suelo: La clasificacién del suelo en urbano, de expansion urbana, rural,
suburbano y de proteccion, son clases y categorias establecidas en el Capitulo IV de la Ley 388
de 1997. Por lo tanto, para establecer si un predio se encuentra dentro de cualquiera de ellas, el
unico elemento a tener en cuenta es el acuerdo que adopta el Plan de Ordenamiento Territorial
que define dicha clasificacion.
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21. FACTORES ECONOMICOS

Cuadro principales indicad h e
ariable Periodicidad Unidade Fecha ultimo Ultimo dato
b dato P Dato anterior Un afto atras
PIB (precios constantes ) 1/ Trunastial Var, % aoual de-22 288 7.66 11,20
Indice de produccion industrial (IP1) 2/ Mensual Vae, % snual G2 058 is6 1340
Tasa de desempieo GEIH ¥/ Mensual % o022 1027 9.50 1110
Iinflacion al consumidor (IPC) 4/ Mérsual Var % anual wne-23 1325 13,12 6.94
TRM (viemes) & Dana Pescs fo-24-23 $485390 $4.966.33 $ 394020
Tasas de interés
Tasa de intervencion €ne-30-23* 1275 12,00 300
DTF & Sernanai fobr24-23 1430 1 140
Agregados monetarios™
Base monetaria Semanal Var. % anual fob-10-23 5.06 325 1486
M3 L Semanal Var. % anual fo-10-23 183 " 1261
Cartera =*
En moneda total Semanal Var % anual 1601023 1472 1525 1084
En moneda legal Semanal Vi % anual 1001023 1508 1559 10
En moneda extranjera 8/ Semanal Var. % anuat feb-10-23 160 3,13 507
Sector externo
48571 4 85682
Cudnks caments Tiatdl USS misiones o2 £.176.78 857,70 56,
%P8 124 546 6,13
Deuda extema Mensua USS milones nov-22 180.332.62 178.005.72 168 352,44
% P18 5281 52,15 5367
Saldo de reservas interacionales netas 9\ (p) Mensual USS mannes ene-23 8777225 57.269.16 58 264,14
Situacion fiscal: superdvit (+) o déficit (-)
SPC 10/ Trmestrat “P@ mas-22 087 475 .29
GNC Tremestal % P8 sop-22 108 -1.00 £.30

vigencis de la

2.21 POREL LADO DE LA OFERTA
2.2.1.1 PIB desde el enfoque de la produccion

En el segundo trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3%
respecto al mismo periodo de 2022pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

* Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atenciéon de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 12,2%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Explotacion de minas y canteras crece 3,8% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Durante el primer semestre de 2023pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento 1,7%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a
la dinamica del valor agregado es:

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,5%
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

* Actividades financieras y de seguros crece 12,7% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la
variaciéon anual).

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,2%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
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efecto estacional y calendario decrece 1,0%. Esta variacién se explica principalmente por la
siguiente dinamica:

* Actividades financieras y de seguros decrece 3,0%.

« Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece
2,9%.

* Industrias manufactureras decrece 2,6%

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'’

Segundo trimestre 20237
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2023%-11/ 2023%-/ 2023711/
2022% -1 2022" 20231
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -14 -0.3 0.4
Explotacion de minas y canteras 38 41 11
Industrias manufactureras -40 -1,6 -26
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 13 13 1.2
Construccion -3.7 -36 05
Comercio al por mayor y al por menor’ -32 -1.3 -2,9
Informacion y comunicaciones 1.1 18 as
Actividades financieras y de seguros 37 12,7 -3,0
Actividades inmobiliarias 1.8 1.9 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” -02 08 -0.8
Administracion pablica, defensa, educacion y salud® 45 3.2 3.4
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
. ek 12.2 15,5 2.2
actividades de servicios
Valor agregado bruto 03 1.6 -1.0
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 08 24 03
Producto interno Bruto 03 1.7 -1.0

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

2.2.2 PIB desde el enfoque del Gasto
En el segundo trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 0,3%
respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos del componente del gasto (ver tabla 14):
* Gasto en consumo final crece 1,0%.
* Formacioén bruta de capital decrece 24,0%.
* Exportaciones crecen 2,4%.

* Importaciones decrecen 14,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto decrece en 1,0%, en su
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serie ajustada por efecto estacional y calendario. Esta variacion se explica por la siguiente
dinamica:

* Gasto en consumo final crece 2,3%.
* Formacion bruta de capital decrece 13,8%.
* Exportaciones crecen 2,6%.

* Importaciones decrecen 7,6%

Tabla 14. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 20237

Tasas de crecimiento (%)
' f
Soiogod e B o
Componentes del gasto
Anual Ao corrido Trimestral
2023%-11/ 2023/ 2023%-1/
2022 -1 2022 2023%-1
Gasto de consumo final® 1.0 1.8 23
Formacion bruta de capital’ -24,0 -15,5 -138
Exportaciones 24 25 26
Importaciones 14,5 <110 16
Producto interno Bruto 03 1.7 -1,0

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

2.2.3 Gasto de consumo final
En el segundo trimestre de 2023pr el gasto de consumo final crece 1,0% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2022pr. Los componentes del gasto que explican este
comportamiento son:
* Gasto de consumo final individual de los hogares crece 0,7%.
* Gasto de consumo final del gobierno general crece 2,5%.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el gasto de consumo final crece en 2,3% en su
serie ajustada por efecto estacional y calendario. Esta variacion se explica por la siguiente
dinamica:
* Gasto de consumo final individual de los hogares decrece 0,1%.

* Gasto de consumo final del gobierno general crece 5,3%.
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Tabla 15. Gasto de consumo final
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 20237

Tasas de crecimiento (%)
iginal Serie ajustada por efecto
Componentes del gasto de final — e
es o de consumo
g Anual Ao corrido Trimestral
2023%-1/ 2023/ 2023%-1/
202211 2022% 20237"-1
Gasto de consumo final individual de los
hogares) 3 07 1.9 -01
Gasto de consumo final del gobierno general 25 1,1 53
Gasto de consumo final 1.0 1.8 23

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

2.2.4 Exportaciones

En el segundo trimestre de 2023pr, las exportaciones crecen 2,4% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2022pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y

calendario, las exportaciones crecen en 2,6%, respecto al trimestre inmediatamente
anterior (ver tabla 17).

Tabla 17. Exportaciones
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 20237

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por efecto
G il Rerie ceigsl estacional y calendario
Anual Aho corrido Trimestral
202311/ 2023%/ 2023%-11/
202211 2022 2023"-1
Exportaciones 24 2,5 2,6

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

2.2.5 Importaciones

En el segundo trimestre de 2023pr, las importaciones decrecen 14,5% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2022pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario,
las importaciones decrecen en 7,6%, respecto al trimestre inmediatamente anterior
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Tabla 18. Importaciones
Tasas de crecimiento en volumen'

Segundo trimestre 20237
Tasas de crecimiento (%)
el Serie ajustada por efecto
dal " estacional y calendario
CHp i dal gesto Anual _ Aho corrido Trimestral
2023"-11/ 2023/ 202311 /
202211 2022 20231
Importaciones -14,5 -11,0 -7.6

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

2.2. INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

En el segundo trimestre de 2023pr, el valor agregado de las industrias manufactureras decrece
4,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 4):

* Elaboracién de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de productos de
tabaco decrece 2,9%.

* Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros;
fabricaciéon de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos
similares, y fabricaciéon de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles
decrece 15,3%.

+ Transformacion de la madera y fabricacién de productos de madera y de corcho, excepto
muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacién de papel, carton y
productos de papel y de cartén; actividades de impresién; produccién de copias a partir de
grabaciones originales decrece 11,2%.

+ Coquizacién, fabricaciéon de productos de la refinacién del petréleo y actividad de mezcla de
combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico;
fabricaciéon de productos de caucho y de plastico; fabricacion de otros productos minerales no
metalicos decrece 0,3%.

* Fabricacion de productos metallrgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de metal,
excepto maquinaria y equipo; fabricaciéon de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de productos
informaticos, electrénicos y Opticos; fabricacién de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacién de
vehiculos automotores, remolques y semirremolques; fabricacion de otros tipos de equipo de
transporte; instalacién, mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo
decrece 5,7%.

* Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrecen 5,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras decrece en 2,6%, explicado por:

* Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracién de productos de
tabaco decrece 2,1%.

* Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros;
fabricacién de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos
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similares, y fabricacién de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles
decrece 4,9%.

 Transformacién de la madera y fabricacién de productos de madera y de corcho, excepto
muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacién de papel, cartén y
productos de papel y de cartén; actividades de impresion; produccion de copias a partir de
grabaciones originales decrece 2,5%.

+ Coquizacion, fabricacién de productos de la refinacion del petréleo y actividad de mezcla de
combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico;
fabricaciéon de productos de caucho y de plastico; fabricacion de otros productos minerales no
metalicos decrece 1,1%.

* Fabricacion de productos metallrgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de metal,
excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de productos
informaticos, electrénicos y oOpticos; fabricaciéon de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacion de
vehiculos automotores, remolques y semirremolques; fabricacion de otros tipos de equipo de
transporte; instalacién, mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo
decrece 3,2%.

Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen'

Segundo trimestre 20237
Tasas de crecimiento (%)
b Serie ajustada por efecto
) Swrisaviges estacional y calendario
Actividad economica
Anual Ano corrido Trimestral

2023711/ 20237 2023%-1/

20221 2022 2023"-1
Elaboracion de productos alimenticios” -29 15 21
Fabricacion de productos textiles’ -15,3 11,2 49
Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera 112 82 25
y de corcho, excepto muebles* '
Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petroleo y 03 16 1
actividad de mezcla de combustibles® ) ' '
Fabricacion de productos metalirgicos basicos® -57 1,9 “3.2
Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias 57 20 31
manufactureras B ¥
Industrias manufactureras -4,0 -1,6 -2,6

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

2.3. COMPORTAMIENTO DE LA INFLACION Y TIPO DE CAMBIO

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por
un doélar de los Estados Unidos (antes del 27 de noviembre de 1991 la tasa de cambio del
mercado colombiano estaba dada por el valor de un certificado de cambio).

Ministerio de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIJE
Regional Cesar
Carrera 19 entre Calles 14 y 15 Valledupar - Cesar
www.sena.edu.co - Linea gratuita nacional: 01 8000 9 10 270




g,
=
L 4
LA

s " ’%ﬁ&k—
X
V/A\'

Cuadro 4. Comportamiento de la inflacion y tipo de cambio

Modidas 08 inflacion Taza do cambio y devaluacion
Ioflacion ol leflackin bisica inflecitn det Dervibasciin
Petodo ::n:.tt consumidor  PC sin productor TRMS  nomieal ¥ °'::“;""
@PC) SaneRos ey
2000 | 480814 875 (Y] 11,04 222918 o7 C%7]
2001 200 765 642 693 2291.18 218 A1
2002 600 8% 542 928 2864.79 2504 a7
2003 550 649 698 572 2778.21 302 431
2004 550 550 A2 464 238875 -13.98 10,90
2008 500 485 42 206 228422 442 250
2006 450 148 410 5.54 221879 199 012
2007 4 s 456 127 205476 10,01 286
2008 400 787 535 9,00 224359 11,36 274
2009 500 200 08 218 204423 889 2.8
2010 300 a7 3.00 a7 191358 537 381
2011 300 an 338 551 1.942.70 150 2,08
2012 300 244 267 295 1.768.23 2,98 278
2013 200 194 2.46 D49 192683 897 618
2014 300 386 3z 633 239246 2417 782
2015 200 677 525 2,57 3.149,47 et 1371
2016 300 575 5.51 1.62 3.000.74 472 748
2017 300 400 503 185 298400 £.56 art
2018 200 318 354 309 324975 891 09
2019 300 380 345 456 327744 084 064
2020 a0 161 1,08 1,85 343250 474 arn
2021 100 842 344 1863 3981,16 15,98 9,18
2022 300 13,12 599 10,40 4810.20 282 493
o2 300 801 5.10 2257 391064 790 396
mar.22 30 a5 531 2287 374815 030 021
abe22 300 023 ™ 2331 306627 682 220
may22 300 207 650 2223 391224 530 424
22 300 967 684 2193 412747 087 an
22 300 10.21 729 2345 430030 1118 1.85
gz 300 10,84 7.83 2152 440016 15.58 0.28
sep-22 300 11,44 833 2137 453207 18.19 212
oct22 200 7R 915 2220 481942 2735 573
22 300 1253 .48 2104 4.808.51 19.91 7.66
a2 300 13,42 259 19.18 481020 082 493
o2 300 13.25 10,43 16,78 463220 16.31 251
023 300 1328 10,86 15,08 420804 295
informacion semanai
feb-03-23 458444 %71
feb-10-23 474206 038
ft-17.23 496623 %29
fob-24.23 485390 .02
mar03-23 485583 .70

LA pack 2w SO0 e cetare o jraoks e de Cangs mwie

3. ANALISIS LEGAL

El aspecto legal del presente proceso se estudia, bajo lo dispuesto en los- previsto en ley 100 de
1993, ley 1122 de 2007 y en los articulos 2.2.1.2.1.5.1y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, en
los cuales se establece la modalidad de minima cuantia y su procedimiento respectivo.

PROCESO DE SELECCION DE MIiNIMA CUANTIA - Derogatoria del articulo 42 de la Ley 1955
de 2019 - Régimen establecido por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020

[...] No obstante, con la entrada en vigor de la Ley 2069 de 2020, qued6 derogado el articulo 42 de
la Ley 1955 de 2019]...]

[...] El articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, como se lee en su primer inciso, modificé integralmente
el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Por consiguiente, al modificar por completo este
numeral sin aludir expresamente a la vigencia de las normas que lo habian modificado en el pasado
-siendo una de ellas el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019-, el articulo 30 de la Ley de
Emprendimiento derogé dichas normas.

[...] Esta Agencia considera que la interpretacién previamente expuesta es acorde con el criterio del
Consejo de Estado contenido en el auto del 29 de mayo de 2017 que ya fue comentado. En efecto,
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segun el alto tribunal, la minima cuantia debe efectuarse cuando el valor de la contratacion no
exceda el 10% de la menor cuantia, independientemente del objeto [...].

MINIMA CUANTIA - Adquisicién hasta el monto de la minima cuantia con MiPymes y con
grandes almacenes

[...] en virtud del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, la contratacién cuyo valor no exceda el 10 por
ciento de la menor cuantia de la entidad estatal independientemente de su objeto —lo cual incluye
los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes— se efectuara a través de la modalidad
de seleccién de minima cuantia. Sin embargo, el paragrafo 1 del mismo articulo 30 indica que el
reglamento determinara, como una suerte de precision a la regla general en la minima cuantia, las
particularidades del procedimiento en relacion con la posibilidad que tienen las entidades estatales
para realizar estas adquisiciones a MiPymes o establecimientos que correspondan a la definicion
de «gran almacén» sefialada por la Superintendencia de Industria y Comercio.

Dicho de otra manera, tal como se sefial6, el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 no dejo sin efectos
los articulos del Decreto 1082 de 2015 que regulan el procedimiento de minima cuantia,
recientemente modificados por el Decreto 1860 de 2021. Entonces, la adquisicion en “grandes
superficies” o a “MiPymes” debe concebirse como procedimientos que hacen parte de la modalidad
de la minima cuantia. De hecho, los articulos 2.2.1.2.1.5.3. y 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082 de
2015, que regulan esas modalidades, estan contenidos en la Subseccién 5 que lleva por titulo
«Minima cuantia». Por tanto, la adquisicion en grandes superficies y en MiPymes debe continuar
tramitandose bajo las disposiciones normativas del Decreto 1082 de 2015, especificamente, lo
contenido en su Subseccién 5, modificada recientemente por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021.

3.1. APLICACION DEL DECRETO 1860 DE 2021 - "Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional,
con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al
sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones”

Los nuevos incentivos para la contrataciéon dentro del sistema de compras publicas son los siguientes:

3.1.1. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

“ARTICULO 2.2.1.2.4.2.14. Definicién de emprendimientos y empresas de mujeres. Con el propdsito de adoptar medidas
afirmativas que incentiven la participacion de las mujeres en el sistema de compras publicas, se entenderan como emprendimientos
y empresas de mujeres aquellas que cumplan con alguna de las siguientes condiciones:

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participacion de la persona juridica
pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el dltimo afio anterior a la fecha de
cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor
fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribucién de los derechos en la
sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su participacion.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona juridica sean ejercidos por
mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el tltimo afio anterior a la fecha de cierre del
Proceso de Seleccién en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Se entenderé como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan relacionadas con la direccién de dreas misionales de
la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este sentido, serén cargos de nivel directivo los que dentro de la
organizacién de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquia desempefian cargos
encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo
con los requerimientos de ley, o el contador, donde se sefiale de manera detallada todas las personas que conforman los cargos de
nivel directivo del proponente, el nimero de mujeres y el tiempo de vinculacion.

La certificacion deberé relacionar el nombre completo y el nimero de documento de identidad de cada una de las personas que
conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexara copia de los respectivos documentos de identidad, copia de
los contratos de trabajo o certificacién laboral con las funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afo
en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.
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3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un establecimiento de comercio
durante al menos el ditimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso de seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante la
copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los asociados sean mujeres y la participacion
haya correspondido a estas durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia
se acreditaré mediante certificacion expedida por el representante legal.

PARAGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de mujeres, las certificaciones de trata
el presente articulo deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de méaximo treinta (30) dias calendario anteriores
a la prevista para el cierre del procedimiento de seleccién.”

3.1.2. FOMENTOA LA EJECUCION DE CONTRATOS POR PARTE DE POBLACION DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL

“ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacién en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacion y sujetos de especial proteccién
constitucional. En los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos fomentaran en los
pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de
bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos
Comerciales vigentes.

La participacion de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucion del contrato se fomentaré previo anélisis de su oportunidad
y conveniencia en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones.

Esta provision se establecera en un porcentaje que no sera superior al diez por ciento (10%) ni inferior al cinco por ciento (5%) de los
bienes o servicios requeridos para la ejecucion del contrato, de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado.

Previo anélisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporaré esta obligacién en la minuta del contrato del pliego de
condiciones o documento equivalente, precisando las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a través
de las causales de multa que estime pertinentes.

El supervisor o el interventor, segun el caso, realizara el seguimiento y verificaré que las personas vinculadas al inicio y durante la
ejecucion del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados anteriormente.

PARAGRAFO 1. Para los efectos previstos en el presente articulo, los sujetos de especial proteccion constitucional son aquellas
personas que debido a su particular condicion fisica, psicolégica o social merecen una accion positiva estatal para efectos de lograr
una igualdad real y efectiva. Dentro de esta categoria se encuentran, entre otros, las victimas del conflicto armado interno, las mujeres
cabeza de familia, los adultos mayores, las personas en condicién de discapacidad, asi como la poblacion de las comunidades
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

Estas circunstancias se acreditaran en las condiciones que disponga la ley o el reglamento, aplicando en lo pertinente lo definido en
el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto. En ausencia de una condicioén especial prevista en la normativa vigente, se acreditaran
en los términos que defina el pliego de condiciones o documento equivalente.

PARAGRAFO 2. Para efectos de los Procesos de Contratacién regidos por documentos tipo, con sujecion a la potestad prevista en
este articulo, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente regularé el porcentaje de sujetos de especial
proteccion constitucional que el contratista destinara al cumplimiento de las obligaciones, las condiciones para incorporarlos a la
ejecucion del contrato y las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de la obligacion”

3.1.3. CONVOCATORIA A MIPYMES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.24.22 y
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 (modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021), este
proceso de seleccidn se podra limitar la convocatoria a MiPymes, cuando en el proceso de contratacion
con pluralidad de oferentes, como se sefiala seguidamente:

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben
limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio
de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América
(US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. Este umbral es de $457.297.264 hasta el 31 de diciembre de 2023 de acuerdo con la publicacién de
los umbrales para limitacion de convocatorias a MiPymes 2022- 2023 del Ministerio de Comercio y Colombia Compra
Eficiente.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria.

3. Para que las MiPymes puedan participar en las convocatorias deberan acreditar como minimo un (1) afio de existencia y
presentar el certificado expedido por la cdmara de comercio o por la autoridad que sea competente para dicha acreditacion.
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4. Estas solicitudes de manifestacion de interés en participar de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la
convocatoria, se deben haber recibido por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicién del acto administrativo de
apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

5. Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podrén realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el
contrato relacionado con el proceso contractual, lo cual sera verificado en el Certificado de Existencia y Representacion
Legal, expedido por la Cémara de Comercio o por la autoridad que sea competente para acreditar su antigiiedad.

6. Las cooperativas y demds entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipyme, podrén solicitar y
participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el articulo 2.2.1.2.4.2.del Decreto 1082
de 2015.

7. En caso de que la convocatoria se limite a MiPymes, solo se aceptaran las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales
integrados unicamente por Mipyme.

8. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1860 de 2021, cuando aplique, no excluyen
la aplicacion de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras
publicas.”

La solicitud de la Mipyme colombiana debera presentarse, dentro del término establecido en el cronograma
del proceso y deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico, adjuntando
copia del registro mercantil con una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la
prevista en el cronograma del Proceso de Contrataciéon para el inicio del plazo para solicitar la
convocatoria limitada.

2. Las personas juridicas mediante certificacién expedida por el representante legal y el contador o
revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, seguin sea el caso, adjuntando copia del certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad
competente para expedir dicha certificacion con una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario
anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacién para el inicio del plazo para
solicitar la convocatoria limitada.

3. Las Mipyme también podran acreditar esta condicion con la copia del certificado del Registro Unico
de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion con
una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del
Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

4. Para efectos de la limitaciéon a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del registro mercantil,
del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de Proponentes, seguin
corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de maximo sesenta (60) dias
calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacién para el inicio del
plazo para solicitar la convocatoria limitada.

NOTA: Para la acreditacién deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de

conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan
o0 complementen.

4. ANALISIS TECNICO

Contratar la consultoria para realizar avalué comercial de tres predios a cargo del Sena Regional
Cesar, ubicados en los municipios de Curumani, Chimichagua y Valledupar

“Global

Avallos de Predios en: Chimicaa, Curumani yValledupar

4.1. REQUISITOS TECNICOS DE CRITERIOS AMBIENTALES Y DE SG-SST

De conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacion con codigo GCCON-M-001 y el
Anexo de Verificacion de Criterios de Contratacién con cédigo GCCON-AN-001 del SENA, el
contratista debera dar cumplimiento a los Requisitos Legales Ambientales, de Eficiencia
Energética y de Seguridad y Salud en el Trabajo aplicables, los cuales se identificaran de acuerdo
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con los aspectos e impactos ambientales efectivamente generados, el desempefio energético y
peligros y riesgos presentes en la actividad.

Certificado de implementacion
del SG-SST acorde a la
evaluacion de  estandares
minimos, certificacion firmada el
Representante Legal, y con los
siguientes soportes:

1.Fotocopia de cédula,
Certificado Vigente Curso de
SG-SST de 50 Horas o su
actualizacion Curso de 20 Horas
y licencia de seguridad y salud
en el trabajo del profesional
Responsable del SG-SST.

2. Evaluacion de estandares
minimos y respectivo plan de
accion de acuerdo a la aplicacion
de estandares minimos
aplicables - Dec.
1072/2015(2.246.1) y Res
0312-2019.

3.Utllizacion de  productos
quimicos en el trabajo de
acuerdo a lo establecido. ley 55
de 1993

4 Fuentes No Convencionales
de energia. Ley 1715.

5.Reglamento técnico de
etiquetado (RETIQ) Decreto 4
1012 de 2015,

6, Gestion integral ambiental de
equipos y desechos que
contienen Bifenilos policlorados
(PCB). Resolucién 1741 de 2016

7. Sistemas globalmente
armonizado, clasificacion vy
etiquetado de productos

quimicos, decreto 1496 de 2018.

8.Gestion integral de residuos
Aparatos y aparatos eléctricos
(RAEE). Decreto 284 de 2018.

9.Registro de productores y
comercializadores De Aparatos
Eléctricos Electrénicos -
RPCAFE. Resolucion 0480 de
2020.

Dec.

1072/2015(2.2.4.6.1) y

Res 0312-2019.

Resolucion 0312 del 2019

Decreto 1076 de 2015. Titulo

2.

Capitulo 3. Seccion 2

Articulo 2.2.2.3.2.3 « Ley 1672
de 2013. Articulo 6 Numeral 5

Resolucion 372 de 2009
Articulos 4y 5

Ley 55 de 1993. Articulo 6, 7,
8y 15

Certificado de
implementacién del SG-
SST acorde a la
evaluacion de
estandares minimos,
certificacion firmada el
Representante Legal.

1. Fotocopia de cédula,
Certificado Vigente
Curso de SG-SST de 50
Horas o su actualizacién
Curso de 20 Horas y
licencia de seguridad y
salud en el trabajo del
profesional Responsable
del SG-SST.

2. Evaluacion de
estandares minimos y
respectivo  plan de
acciéon de acuerdo a la
aplicacion de estandares
minimos aplicables.

Informe con soportes del
manejo, recoleccion,
transporte, tratamiento
y/o disposicion final de
los RAEE.(SI plica)

Certificado de
tratamiento,
aprovechamiento o]

disposiciéon final de las
baterias. (si aplica)

Declaraciéon
juramentada del
proveedor.

Precontractual
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10.Acciones que deben
desarrollar los empleadores para
la aplicacion de sistema global
armonizado resolucion 773 de
2021.

Entrega de Autoevaluacién de
estandares minimos que le
corresponda de acuerdo con el
numero de trabajadores y nivel
de riesgo. Aquellas que tengan
un puntaje igual o inferior a 85%
deberan entregar el respectivo
plan de mejoramiento. En un
término minimo de 6 meses.

Resolucion 312 de 2019 | Autoevaluacion de

i oo o : 5 . Precontractual
Ministerio del Trabajo. estandares minimos.

5. ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL:

El SENA Regional Cesar requiere la prestacion del servicio de una persona natural o juridica que
se encuentre legalmente constituida ante la cdmara de comercio, que dentro de su objeto social
contemple Contratar la consultoria para realizar avalué comercial de tres predios a cargo del Sena
Regional Cesar, ubicados en los municipios de Curumani, Chimichagua y Valledupar y/o
relacionado con el objeto de contratacion, que cumpla con las condiciones de idoneidad vy
experiencia exigidas en el presente proceso de seleccion; para que ponga a disposicion, las
condiciones técnicas aqui sefialadas, que se encuentre en 6ptimas condiciones, que cumpla con
todos los reglamentos, permisos, requeridos por la ley, lo anterior con el fin de minimizar los
riesgos en la futura contratacién, en lo que respecta con la prestacion del servicio.

6. ANALISIS DE LA DEMANDA

Para realizar el andlisis de la demanda, la entidad tuvo como referencia el médulo de
abastecimiento estratégico (MAE) y el comportamiento de los procesos contractuales
desarrollados en vigencias anteriores para contratar el respectivo bien/ servicio y el
comportamiento de los procesos contractuales desarrollados por otras entidades, teniendo como
referencia los siguientes aspectos:
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6.1. ANALISIS MAE

ANALISIS DE DEMANDA
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6.2. ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD

ANTECEDENTE DE LA ENTIDAD

Para analizar el presente sector se tuvo en cuenta los valores que el SENA en sus Regionales
ha cancelado a distintas empresas que han prestado esta clase de servicios en los afios 2022
y 2023 asi:

ANO DE LA No. DE

PRESTACION
DEL SERvicio| CONTRATO

2023 MC-RSR-DIR- | Adecuacién de puntos presenciales de 90 dias 55.000.000 COP
050-2023 atencion al ciudadano
2022 MC-RQ-DR- | Punto de atencion al ciudadano 15 dias 13.176.051 COP
00109-2022

OBJETO DEL CONTRATO PLAZO VALOR

De conformidad, teniendo en cuenta el plazo de cada uno de los contratos antes sefialados la
Direccion Regional Cesar estimo el valor del presente proceso de seleccion siendo objetivo y
coherente a los valores antes cancelados por este mismo concepto, ajustandose a la necesidad
puntual para la vigencia.

7. ANALISIS DE LA OFERTA

En este mismo sentido la Agencia Nacional de contratacién publica Colombia Compra Eficiente
desarroll6 el Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra publica (MAE).

El MAE hace parte de la Politica de Compras y Contratacioén Publica, y se articula con las demas
buenas practicas y herramientas usadas en los procesos de compra y contratacién estatal que
han sido desarrolladas por la ANCP-CCE, con el fin de generar una mayor eficiencia, transparencia
y optimizacion de los recursos del Estado.

ElI MAE nos refuerza la informacién encontrada con la plataforma SECOP |l herramienta también
disefiada por el ente rector de la contratacién publica en Colombia CCE.
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En el analisis de la oferta tiene como objetivo el analisis del mercado de oferta y opciones de
suministro para las categorias de compra definidas como estratégicas y prioritarias. Asi mismo, se
realizara la identificacion y perfilamiento del portafolio de proveedores junto con la definicién de

los requisitos y criterios de evaluacion de estos.

7.1. ANALISIS MAE

 Colombia ANALISIS DE OFERTA

i . Sp— ——

Cr

ol G5 CONVALOTN PutIOD ) Reiniciar
v FILTROS: }
Gasto Mensual $37.765.176.625 Gasto Adsat )
M S 19N w Seleccione el ano:
$10mE N
Seleccione la Fecha
= 10032017 - 28082023
£y
‘ ; O O

Fuente @ 52007 @3£C00

Cantidad de contratos - Anual

» s 2 -

$ S mitm
II =
. I.-l st
Afio

Seleccione una categoria:

ados #n InGeneny avestas

Filtro de Depa

rtamento - Proveedor:

Plataforma:

5
»
| I
°
E
=
L]
Ao ®2017 @2212 1015 @2020 @ 2001 @2002 2023 Fuente ®IEZCTC ) @IEI0P
Valor Contratacién Nimero de Proveedores Numero de Contratos
$ 38 mil M 26 138

Valor Total Estimado por Proveedor

Nombre de Proveedor

Valor Total Edti..
Numery de Contr

Valor contratado:

4 50 $62053 085 802
$ O mit M = —— i
3 z O
- , O O
Modalidad de seleccion
) N - Prov_v‘oﬂﬂo.'s .
I 1
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Valor Total Estimado por Proveedor

Valor Total Estimado @

£

o

Tipo: @0 & plural @Proponente plural

3

]

-
3

Totat Estimado @ Numaero e Contrato:

3 MY TY T M
:
£
Valor Total Estimado
Cantidad de Cont con p: Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP 1l plurales en SECOP Il
&i435%
132 (95.65% $ 38 i 14 (100%

Tipo: @0 & piual

Valor Total Estimado por Entidad

Proveedor

Valor Total Estimado

de Ce

— ] ]~y ——

g
)

Numero de Contratos

Modatidad de Contratacion

Fuente

Modalidad de Contratacion

Numero de Contratos

Nombre de Entidad {agregado)

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos

Valos

8013 - Senvicios inmobiliarios 16 51381515035 151% 24 §E.1RB1.218 21.50% 11 $18811.558 804 42.28% 20 51048783°%
Total 19 $1.381.515935 3.61% 24 $8.119.161.218 21,50% 11 §18.611.558.804 49,28% 20 $ 19487830
7.2. ANALISIS DE LA OFERTA
Proveedores f'dentiﬁcar .Poslibkjs Proveedor 1 Proveedor 2 Proveedor 3
l;:)rgz;/le)eedores en el mercado nacional y/o ALBEIRO JAME
MAURICIO ENRIQUE DANIEL
VILLERO RUIZ RAMOS BRITTO
SANJUAN
Ubicacion Local X X X
Nacional
Proceso de Materia Prima/
produccion de | transformacion -
bienes o produccioén /distribucion
servicios Compra /
bodegaje/distribucién X X X
Importacién/distribucién
Forma de Directo: del productor al
distribucion y usuario
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Proveedores (Identificar posibles | proveedor 1 Proveedor 2 Proveedor 3
proveedores en el mercado nacional y/o ALBEIRO
local) MAURICIO | ~olbe DANIEL
VILLERO RUIZ RAMOS BRITTO
SANJUAN
entrega de Indirecto: del productor
bienes o a distribuidores y de
servicios estos al usuario X X X
Costos Se tiene como LOS LOS LOS
asociados referencia los costos | COSTOS COSTOS YA | COSTOS YA
adicionales asociados | YA ESTAN ESTAN ESTAN
para garantizar la | INCLUIDO INCLUIDO INCLUIDO
efectiva entrega del EN EL EN EL EN EL
bien/ servicio, (costos | SERVICIO SERVICIO SERVICIO
de manipulacidn,
transporte, personal,
elementos, equipos,
etc.)
Los Materias primas
proveedores se | Fabricante
encuentran en | |mportador
las siguientes | Ensamblador
clasificaciones. "Distribuidor mayorista
Distribuidor Minorista
Intermediario
Transportador
Servicio Especializado X X X

El estudio de mercado se realizé para determinar los valores de manera global para los avaltios
solicitados por la Entidad, teniendo en cuenta que la adjudicacién del proceso de seleccion se
realizara por el valor total del presupuesto disponible para este servicio, por ello se determina que
el valor del proceso es por la suma de OCHO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO
MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS MCTE. ($8.865.333).

Los precios de las propuestas seran invariables durante el término del estudio, tramite,
perfeccionamiento y legalizacion del contrato, por lo tanto, cada item debe estar totalmente
discriminado, de conformidad con el formato de la propuesta econémica que se determine.

El SENA se reserva el derecho de ampliar de acuerdo con sus necesidades los bienes y/o
servicios solicitados, siempre y cuando no sobrepase el presupuesto oficial estimado para la
contratacion. Estos cambios seran comunicados o acordados con el contratista previamente, de
acuerdo con el tramite legal que corresponda, y estara sujeto a la disponibilidad del contratista.

Por tratarse de un proceso cuya modalidad de contratacion es la minima cuantia, donde el
oferente que en su propuesta econémica oferte el menor valor econémico y que cumpla con lo
solicitado por la Entidad sera el acreedor del contrato.

El SENA se reserva el derecho de ampliar de acuerdo con sus necesidades los bienes y/o
servicios solicitados, siempre y cuando no sobrepase el presupuesto oficial estimado para la
contratacion. Estos cambios seran comunicados o acordados con el contratista previamente, de
acuerdo con el tramite legal que corresponda, y estara sujeto a la disponibilidad del contratista.

Por lo anterior, se estima el presupuesto oficial es de OCHO MILLONES OCHOCIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS MCTE. ($8.865.333).
(Anexo lI- Analisis de precios) Para efectos del pago pactado, EL SENA en el presupuesto 2023
destina los recursos necesarios, segun el Certificado de Disponibilidad Presupuestal nimero
7623 de fecha 20 de septiembre de 2023.

7.3. Promocion del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas
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En cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 - Por medio del cual se
impulsa el emprendimiento en Colombia, la cual modifica el articulo 12 de la Ley 590 de 2000,
en su numeral primero indica lo siguiente: “1. Deberan en el Andlisis de Sector identificar las
MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir
reglas que promuevan y faciliten su participacién en el Proceso de Contratacion”, la entidad
relaciona algunos de los potenciales proveedores del sector, en razén a la clasificacion de
tamafio empresarial con base en el criterio previsto en el Articulo 2.2.1.13.2.2 de la seccion 2 del
Decreto 957 de 2019 “Por el cual se adiciona el capitulo 13 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico del Sector Comercio, Industria y Turismo y se
reglamenta el articulo 2° de la Ley 5§90 de 2000, modificado por el articulo 43 de la Ley 1450 de
20117, o por las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

7.3.1. Potenciales Proveedores:

De acuerdo con el andlisis de la demanda por parte de la entidad, y de las entidades analizadas,
podrian indicarse como posibles oferentes las siguientes personas naturales o juridicas:

RAZON SOCIAL O NOMBRE NIT. o Nam. Id. ol il Mip‘;',:':es?
AVALUOS - RUBEN DARIO CARRILLO 77007465 AL BRI sl
AVALUOS Y TASACIONES DEL NORTE SA S 901549078-1 . S|
ASESORIAS Y AVALUOS DEL CARIBE SA S 900506038-7 A S|
JURISCONSULTOS Y AVALUOS LTDA 824004072-8 Pl i sl
B T, ST 0 1| s | il | s
ALBEIRO MAURICIO VILLERO SANJUAN 77176168 r sI
OBRAS INTERVENTORIAS Y SUMINISTROS S A S 77182317 AR sl
OBRAS Y CONSTRUCCIONES DEL CARIBE S A S 77196273 i sl

Se debe resaltar que todas estas empresas podrian cumplir con las especificaciones técnicas
exigidas por la entidad, por lo cual las situan, sin perjuicio de las exigencias de la entidad dentro
del proceso de seleccion, entre los posibles oferentes que eventualmente podrian tener la
idoneidad para ejecutar el objeto del contrato.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007 y los articulos
2212422,;,2212423.y2.21.2.42.4. del Decreto 1082 de 2015 (modificado por el articulo
5 del Decreto 1860 de 2021), este proceso de seleccién se podra limitar la convocatoria a
MiPymes.

7.4. Dinamica de Produccion, Distribucion y Entrega de Bienes o Servicios.

La dinamica de la prestacion del servicio esta dada por la practica generalizada de que las
empresas participantes en los procesos de seleccion y potenciales contratistas son lo que le
genera niveles importantes de independencia y autonomia para la prestaciéon del servicio y
reduccion de margenes de intermediacion, en favor del incremento de las utilidades del negocio.
Dicho factor también puede incidir en la disminucion del valor de las ofertas, en la adjudicacién
del proceso.

7.5. Verificacion en Tienda Virtual del Estado Colombiano

La entidad realiz6 la verificacion en el portal de Colombia Compra Eficiente, dentro de los
Acuerdo Marco de Precios vigentes a la fecha, no encontrando los equipos e insumos de
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similares caracteristicas; de la misma manera se verifico en el Catalogo de las Grandes
Superficies con cobertura en la Ciudad de Valledupar, no encontrando varios de los items
requeridos, igualmente supera el valor de minima cuantia aplicable a gran almacén. La entidad
encuentra que la necesidad por sus caracteristicas especializadas, la necesidad no puede ser
suplida mediante la Tienda Virtual del Estado Colombiano, por tanto, se hace necesario adquirir
los bienes mediante la modalidad de Minima Cuantia.

7.6. Acuerdos comerciales

De acuerdo con la definicion contenida en el Articulo 2.2.1.1.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015, los
Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los
cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para: () los bienes y servicios de
origen colombiano y (Il) los proveedores colombianos.

En los términos del Numeral 8 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, y de acuerdo
con la informacién contenida en la pagina de Colombia Compra Eficiente
https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/secop-i/valores-partir-de-los-cuales-
Sonhttps://www.colombiacompra.gov.co/compradores/secop-i/valores-partir-de-los-cuales-son-aplicables-los-
acuerdos-comercialesaplicables-los-acuerdos-comerciales, el presente proceso no supera los valores
desde los cuales es aplicable los acuerdos comerciales.

8. ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA DEL RIESGO

En esta clase de contratos los riesgos previsibles son en la ejecucion del contrato,
especificamente relacionados con la efectiva prestacion del servicio Por lo anterior los riegos
se estiman en la siguiente matriz.

ITEM 1 2 3 4 5 6
Clase Especifica General General General General General
Fuente Interno Externo Externo Externo Externo Externo
Etapa Planeacién Seleccién Seleccién Seleccién Contratacion Ejecucion

Tipo

Descripcidén

Consecuencia de la ocurrencia del

evento

Riesgos Operacionales

Riesgos Econdmicos

Riegos Financieros

Riesgos Econémicos

Riesgos Operacionales

Riesgos Operacionales

Que la relacién,
caracterizacién de los
bienes alcance del
objeto contractual no
incluya en detalle la
caracterizacion e
indicaciones de
logistica para entrega
en situ.

Analisis insuficiente
en los precios
unitarios registrados
por el proponente
en su oferta
econdmica.

Insolvencia del
contratista

Ofertas con Precio
Artificialmente bajo

Demoraen la
constitucion de las
garantias

Descontinuidad de
fabricacién y/o
agotamiento en la
comercializacion de
articulos o materiales
del alcance de la
contratacién

1-Atrasoen la
apertura del proceso.
2- Inconsistencias de
oferta del mercado 3-
Inconsistencia en el
alcance de la
contratacién 4-
Reprocesos para
ajustar el alcance del
suministroy
recalculacién del
presupuesto que

Errores cometidos
por el oferente en la
elaboracion de su
propuesta
econdmica que le
conlleve a ofrecer un
precio
artificialmente bajo.

1-Incapacidad de
ejecutar y mantener
las obligaciones
contractuales de
manera
independiente al
pago que emita la
entidad en los
términos pactados
en la ejecucion.

1-Desequilibrio
econémico 2-
Incumplimiento en las
condiciones de
ejecucion una vez se
adjudique el contrato

Desfase en el tiempo de
ejecucion del contrato

Incumplimiento en las
entregas programadas
para atender
oportunamente los
requerimientos
internos de suministro
para satisfacer las
necesidades,
generando afectacion
en los compromisos de
del Centro de

verificacién de
direcciones sitios de
entrega.

caracterizacién de
entrega . 2- Hacer
uso de los canales
oficiales para
formular

entidad en el pliego
de condiciones, la
cual se evaluaré de
manera consolidada
la capacidad

2015. 2- Revisar
coherencia de la
oferta econémica y
aclaraciones
presentadas

ampara el proceso de Formacién.
contratacién
Probabilidad 2 2 2 2 1 3
impacto 3 3 3 3 4 4
Valoracion 5 5 5 5 5 1
Categoria Medio Medio Medio Medio Medio GLAe e
Entidad Estatal 100% | Contratista 100% Entidad Estatal Contratista 100% Contratista 100% Contratista 100%
¢A quién se le asigna? 100%
1-Realizar la correcta | Verificacién de la : 1. Disponer de
iga = ool o 1- Requerir al .
verificacion de la capacidad R mecanismos de
gt " o contratista para &
- oferta econémica financiera y S e X monitoreo a los
Revisiény X . . justificar precios . "
B con la inclusién de organizacional del . X inventarios y cadenas
actualizacién de las : artificialmente bajos Adelantar los i
) las variables Proponente, la cual A 2 de suministro de los
fichas con § " " en atencion con el acercamientos con el 2 5
e explicitas en el debera cumplir con " " articulos del objeto
i " especificaciones de flego.dé los requisitos Articulo 2.2.1.1.2.2.4. | contratista y/o tomar las contractual.. 2
Tratamiento/Control a ser compra respecto a pegoss roq Oferta con valor medidas para hacer que T
i condiciones, habilitantes e X 3 Generar las alertas
implementado especificaciones . . N artificialmente bajo, se constituyan en el
4 relativas a la financieros . . oportunamente para
funcionales y ¥ e Decreto 1082 de menor tiempo posible :
logistica y definidos por la analizar y establecer

las garantias
correspondientes.

alternativas para
aprobacién por parte
de la entidad, que
viabilicen y justifiquen
modificaciones a las
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observaciones y
solicitar aclaraciones
antes del cierre del
proceso.

financiera Gnica del
proponente en
cubrimiento de la
proporcién y
alcance de la oferta
presentada

condiciones
inicialmente pactadas,
permitiendo dar
continuidad con la
ejecucion contractual.

Contratista /

Coordinadora de - ité "
dors . Contratista 1= Comits 1- Comité Evaluador Oficina Ejecutora Supervisor del
Programas Especiales Evaluador
contrato
Desde el momento de
Desde la Desde la

autorizar la
centralizacion del

presentacién de las
ofertas por parte de

presentacion de las
ofertas por parte de

Desde la realizacién
de la subasta

Desde la suscripcién del
contrato

Durante la ejecucion
del contrato

derivados de la
estacionalidad del
bien, saturacién de
los mercados,
bajas o alzasen la
moneda, caida o
alza de los precios
por diversos
factores y
reconocidas por los
entes reguladores
del mercado

Cambios
regulatorios que
afecten la actividad
econdmica del
contratista

Entrega de los
articulos sin el
cumplimiento de
los requisitos y
especificaciones
funcionales
requeridas.

Insolvencia del
contratista

Riesgo asociado al
transporte de los
bienes para
entrega in situ

 Fecha estimada en que se inicia el suministro por parte los proponentes o broponentes
A _tratamiento de la Subdireccién prop o 05 Propo
T o | Hastala s A Antes de la
b |
Fecha estimada en que se completa iquidacion del Hasta la adjudicacién adjudicacién del Hasta la adjudicacién | Hasta I/a aprobacion de tarminacion del plazo
o 3 £ S contrato del contrato del contrato garantias
: ito contrato contractual
- 1-Antes de la 5
S Verificacion de los
adjudicacién por el s s
< documentos Seguimiento en el _
lider del proceso 2- Monitoreoy control . 3 i § Monitoreo y control
., | financieros cumplimiento de la Monitoreoy control por
después de la por parte del comité | =~ e £ por parte del
T indicados en el oferta y condiciones parte del supervisor -
adjudicacién por el evaluador Ji de tad Supervisor
4Cémo se realiza | supervisor del ::)t:l::?ciones pactadas
el monitoreo? contrato
Monitoreoy PiFERentE Paimanaite Proceso evaluacién Proceso evaluacién y P — ——
revision Periodicidad y adjudicacién adjudicacién
7 8 9 10 11 12 13
Especifica General Especifica General General General General
e Externo Externo Externo Externo Externo Externo Externo
apa Ejecucién Ejecucién Ejecucién Ejecucién Ejecucidn Ejecucién Ejecucion
Riesgos Riesgos Riesgos . : : Riesgos Riesgos sociales o Riesgos
Lo " 4 Riegos Financieros 2 & >
Econémicos Regulatorios Operacionales Operacionales politicos Ambientales
Fluctuacion en
Costos de
oportunidad

Protestas sociales
que impidan la
circulacién para la
entrega de los
materiales

Eventos de la
naturaleza por
fuera del control
de las partes

Variacién en los
precios de los
bienesy
sobrecostos que
pueden variar
significativamente
por cambios
exagerados en la
tasa de cambioy
otras situaciones

Afectacion directa
oindirecta enla

1- Devolucién de
los articulos con
objecién de
cumplimiento 2-
Costos adicionales
que debe asumir el
Contratista 3-

Interrupcién e
Imposibilidad de la

Aumento de los
fletes de
transportes,
insuficiencia de las
pélizas de seguro

Incumplimiento en
las entregas

Afecta la ejecucion

i £ Demora en 3 5 de transporte
d de orden ejecucion del > ejecucién del o P v programadas enel | del contrato
2 trémites de i dafios de los A
econémico, que contrato. " objeto contractual . tiempo acordado
aprobacion articulos y
lleve a un - )
- facturacién. 4- materiales durante
desequilibrio en la N B
3 Afectacion en la su transporte a situ
ecuacion v 14 :
. ejecucién de requerido
econémica
proyectos SENA
contractual y las .
B regionales
consecuencias de
incumplimiento
que lleva.
abilidad 2 1 2 2 2
3 3 2 3 4 4
a 5 3 5 6 6
eg Medio Medio 5 B A AR M0 e L
Contratista 50% y Contratista 50% y Contratista 50% y
i Contratista 100% Entidad Estatal Contratista 100% Contratista 100% Contratista 100% Entidad Estatal Entidad Estatal
¢A quién se le asigna? | 50% 50% 50%
e e 1. Previsién por El contratista debe -
N 1. Previsién por
parte del implementar los e del
Contratista en la mecanismos pa ?
: 2 Contratista en el
proyeccion de los previstos en > i
< o comportamiento Identificar las
precios atencion con el 4 5 .
e de costos directos circunstancias y
presentados en su cumplimiento de indirect " t
oferta econémica Mantener en las condiciones ein |r|ec e ever; s qfuet |
que soportd la constante minimas de T forir ol i Co":_;? .as pu: st T fetiFal i
T . TCantiol » <er adjudicacién, actuslliaciéniis logistica sefalada ransferir el riesgo | condiciones entregas, ransferir el riesgo
Ity = 5 : a un tercero - aplicables a la permitiendo a un tercero -
T al normas aplicables en el pliego de i logisti d tabl "
" " 22 I
comportamiento al objeto de condiciones, antes garantias og|s.|ca requenday. | esta ecgr e
5o considerada como alternativas y/o
de la tasa contratacion y durante el de Ia of bi |
representativa del proceso de parte’ e, aolerta Icart\'!os enra d
mercado en los alistamiento y eme": |°8's e 'ap ltcad A
casos que aplique. entrega por la presen'a ayave 8 ZongaTectaca.
i soporté la

2. Manifestaciones
de andlisis de
precios en

entidad Verificar
en la entrega el
cumplimiento de

adjudicacién. 2.
Transferir el riesgo
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| atencién con el

los requisitos y

aun tercero—

stimadaenquese

terminacién del
plazo contractual

terminacién del
plazo contractual

terminacion del
plazo contractual

terminacion del
plazo contractual

terminacion del
plazo contractual

terminacion del
plazo contractual

Articulo especificaciones garantias
2.2.1.1.2.24. técnicas pactadas
Oferta con valor en el contrato, so
artificialmente pena de
bajo, Decreto 1082 devoluciony
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1-Antes de la
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