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CONTROL DE LEGALIDAD ESTUDIOS PREVIOS Y ANÁLISIS DEL SECTOR 
PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA 

 (literal c) numeral 4.2.1. Resolución Nº 7025 del 31 de diciembre de 2019) 
 
ASUNTO:      CONTROL DE LEGALIDAD 
 
PROCESO:   MÍNIMA CUANTÍA  
 
OBJETO:    Contratar en nombre de la NACION – CONSEJO SUPERIOR DE LA 
JUDICATURA – DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE NEIVA, 
la adquisición de papelería, con destino a los despachos judiciales y dependencias 
administrativas de la Rama Judicial de los Departamentos del Huila y Caquetá. 
 

AREA DE ASITENCIA LEGAL 
 
El área de asistencia legal de la Direccion Ejecutiva Seccional de Administración Judicial 
de Neiva, de conformidad a lo establecido en la Ley 270 de 1996, Acuerdo PSCJA19-
11339 de 2019, y el numeral 7.1, de la Resolución No 7025 del 31 de diciembre de 2019, 
mediante el cual se adoptó el manual de contratación de la Direccion Ejecutiva de 
Administración Judicial, y demás normas concordantes, considera viable continuar con el 
trámite del proceso contractual del asunto, previo a las siguientes consideraciones: 
 
1. Justificación: 
 

o La función pública de administrar justicia está en cabeza de la Rama Judicial como 
lo establecen los artículos 228 y 254 al 257 de la Constitución Política de 
Colombia, norma superior que concibe al Consejo Superior de la Judicatura como 
el órgano de autogobierno, encargado de múltiples funciones administrativas y 
técnicas. 
 

o La Ley 270 de 1996 definió la estructura del Consejo Superior de la Judicatura, y 
estableció que la Dirección Ejecutiva de Administración Judicial, es el órgano 
técnico y administrativo que tiene a su cargo la ejecución de las actividades 
administrativas de la Rama Judicial, con sujeción a las políticas y decisiones del 
Consejo Superior de la Judicatura. 

 
o El Artículo 103 de la misma Ley señaló que corresponde al Director Seccional de 

la Rama Judicial, ejercer en el ámbito de su jurisdicción y conforme a las órdenes, 
directrices y orientaciones del Director Ejecutivo Nacional de Administración 
Judicial, entre otras, la función de suscribir en nombre de la Nación- Consejo 
Superior de la Judicatura los actos y contratos que deban otorgarse o celebrarse, 
conforme a los actos de la delegación que expida el Director Ejecutivo de 
Administración Judicial. 
 

o  El Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional”, en el numeral 1º 
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del su artículo 2.2.1.2.1.5.1, establece que los estudios previos que debe elaborar 
la entidad deben contener “la descripción sucinta de la necesidad que pretende 
satisfacer con la contratación”. 
 

o En este sentido, y en cumplimiento de su deber funcional, corresponde a esta 
Dirección Seccional de Administración Judicial, brindar a los despachos judiciales 
ubicados en los distritos judiciales de Neiva y Florencia el apoyo logístico 
necesario para coadyuvar al cumplimiento efectivo de sus funciones legalmente 
atribuidas. 
 

o La Coordinación Administrativa de la Dirección Ejecutiva de Administración Judicial 
Seccional Neiva, tiene como misión garantizar en forma oportuna la adquisición, 
custodia y suministro de bienes y servicios acorde a las necesidades requeridas 
por los Despachos Judiciales de la Rama Judicial en el Huila, conforme a los 
principios y normas que rigen la contratación estatal y con sujeción a las políticas y 
directrices impartidas por el Consejo Superior de la Judicatura. 
 

o Así, las actividades propias de la Dirección Ejecutiva Seccional de Administración 
Judicial de Neiva como órgano técnico administrativo del sector Jurisdiccional de la 
Rama Judicial en el Departamento del Huila, debe enmarcar su gestión en dicho 
plan y su cumplimiento deberá dirigirse al esfuerzo de una administración eficiente 
de los recursos dispuestos para su funcionamiento. 
 

o Es por ello que la Dirección Ejecutiva Seccional de Administración de Judicial de 
Neiva, en cumplimiento de los principios de planeación y presupuesto requiere, 
entre otros, invertir en la gestión administrativa en el sentido de determinar sus 
necesidades, analizar los mecanismos más idóneos para satisfacerlas y las 
condiciones en las cuales debe realizar las contrataciones requeridas con el ánimo 
de obtener bienes, servicios y obras de primera calidad, de conformidad y con el 
mejor precio en el mercado de manera integral. 
 

o Así entonces, corresponde a esta instancia administrativa adelantar las acciones 
necesarias para cumplir a cabalidad con los procesos estratégicos, misionales y de 
apoyo de la Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial de Neiva, y 
se garantice así el cumplimiento de los principios que rigen la administración de 
justicia.  
 

o En virtud de lo anterior, con el fin de velar por la buena administración y satisfacer 
las necesidades para el cumplimiento de las funciones y desarrollo de actividades 
laborales de los Funcionarios, Servidores y Empleados Judiciales, adscritos a la 
Rama Judicial, específicamente a los Distritos Judiciales del Huila y Caquetá y 
dependencias administrativas de la Dirección Ejecutiva Seccional de 
Administración Judicial de Neiva, se requiere la contratación de papelería, 
evitando con ello traumatismos que imposibiliten el cumplimiento de los trabajos 
realizados en el quehacer diario. 
 

o En los años anteriores, la entidad ha contratado la adquisición de papelería, dando 
cumplimiento de manera eficaz a los diferentes requerimientos y necesidad 
presentadas, por tal razón esta coordinación, solicita se autorice adelantar el 
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proceso de contratación de estos elementos a fin de cumplir con las solicitudes 
realizadas para la vigencia correspondiente al año 2023. 
 

o Dentro, del Plan de necesidades para el Distrito Judicial de Neiva y Coordinación 
Administrativa de Florencia proyectado para la vigencia 2023, se solicitaron 
recursos por valor de CIENTO DIECISIETE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA 
Y UN MIL CIENTO SETENTA Y CINCO PESOS MCTE ($117.931.175). 
 

o Mediante RESOLUCIÓN No. 6669 17 AGO. 2023, la Dirección Ejecutiva de 
Administración Judicial asigno apropiación presupuestal en la cuenta de 
Adquisición de Bienes y servicios para la presente vigencia, el rubro A-02-02-01-
003-002 PASTA O PULPA, PAPEL Y PRODUCTOS DE PAPEL; IMPRESOS Y 
ARTÍCULOS RELACIONADOS, por valor de CIENTO DIECISEIS MILLONES DE 
PESOS MCTE ($116.000.000), el cual es asignado para el suministro de papelería 
discriminado por unidad 8. 
 

o En ese orden, corresponde a la Dirección Ejecutiva Seccional de Administración 
Judicial de Neiva, priorizar y adelantar las acciones y logística necesarias para 
facilitar el desarrollo y cumplimiento de las funciones de los Servidores, 
Funcionarios y Empleados Judiciales adscritos a las Corporaciones y Despachos 
Judiciales del Huila y Caquetá, logrando de esta manera el fortalecimiento 
institucional, establecido dentro de los objetivos de la política del Sistema de 
Gestión y Control de la Calidad y Medio Ambiente de la Entidad. 
 

o Con el propósito de brindar un mejor servicio y además satisfacer la necesidad de 
papelería para los despachos judiciales y dependencias administrativas de la 
Rama Judicial de los Departamentos del Huila y Caquetá, se debe dar inicio a un 
proceso contractual en condiciones de igualdad, objetividad y transparencia de 
conformidad a los principios de la contratación Estatal y las normas vigentes. 
 

o El Área Administrativa desde su proceso de Adquisición de bienes y servicios 
dentro de sus competencias debe consolidar las necesidades de los despachos 
Judiciales que integran La Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial 
de Neiva y el Distrito Judicial de Florencia, contando actualmente con doscientos 
cuarenta y cinco (245) Despachos Judiciales y Dependencias Administrativas. 

 
o Conforme a los requerimientos recibidos para el año 2023, en materia de solicitud 

de papelería en los distintos despachos judiciales del Huila y Caquetá, la 
coordinación administrativa, en cabeza del proceso de administración de bienes 
muebles, realizo la contabilización de las necesidades. 
 

o Dado lo anterior, con el fin de garantizar la adquisición de papelería para asignar a 
los distintos despachos judiciales de los Distritos Judiciales de Neiva y Florencia, 
los Consejos Seccionales de la Judicatura del Huila y Caquetá, y la Dirección 
Ejecutiva Seccional de Administración Judicial de Neiva, se requiere contratar 
conforme con el presupuesto existente, concordante con el requerimiento 
realizado por el coordinador Administrativo Hermes Tovar Cuellar. y con el visto 
bueno de la doctora Diana Isabel Bolivar Voloj directora Seccional, mediante el 
oficio No. DESAJNEO23-3314 de fecha 25 de octubre de 2023, y presenta la 
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descripción técnica de los elementos de papelería. 
 

o Que de conformidad al estudio de mercado y al presupuesto que la entidad cuenta 
para el proceso contractual, la entidad realiza ajustes a la cantidad a adquirir, así: 

 

 
o De igual manera y mediante el presente proceso de contratación LA ENTIDAD 

buscará los mecanismos que le permitan gestionar en forma eficiente los recursos, 
cumplir con las obligaciones inherentes a su actividad y optimizar la prestación de 
los servicios a su cargo, para lo cual, con sujeción al principio de la economía y la 
pluralidad de oferentes. 
 

o Teniendo en cuenta lo anterior, se hace indispensable adquirir la papelería, el 
comité estructurador y evaluador asignado para este proceso, presenta el 
siguiente estudio y documentos Previos, para contratar el servicio requerido y 
continuar con el presente proceso con los términos ya mencionado y permitirle a la 
entidad escoger el ofrecimiento más favorable y técnicamente viable, cumpliendo 
cabalmente con los principios de transparencia y selección objetiva, que sirva 
como soporte y complemento del análisis del sector para iniciar el proceso de 
contratación, en cumplimiento de lo contenido en el Decreto 1082 de 2015. 
 

o La Direccion Ejecutiva de Administración Judicial Seccional Neiva, contratará el 
suministro de los bienes en mención con personas naturales y/o jurídicas 
especializadas en el objeto del presente proceso, que provean artículos de 
excelente calidad y que cumplan con los requerimientos técnicos de la Entidad, 
con experiencia e idoneidad, que cuenten con la infraestructura necesaria para la 
distribución de las mismas. 

 
o La necesidad que la entidad pretende satisfacer se enmarca en el Plan Sectorial 

de Desarrollo de la Rama Judicial y responde a políticas de eficiencia y eficacia de 
la entidad garantizando el ejercicio eficaz, oportuno y accesible de la 
administración de justicia.  

 
o El bien a contratar tiene como finalidad brindar atender los requerimientos que 

realicen los funcionarios, Servidores y Empleados Judiciales de los diferentes 
Despachos Judiciales y/o Oficinas adscritos a la Dirección Seccional de 
Administración Judicial Neiva, para el desarrollo de las actividades laborales, 
dando así cumplimiento de la función constitucional que les ha sido encomendada. 
 

código 
externo 

descripción 
Unidad de 

Medida 
Embalaje 

Total 
cantidad a 
Comprar 

110822031 
CAJAS 
PARA 

ARCHIVO 
UNIDAD UNIDAD 5579 

110561031 

PAPEL 
BOND 

TAMAÑO 
OFICIO 

RESMA 
CAJA X 10 
RESMAS 

2500 
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o La entidad a la fecha, para llevar a cabo el presente proyecto cuenta con la 
disponibilidad presupuestal. 

 
Motivos estos que hacen necesario realizar el control de legalidad de los estudios previos 
y los documentos elaborados para el presente proceso de contratación.  
 
2.- Facultades legales del Director Ejecutivo Seccional 
 

1) La Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial de Neiva, en virtud del 
artículo 103 de la Ley 270 de 1996, tiene como funciones, la de “Administrar los 
bienes y recursos destinados para el funcionamiento de la Rama Judicial y 
responder por su correcta aplicación o utilización”, así mismo “suscribir en nombre 
de la Nación-Consejo Superior de la Judicatura los actos y contratos que deban 
otorgarse o celebrarse.” Para ello, requiere poner en marcha toda la logística 
necesaria tendiente a que su misión principal se lleve a cabo de manera eficaz y 
oportuna. 
 

2) Es la Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial de Neiva, la 
responsable de la ejecución del presupuesto para atender las necesidades 
apremiantes en todo el territorio de su jurisdicción. 
 

3) La Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial de Neiva, está en la 
obligación de dar cumplimiento al Plan de necesidades para la vigencia 2023. 
 

4) La Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial de Neiva, está en la 
obligación de dar cumplimiento a la adquisición de papelería, con destino a los 
despachos judiciales y dependencias administrativas de la Rama Judicial de los 
Departamentos del Huila y Caquetá. 

 

3.- La determinación del objeto a contratar 
 

De forma específica se tiene la necesidad de suscribir un contrato para la adquisición de 
papelería, con destino a los despachos judiciales y dependencias administrativas de la 
Rama Judicial de los Departamentos del Huila y Caquetá. 

 
4.- Existe presupuesto oficial para garantizar el acceso a la justicia de manera 
eficiente y eficaz para cumplir a cabalidad con sus procesos estratégicos, 
misionales y de apoyo.  

 

Unidad 
Ejecutora 

No. 
CDP 

Fecha 
CDP 

Rubro 
Valor 

Presupuesto 
 

27-01-08-012 12223 31/10/2023 

A-02-02-01-003-002 -  PASTA 
O PULPA, PAPEL Y 
PRODUCTOS DE PAPEL; 
IMPRESOS Y ARTÍCULOS 
RELACIONADOS 

$116.000.000 

 
 
5.- Legalidad de la modalidad de Mínima Cuantía. 
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1. Considerando que el presupuesto oficial del contrato es por un valor inferior al 10% de la 

menor cuantía y teniendo en cuenta las disposiciones del numeral 5 del artículo 2 de la 
Ley 1150 de 2011 y articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, el procedimiento de selección se 
efectuará conforme a lo dispuesto en dichas normas, y en el capítulo 2, sección 1, 
subsección 5 del Decreto 1082 de 2015, así como la resolución No. 7025 de 2019, por 
medio de la cual se adopta el Manual de contratación de la Dirección Ejecutiva Seccional 
de Administración Judicial, lo que indica que el presente proceso de selección se regirá 
por la MODALIDAD DE SELECCIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA. 

 
2. Con la presente contratación se da cumplimiento a lo estipulado en la Ley 270 de 1996, 
donde se establece el deber de la Dirección Seccional de Administración Judicial de 
realizar las contrataciones necesarias para garantizar la adecuada prestación del servicio 
de justicia.  
 
3. Verificado los CDP 12223, unidad – sub unidad ejecutora: 27-01-08-012 registrados el 
31 de octubre del 2023, emitido por el área de Financiera, se tiene que éste y el 
presupuesto asignado, fue verificado y avalado por el estructurador financiero en los 
Estudios Previos, por lo que infiere que guarda concordancia con el objeto a contratar.  

 
5. Que una vez revisados los estudios previos presentados, se observa que 

CUMPLEN con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015.  
 
Dado en Neiva, a los tres (03) días del mes de noviembre del año dos mil veintitrés 
(2023). 
 
Atentamente,  
 
                   

 
YULIETH TATIANA RODRIGUEZ CUELLAR  
Abogado Designado (C.E.E.) - Oficina Asistencia Legal  
 
 
 
 
 
 


