ACTA DE PAGO N°01
PERSONA JURIDICA

" metrocali

En calidad deSUPERVISOR del CONTRATO DE ’PRESTACION DE SERVICIOS No.
917.104.2.1045.2023 de 5 julio de 2023 (Inicio 10/07/2023), suscrito entre Metro Cali S.A.
Acuerdo de Reestructuracion y K-ROS Logistica y Transporte S.A.8. identificado con NIT
900.149.757-2, cuyo objeto es: Alquiler de vehiculos® Automotores para la Direccion de
Infraestructura de Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestrlcturacidn, informo el cumplimiento de
las obligaciones contractuales en el pericdo de JULIO de 2023

Dicho contrato se encuentra amparade con la Disponibilidad Presupuestal No. 202302‘30 de
facha (08/05/2/023) y Registro Presupuestal No, 20231433 de fecha (05/07/2023)

Igualmente, informo que el contratista presentd certificacidon en la que manifiesta que ha
cumplido con las obligaciones derivadas de afiliacion y pago con los sistemas de salud,
riesgos profesionales, pensiones y aportes de las Cajas de Compensacidén Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, en cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, modificado por las Leyes 828 y 797
de 2003.

Por lo anterior se puede proceder al pago.

CONCEPTO VALOR -
Factura No. FE225 + -
Fecha Factura (11/10/2023) *

Tolal cuotas por pagar

N.A

Cuota a pagar

1

Valor Contrato con IVA

$128.702.145 |+

Valor IVA Contrato

Valor Contrato sin IVA

$20.549.081.97 | =
$108.153.063,03 |~

Adicién Otro Si %0 e
Salde antes de este pago contrato sin IVA $108.153.063,03
Valor facturado sin IVA $8.787.500,35 | ©

Saldo después de este page conitrato sin VA

$99.365.562,68 |~

£l valor facturado es por $ 8.787.500,35 sin IVA por tratarse de un servicio de
transporie de pasajeros excluido de [VA. Articulo 476 Estatuto Tributario

Para constancia se firma en Santiago de Cali a los veinte (20} dias del mes de octubre de
dos mil veintitrés (2023)

iy O,
DULFAY PATRICIA ORTIZ
Jefe Oficina de Mantenimiento de Infraestructura

Prepard: Ing. Victor Beltran M. Ing. de Apoye%'

GF-3-P-01-F-02  Version: 3.0 Fecha: 18/05/2021 Pagina 1 de 1



11/10/23, 10:54 Factura - iSiigo

K-ROS LOGISTICA Y TRANSPORTE SAS
NIT 900.140.757-2
CL 356 84 LC 6 ED TORRE CANAVERALEJO 1
Tel: (032) 3786466
Cait - Colombia
financiero@k-ros.com.co

Factura electronica de venta

No. FE 225

‘Sefiores  METRO GALI SAACUERDO DE REESTRUCTURAGION

Fecha y hora Factura

: i - . : © Generacién 11/10/2023, 10:16
- NP 805.013.1718 Teléfono (602} 6600001 - Ext. 000 : : E
e s s e coedicion -
Direccion CL25N2F 136 Ciudad Cali - Colombia pediel 1371072023, 10:53
i i - i Cor e o T o Vencimiento 26/10/2023
 ftem Descripcidn Cantidad Vr. Total i
1 Prestacion servicic de transporte de pasajeros y carga en Metro Cali - 1.00 8,787,500.35 |
aceraOSrOENL
wvantanilis Gnies
Correspondancia Racibics
Vipancia; 2023 + Consacithvo: Re6219
Facha df . 23/16/2023+12:24 PH
Rapiceclon: FRCTURA ELECTRONICA DE VENTA Nrss, FE 226 Y
Asunte: PEI29
. DERECCIDN DE INFRAESTRUCTURA
Dastinorarios K-ROS LOGISTICA Y TRANSPORTE 545
Folinz: 2
et sa Thes Boniter= GESTIGH QUCUMENTAL
Radiadar S o702 12:242
: Total items: 1 : Totat Bruto 8,787,500.35
Valor en Letras: Total a Pagar

QOcho millones setecientos ochentza v siete mil quinienios pesos micte con treinta y cinco

8,787,500.35 |

cent.

. Condiciones de Pago:
Page a crédito - Cuota No. 001 vence el 2023-10-26 por % 8,787,500.35

- Observaciones:

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 817.104.,2.1045.2023

K-ROS LOGISTICAY TRANSPORTE SAS, NO PRESTA SERVICIO DE ALQUILER A
METRC CALJ, EN EL PRESENTE CONTRATQ, POR ESTA RAZON NO FACTURA VA

A esta factura de venta aplican las normas relativas a [a letra de cambio (articulo 5 Ley 1231 de 2008). Gon esta el Comprader declara haber recibide real y materialmente [as
mercancias o prestacién de servicics deserites en este tiulo - Valor, NGmero Auterizacién 1876405450541 aprobade en 20230825 prefijo FE desde el namero 206 al 1000

Vigentia: 12 Meses
No responsable de VA - Actividad Econdmica 4922 Transporte mixto Tarifa 3.3

CUFE: ab303e7c088311€7 18a240dee 1144181 6Deade89a0d2coTdT3dBe 3 1a8374065300e Y 05b 1044 3eacestbB2d 1301080149

Fatuicanie Softwer y Provioedoer taanotdaice! S:

SAS - Mt 830,048 1458, Mombrz Software: Siige Nube P electndnica: ver crel X340

T
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CERTIFICADO

Mediante la presente CERTIFICAMOS que la empresa K-ROS LOGISTICA Y TRANSPORTE
SAS - K ROS LOGISTICA Y TRANSPO identificada con el nimero de documento
9001497572 es cliente del BANCO DE OCCIDENTE desde el dia 11 de agosto de 2014 con la
Cuenta Corriente 111-000741 la cual se encuentra Activa y vigente

Por lo anterior podemos afirmar que la mejor carta de presentacién de la empresa K-ROS
LOGISTICA Y TRANSPORTE SAS es ser un "cliente activo de Banco de Occidente".

Expedimos esta certificacion hoy 03 de agosto de 2023.

Gerardo Jasé Silva Castro
Wicepresidencia de Empresas

fatiivecerbuntad

Del fado Grnps

| Banco de Ocridents | 9% 108 que hocen. ANV AND




£ RAHTOS LENGESTHOR Y TRAMNSFORTE

| SEFRNTCHE? ESSIECLAL

Santiago de Cali, octubre 05 de 2023

CERTIFICADO DE PAZ Y SALVO POR CONCEPTO DE SISTEMAS DE SALUD, RIESGOS
LABORALES, PENSIONES Y LOS APORTES A LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR,
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR Y SENA.

Asunto: Certificado de paz y salvo en seguridad social integral, salarios y aportes
parafiscales.

CERTIFICO

En mi calidad Revisor Fiscal que la Empresa K-ROS LOGISTICA Y TRANSPORTE 5.A.S. Nit.
900.149.757-2, ha cumplido durante los seis (6} meses anteriores a la fecha de expedicion
de este documento, con el pago de salarios, aportes a los sistemas de salud, pensiones,
riesgos profesionales, Cajas de Compensacidn, ICBF y SENA de acuerdo con las normas
vigentes y con las demds obligaciones fiscales del orden regional y nacional.

MARTHA CECILIA MONDRAGON FRANCO
C.C. 65.735.195

Revisora Fiscal
T.P. 134345-T

Calle 6 niimero 13-47 - Teléfono: (2) 378 8466
wuww, k-ros.com.co
Cali — Vaile del Cauca
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INFORME DE SUPERVISION AL CONTRATO No. 817.104.2,1045,2023

1. INFORMACION GENERAL

CONTRATO

1 No. 917.104.2.1045.2023

INFORME DE SUPERVISION No.

1

Julio de 2023

PERIODO DEL:'PRESENTE iNFORME
CONTRATISTA '

1 K-ROS LOGISTICA Y TRANSPORTE S.A.8

OBJETO CONTRACTUAL.

| ALQUILER DE VEHICULOS AUTOMORES PARA LA

DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA DE METRO CALI
S. A ACUERDO DE REESTRUCTURACION

VALOR INICIAL CONTRATO:

CIENTO VENTIOCHO MILLONES SETECIENTOS DOS
MIL CIENTO CUARENTA Y CINCO PESOS M/ICTE
($128.702.145)

PLAZO DEL CONTRATO INICIAL:

Hasta el 31 de diciembre de 2023

FECHA DE SUSCRIPCION DEL
CONTRATO:

5 de julio de 2023

FECHA DE INICIO DEL CONTRATO:

10 de julio de 2023

FECHA DE TERMINACION INICIAL
DEL CONTRATO:

Hasta el 31 de diciembre de 2023

2. ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR EL_CONTRATISTA

Las actividades desarrolladas por el contratista en cumplimiento del objeto del contrato, en el pariodo
comprendido entre el (10) diez de julio al {31) treinta v uno de julio de 2023 son fas siguientes:

A, Alguiler de vehiculos automotores tipo camioneta en jornadas diurnas y nocturnas, tal como
se muestra a continuacidn y anexo de planillas

¢ Jornada Diurnas Camioneta:

1 INFORMACION TR VEMICULO " /| Wi T T A0 T RS MEN FAGTURAGION |1 . 1177 Y

Fei | s L eostoron LSS | T | omag, | el | el | | TOTALL |C neuters | e i | RTOTAL TR | i e
Oz ALEERTO SARRIA WLMER ALEX! ALEGRIA Urxst c":g;f owrNa | s | 17a0 200 R E wsoe200 | s 5 32536200
104123 | . JORGEWILLIAM JARANILLO LUIS ANGELRUGO SHYos fge?ﬁ owrNa | w0 | 1m0 ae naon s wsse20 | s 5 2898200
il JORGE WILLIAM JARAMILLO LUIS ANGELRUGG SHYs9 gfaa‘:i DILRNA a0 1850 2.0 0428 s nsse200 | % 04528 | S 36670725
124l23 | JORGEWILLAMJARAMILO LUIS ANGEL RUGD sNYsa g::;,ﬁ ouRNa | sao | 1s00 50 s ses g6z | 3 wnsas]s 86TOT2S
130123 | - JORGEWALLIAM JARAMILLO WILMER ALBHALEGRIA x| T L o | ew | v st e wssente| s s 5200
1444-23 | . ALEWANDER MUNGZ L LUiS ANGELRUGO . swYssy Dfﬂ?;i DIURNA 800 1850 9,00 0,128 H wsaezoe| 3 40.745.25 | § 366707,25
1540023 | | ALEXANDER MLFIOZ LUt8 ANGEL RUCD sivass | BORE T oupun | s | e a0 a0 |3 szs38200 | 5 5 326200
T | JORGEWILLIAM JARAMILLO " VMLMER ALEXI ALEGRIA vean | BSBE T piupus s o0 00 sos | s azssazae | 5 5 3586200
B2 | JORGE WALLIAM JARAMKLO LUIS ANGEL RUCO owvss | SOSE | owmna 800 1700 800 LI B 2596200 | 3 s 325846200
R |- JORGEVHLLIAN JARAMILLO LUIS ANGELRUCO swvssa | OPRE | mupa | won | a0 ame s nsssm s 5 88200
aBiR- ) -N.BERTOSRRRF»\' ) LU ANGEL RUCO ENYSE gf:‘:i DIURNA ™ T 9,00 0425 3 2388200 | 3 anTE25 ] ¢ 386,707, 26
2Apl23 I NATALIA GAMBOA LUE ANGEL ALCO SNYS3S Dno;:i DRIRNA 800 T 8,00 9,000 3 2586200 | ¥ H A7E562,00
Wi | JORGEWALLAM JARAMILO " LUIS ANGELRUCO Joowem | PERE] owpea [ a0 | e 50 e |8 595200 | 5 B LW
e | LIBARDO CUERVO LUIS ANGEL RUGO . SNYSSS gf;hi DRURNA 700 1580 600 2,000 3 7598200 | 5 $ 328.862,00
pLA TRV JORGE WLLIAN JARAMILLD . ’ LU[SANBE;RUCO. SNYSOE gf;ih: DIRNA |° 800 780 g,00 2,000 3 2895200 | 3 32%.962,00
LTS ALBERTO.SARRIA wmceauco - - of swee | ESBE ) pupus | se | oo 800 e |3 aassszon | 5 B 22596200
Bl | ALBXANGER MUHIDZ LUIS ANGEL RUCO sursse | DOBE ) pupes | re | 800 s | aes9sza0 | 5 wrsas] 18,707,25
B2 ALBERTO SARRIA WILMER ALEX AL EGRIA wrs | DO | oumma 708 1520 o0 o0 |8 2250820 5 5 326.862,00
4T ALBERTO SARRIA LUIS ANGEL RUCO swrose | ESRLE T guana | oson 00 500 e |3 598200 | 5 s 2526200
S I TOTALES 467,00 0,625 5 545327800 | . . 2037262513  €.397.00426

PBX: (602) 6680 00 01 — ventan naumcag,metrocau Jov.Co

GD-M-01-F-14 Version: 3.0. Fecha: 10/02/2023
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INFORME DE SUPERVISION AL CONTRATO No. 917.104.2.1045.2023

¢ Jornada Nocturna Camioneta;

Jornada nocturna = 8 horas

Calle 25N - 2F — 136

PBX: (602) 680 00 01 — ventanillaunica@metrocali.gov.co
GD-M-01-F-14 Versién: 3.0. Fecha: 10/02/2023

Pagina 2 de 12

T TR
=230 ﬁLD{AﬂDE_MUNOZ ; LEGR! JFxast CAEHA ROCTURNA L 2200 400 &,00 0,000 § 304423001 ¢ -8 38442300
foian | ALEXANDERWUROE WUERALERALEGRA | Pkt cﬁﬁ WoeTURA | 200 | 4 | e o s wsemmls s wmaw
025 |7 .'3'a£bcmui§}:z@r§9_7_;,_ .m,:;{@gjiﬁ_hicﬁmf; s st g:ﬁ;i HOCTURNA | 2630 | 430 1 LR 35442300 | § BTITAT ] § L5407
3| AEWDERMIAOE || AR AEeRA 1| UPast éﬁ]ﬁi nocTiRiA | mm | w | em om iy wempls Js mm
B30 |7 ALEMWDERMURDE L MR ALE BRI | VP! gf;ﬁ nocTuRNa | mo [ o4 | 6o o s memmls ds 0w
Dign | AEDER MO e I el L R I o |8 s Js o mumm
e | Aeos oL | woisaieaise. - | v | DO fyoonw | 200 | am | ew s |5 wdammls §
Wiz | ADGKDERWUROZ .| - WINERABOAEGRA- | UFuss EEFE NoorumkA| 20 | 4 | & e |3 42300 | § 5 sk
TOTALES L ~aap0 | o6 7 [§ 201638400 | $ " somraris | 29762t
B. Alguiler de vehiculos automotores tipo camion en jornadas diurnas y nocturnas, tai como se
muestra a continuacion y anexo de planilias
FESENPACTRACON
S P
Fscm. ) acou | RTOTALTURKC
g | RGN RMLC F omncRoue | T | omiow | ot | e 0w | am T FR T s s
TOTALES: [ge0 (" ‘o000 3 s0400000 4 - +§ - 10840000
C. Total jornadas y Valor ($)
Tipo - Total Tiempo Total Valor Jornada: Valor Total con
H Tipo Jornada
Vehiculo {horas) Jornadas (%) IVA {$)
Camioneta |Diurna 157 19,63 325.962 6.397.004,25
Camioneta | Nocturna 49 8,17 364.423 2.976.121.17
camion Diurna 1 1.084.000 1.084.000,00
Total con IVA $10.457.125,42
Nota: Jornada diurna = 8 horas (No incluye hora almuerzo)




INFORME DE SUPERVISION AL CONTRATO No. 917.104.2.1045.2023

3. REGISTRO FOTOGRAFICO DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS

IR

10.07.2023

CALL.

JORNADA DIURNA CAMIONETA_TORRE DE

11.07.2023
JORNADA DIURNA CAMIONETA_PASO DEL
COMERCIQ.

12.07.2023
JORNADA DIURNA CAMIONETA_ESTACION
AMANECER.

13.07.2023
JORNADA DIURNA CAMIONETA_METROCALI

Caile 25N - 2F — 136
PBX: (602) 860 00 01 — ventanillaunica@metrocali.gov.co
GD-M-01-F-14 Version: 3.0. Fecha: 10/02/2023
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INFORME DE SUPERVISION AL CONTRATO No. 917.104.2.1045.2023

14.07.2023 15.07.2023

JORNADA DIURNA _METROCALL JORNADA DIURNA

17.07.2623

JORNADA DIURNA _AGUABLANCA.

19.07.2023
JORNADA DIURNA JORNADA DIURNA _ UNIDAD DEPORTIVA

Calle 25N - 2F — 136
PBX: (602) 660 00 01 — ventanillaunica@metrocali.gov.co
GD-M-01-F-14 Versién: 3.0. Fecha: 10/02/2023
Pagina 4 de 12




INFORME DE SUPERVISION AL CONTRATO No. 917.104.2.1045.2023

22.07.2023 24.07.2023
JORNADA DIURNA CAMIONETA_VIVERO JORNADA DHURNA
MUNICIPAL. CAMIONETA_METROCALL.

Bt A

25.07.2023 26.07.2023
JORNADA DIURNA JORNADA DIURNA ~ALAMOS-VIPASA
CAMIONETA_METROCALI

Calle 25N - 2F - 136
PBX: (602) 660 00 01 — ventanillaunica@metrocali.gov.co
GD-M-01-F-14 Version: 3.0. Fecha: 10/02/2023
Pagina 5 de 12



INFORME DE SUPERVISION AL CONTRATO No. 917.104.2.1045.2023

27.07.2023 28.07.202
JORNADA DIURNA JORNADA DIURNA
CAMIONETA_METROCALI CAMIONETA_METROCALI

29.07.2023 31.07.2023

JORNADA DIURNA JORNADA DIURNA
CAMIONETA_TERMINAL SUR CAMIONETA_METROCALI

Calte 25N - 2F ~ 136
PBX: (602) 680 00 01 — ventanillaunica@metrocali.gov.co
GD-M-01-F-14 Versién: 3.0. Fecha: 10/02/2023
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INFORME DE SUPERVISION AL CONTRATQO No. 917.104.2.1045.2023

JORNADA DIURNAS CAMION:

Xk

19.07.2023
JORNADA DIURNA CAMIONETA_TERMINAL
AGUABLANCA

19.07.2023
JORNADA DIJRNA
CAMIONETA_METROCALI

19.07.2023
JORNADA DIURNA
CAMIONETA_METROCALI

19.07.2023
JORNADA DIURNA
CAMIONETA_METROCALI

Calle 25N - 2F — 136
PBX: (602) 660 00 01 — ventanillaunica@metrocali.gov.co

GD-M-01-F-14 Version: 3.0. Fecha: 10/02/2023

Pagina7 de 12




INFORME DE SUPERVISION AL CONTRATO No. 917.104.2.1045.2023

JORNADA NOCTURNA CAMIONETA:

18.07.2023
JORNADA NOCTURNA
CAMIONETA_ESTACION SAN NICOLAS.

19.07.2023
JORNADA NOCTURNA
CAMIONETA_METROCALI,

21.07.2023
JORNADA NOCTURNA
CAMIONETA_ESTACION VIPASA.

25.07.2023
JORNADA NOCTURNA
CAMIONETA_ESTACION VIPASA

Calle 25N - 2F - 136
PEX: (602) 660 00 01 — ventanillaunica@metrocali.gov.co

GD-M-01-F-14 Version: 3.0. Fecha: 10/02/2023
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INFORME DE SUPERVISION AL CONTRATO No. 917.104.2.1045.2023

26.07.2023

JORNADA NOCTURNA
CAMIONETA_ESTACION SAN NICOLAS.

27.07.2023

JORNADA NOCTURNA
CAMIONETA_ESTACION METROCALI.

.07.2023

JORNADA NOCTURNA
CAMIONETA_METROCALI.

Calle 25N - 2F - 1386
PBX: (602) 860 00 01 - ventanillaunica@metrocali.gov.co

GD-M-01-F-14 Version: 3.0. Fecha: 10/02/2023
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INFORME DE SUPERVISION AL CONTRATO No. 917.104.2.1045.2023

" metrocall

4. FINANCIERAS

DESCRIPCION VALOR SINIVA (3)| VALORIVA ($) VALOR CON IVA (3)
Vaior inicial del contrato $108.153.083,03 $ 20.549.081,97 $128.702.145
Valor total del contfrato a la $108.1563.063,03 $ 20.549.081,97 $ 128.702.145
fecha
Valor liquidado en pagos 0
anteriores
Valor facturado - pago 1 $8.787.500,35
Valor liquidado  en el $8.787.50035| $ 166962507 $  10.457.12542
presente pago No. 1 R e e
Valor Total Liquidado hasta $878750035| $ 1.669.625,07 $  10.457.125,42
la Fecha
Saldo Actual del Contrato $ 99.265.562,68 $ 18.879.456,91 $ 118.245.019,58

Ei contrato tiene como objeto "Alquiler se Vehiculos Automores para la Direccién De Infraestructura
De Metro Cali S. A. Acuerdo de Reesfructuracion y el valor inciuye el IVA; sin embargo, el valor
facturado por el Contratista es por 3_8.787.500.35 sin IVA, dado gue este mediante las
comunicaciones gue se citan a continuacion (adjuntas al presente informe), informa que el servicio
que presta es el suministro de transporte en la modalidad de transporte especial de pasajeros y de
carga, por lo que son exentos de IVA (Articulo 476 Estatuto Tributario).

o C.E. No. 943-23 del 26 de septiembre de 2023 (Radicado Metro Cali R-714 del 26 de
septiembre de 2023), en la comunicacion indica entre otros lo siguiente:

*Nuestra empresa NQ es una empresa de alquiler de vehiculos, y el servicio que prestamos
es el suministro de transporte en la modalidad de TRANSPORTE ESPECIAL DE
PASAJEROS Y DE CARGA, somos EXCENTOS DE VA Nosotros A/0 DEBEMOS
COBRAR EL VALOR DEL IVA.”

e C.E. No.947-23 de 10 de octubre de 2023 (Radicado Metro Cali R-6010 det 13 de octubre
de 2023), en la comunicacion el contratista manifiesta lo siguiente:

Calle 25N - 2F —- 136
PBX: (602) 660 00 01 —~ ventanillaunica@metrocali.gov.co
GD-M-01-F-14 Version: 3.0. Fecha: 10/02/2023
: Pagina 10de 12
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INFORME DE SUPERVISION AL CONTRATO No. 917.104.2.1045.2023

[

El contrato en referenciz en su  “CLAUSULA PRIMERA: OBJETO ALQUILER DE VEHMICULOS
AUTOMORES PARA LA DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA DE METRO CALI S. A. ACUERDO DE
REESTRUCTURACION,” Serfz en su descripcion un Objeto gravado con un valor de IVA del 19%.
Este valor no lo podemos cobrar debido a que el transporte es excento; siends asi v por
recomendacién de la entidad este valor NO serd cobrado en las facturas presentadas de los
meses de Julio, Agosto v Septiembre.

Es claro que [z prestacion del servicio pdblico de pasajeros en la modalidad de TRANSPORTE
ESPECIAL DE PASAJERQS Y TRANSPORTE DE CARGA, por prestar un servicio plbiico de
transporte no estd cbligada 2 facturar con el impuesto de ventas VA, es por eso que en la
cotizacion presentada a Ustedes nunca se discrimine este valor {adjunto cotizacion).

Lo anterior de conformidad a lo establecido en el numaral 2 del articuio 476 del Estatute
Tributario que establece lo siguiente:

"Art. 476. Servicios exciuidos del impuesto sobre las ventas, Se exceptian dei im puesta los
siguientes servicios: 2. £l servicio de transporte putlico, terrestre, fluvial y marftimo de personas
en el territorio nacional, v ef de transporte publico o privado nacional € internacional de carga
maritimo, fluvial, terrestre v adreo. lgualmente, se exceptlan ef transporte de gas e
hidrocarburcs.”

Existe una sentencia emitida por el Consejo de Estado radicada con &l ntimers 11001-03-27-
000-2017-00011-00 {22964), donde iz abogada LILIANALEAL LUGO demando el concepto
denominado: “Concapto Servicio piblico de transporte de pasaieros en la modalidad de servicio
especizl se encuentra gravadocon IVA. Publicade el migrcoles, 02 marzo 2016 00:18 Concepto
1548 DIAN de2016. Y en |z sentencia el Consejo de Estado declara que dicho concepto se ajusta
a la normatividad vigente, pero aclara que cuando se contrata con empresas detransporte
publico especial debidamente habilitadas o que cumplen con los requisitos legales, estas

empresas estdn excluidas del impueste denominads IVA, veamos:

“DECLARAR {egel ef Oficic 1548 del 3 de febrers de 2018, expedido por el Subdirector de Gestidn Normativay Doctring )
de la Direceidn de Impuestos y Aduanas Nadionales, en ef entendido de que ! gravamen pare ef transporte terrestre
automater especial atafe solarnente 2 los servicios especiales prestados como transperte privado que satisface ;

nacesidades de movillzacidn del dmbite de las personas naturales v/o juridicas que los usan; v que |z exclusién de IVA
para las diferentes modalidades de transporte especial depende del cumplimianto de lascondiciones legales v
reglamentarias que caracterizan zf servicio plklico de transporte terrestre automotor especial, segdn lz modalidad
de que se trate.”

La Certe constitucional en sentencia C- 33 del 2014 establecid unos pardmetros muy claros para
la definicidn de lo que es transporte pailico:

“En consecuencls, “las emprasas habilitadas sélo pueden prestar el serviclo con equipos matricuiades o registrados
para dicho servicic y previamente homologades ante el Ministeric de Transporte, segln lo prevé el articulo 23 de la
Ley 336 de 19%6"; coincldiendo entonces ef Consejo de Estado v la Corte Constitucicnal en que el servicio pablice de
transporte presenta las sigufentes caracterfsticas (esta en negrillas en ef texto original)®,

“su ebjeto consiste en movillzar personas o cosas de un lugar @ otro, 2 cambio 2 una contraprestacién pactada
normalmente en dinero.

Asi las cosas el transporte publico en la modalidad de especial comparte cada una de las
caracterfsticas enuncladas y ne puede estar excluide de la excepcién del page al Impuasto a las

Ventas IVA.

Calle 25N - 2F - 136
PBX: (602} 660 00 01 — ventanillaunica@metrocali.gov.co
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INFORME DE SUPERVISION AL CONTRATO No. 917.104.2.1045.2023

+ Pagos realizados en el periodo al Contratista - sin IVA

[ VALORSINWA®) |
1 $8.787.500,35 11 de octubre de 2023 (factura FE 225)
5. ADMINISTRATIVAS Y JURIDICAS
e Polizas
U R - _ _ VIGENCIA : VALOR
- RIESGOAMPARADO = |7 "pgspe |  HAsTA ASEGURADO
Calidad del Servicic 05 julio 2023 30 junio 2024 $12.870.214,5
Cumplimiento del Conirato 05 julio 2023 30 junio 2024 $26.740.429
Pago de salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones 05 julio 2023 31 diciembre 2026 $12.870.214,5
laborales
Responsabilidad civil - L
extracontractual 05 julio 2023 31 diclembre 2023 $232.000.000

Para constancia se firma el presente informe el dia 20 de octubre de 2023

“polfef O,
DULFAY PATRICIA ORTIZ
Supervisora del Contrato

METRO CALl S.A. Acuerdo de Reestructuracion

Elabord: Victor Beltran — Profesional Direccidn de lnfraestruc’qﬁ?/
Alberto Luis Sarria — Contratista Direccion de Infraestructd¥a 1§

Reviso: Juliana Bocanegra. Abogada Contratista:}@‘f‘ ’

Anexo: Planillas de Vehiculo mes de Julio de 2023
Comunicados: C.E. No. 943-23 del 26 de septiembre de 2023 (Radicado Metro Cali R-714 del 26 de
septiembre de 2023) y C.E. No. 947-23 de 10 de octubre de 2023 (Radicado Metro Cali R-6010 del 13
de octubre de 2023)

Calle 25N - 2F - 136
PBX: (602) 650 00 01 — ventanillaunica@metrocali.gov.co
GD-M-01-F-14 Versién: 3.0. Fecha: 10/02/2023
Pagina 12de 12



bk

L i . . __ PLANICLADE SERVICIO
TRANSPORTES
COLOMBIA SAS
q&.mwm@smmm
| . METRO CAL} | . | .
NOMERE CONDUCTOR | L wya Bava\ " g o |PLACA WS Jemtuiar  [BFL00GS 2Y = Avr OV
. . Aevve T aNe Ao NTY 204 :
) : o — ~HORA o NOMBRE T
FECHA H. INICIO - Um/mﬁZO ) FINALIZACION . KM ) Cm.cbmﬁo
0.3 221 8, 4ol ]| Medo - GRowles - Meke S:00W | Mieeh S - v
DT 2R D, A CANESTH AR WN..HO??PS..M.!NI.VE@ AL {.u.“.eﬁ.rnw . el e /
Y OHCTAL S and &nr.ﬂddﬁyna.ﬁ.m\, .Plonqwewn:.v,ﬂﬁ p_a\:\ &VGL%[.H\ ) . ] »MEL rmu _,Tf %\ﬁﬁ&, \
17 - T3] D sad ;Fyzo... Lﬁ?ﬂpﬂbﬁﬁwn M wevoand] BT . \yodmm. 14), .wungz ; )
4% . A ..N,Nv 920 V,(’ a(_.ek.no - V,.gﬂaﬁb.ﬁr f%ﬁrbﬁ; &30 LN Ff\.lfo.al_%ua D&uﬁg _ \m\w_
A2 | 8 o MM A0 T bga Wanige Wik € oM : N Seandel L Bley: Mle 3n
. pS dTrN.W & .?.L f.@/rk»dr MIMMPF fa@ﬂ..p_o.. F.ﬁ?ﬂf 5 T WA .P/répﬁaﬁal i\.u\ R\%&\&Nﬂﬂvw%@
: _Hm.ﬂ.,w.uv @ v VA Lrhﬂd 11ﬂ.VAGPP/94w~\Bi f\ﬂo,ﬁé .W.JN.. W \Vé.,QP.GQ frw...af %
18322 8 A W do. TS0 - St d el 3 A i s,ﬂs @ ot .
X238 A f‘_ﬁy,awﬂﬁ\a\ ~Tallee Acon] 5V i . ocm. @, ka ol
i e - .u_u b Cﬂ,,vﬁ:_u dpﬁdc,xﬁ;c., Qﬂéﬁo,r, QLS B UM PRPLG &95 /
., :W#»m.\r.ﬂw .N,W;f .@ V, ,.£ .ww.v.m\.rﬂ.rm”wg!/_f_,« r;ﬁﬂﬂ\.mnﬂ - p/.@» vmlU 5 .ﬂﬁ:g ) dan sinee emae e lﬁ. © ...nu...d[
ZA. B IR V.E /Hr.wnof/.mamﬂf ﬂpfr‘rﬁtauuﬁ,ﬁ.?l&u! e 4, ) - G,»vﬁm.Lr .ﬁﬁ&
28 223 B A S lVawnedade - Jooso 4 ) 4KL W Likacdo Coapl:
Tl A 23 i) b AA L...PAG., V/ﬂ.;@w_ﬂl\d Aave —b/ B r.& i ms.n.asoﬂr/wc;w
A R R L T .farr Ao - .fﬁr&ro.@. - 4&?»3. e 7% . . ) Vﬂ/.rwﬁwo.-hwmlﬂa.
R S mias ) Y N N (R g n&fﬁ%ﬂﬂ@@? Bads fog 5.7 A A 4 AV cand ax |/
#1292 A W A W [oad Do - Gl A% ~ Ao\ o an SO
33273 B A Reev ol 42 I X0 | 5 Toar | Mrante Caw
. N . I .
OBSERVACIONES: | o . B . |

FRMA DELCONDUCTOR: | | : , |




{ " PLANILLA DE SERVICIO
TRANSPORTES
COLOMBIA SAS
oty enall
m
METRO CALJ |
NomERE conpucTor | Ma o o Premade Cxrn z\ﬁumg@, T T Q5 35|CELULAR | 210- 4223514
) Qe WNJ@#E )
HORA ) NOMBRE
FECHA | H.INIGIO DESTINO FINALIZACION Km USUARIO S zwe_}{,
EVEVEN W ON 5V blona - Cry,ﬁp/ W Nodalio m \5 ()
Lrﬁ(ﬂo.ﬁp/, % Yot Z_.sj.,h.z. * /Hﬁ»bo :) raramally . %&\L
Lf/» ool - ?FOX«. - a.wFﬂSnPfL i N \Y
OBSERVACIONES: _

FIRMA DEL CONDUCTOR:

—’.




"TPLANILLA DE SERVICIO

TRANSPORTES : . o ”w%m
COLOMBIA 5AS e
mntyesall
: : METRO GAL . .
. LN " o . ) L
NOMERE CONPUGTOR | A\Mercs [Nuoce, [pLACA NToh 2o JORLULAR | &\ A v A,
L [
. . : T HORA : NOWBRE
FECHA |H.INIGIO | - DESTINO . " | FINALIZACION KM USUARIO - Ex% o
- rnm\b,/wul/gmt Y EES rf?nu) S fn.w/( ﬁ;G,,ﬁ( L,/D ANG oo . N e &Smw&.@. = ﬂ//ziﬁ%f .
/ﬂ hfnrﬂﬂ/VC /WWAUQJ@/\
“nuﬂnwﬁvf/.ﬂn{r/m@ R E \\ e, ) e
ANCRN| YD Cram e e auT , cefon RO o orn i Lesc ol Noee
TN ; A = e R X
Fmesdhady Aw/ﬂ)&//a A\.xN..y. - . '
M i Yo h,/ﬁ.n..d»h/awv fnJ}.\//AhAl\ .
f.// R R W ) N
. iﬁﬂ,ﬂ??/mv . - \__\lj N o~
) N//WY/WW Qfﬁ(ﬂw@ oY /O/\Ifnu,,,@v\f &Pfﬁ@ Sy ) r_,,kumm e e ﬂ%%ww %W.&aﬂ@?ﬂ/
/?,mhﬁupﬂ.ﬁ. ?Jon/a,ﬂmw o :
o aaitia/;muku@, ?ZV/ TS BN = o
T S

OBSERVACIONES: _ S . . _

FIRMA DELCONDUCTOR: | Ch,




- ‘Ny/ww/wm ;

" PLANILLA DE SERVICIO

ats ML\
TRANSPORTES w &T\E w i
COLOMBIA 5AS
m. .....
g&»uﬁﬁmf
’ METRO CALI
NOMBRE CONDUCTOR | \ve. oc %& oo [PLACA NTESESNCELULAR | [\ Ao e A
N, .
. ~ HORA NOMBRE T
FECHA | H.INIGIO DESTINO FINALIZACION USUARIO FIRMA, e

.H&\/,O\v/..,ﬁ NS00 @WWVG N0, Ao g B b M \\.\w_w..c_, @%«Qﬁ@/ﬁ

gavnﬁn@ ey NSO

.nA)CM/A!U nUnuy 608@./3

“DNCEEO

Nﬁ,/QV/Jw NONDO | N

/0 A.NWMU/QGOG,\

mﬂ.m(nua.v O

JAv
LN
. . A \ﬁ\«.
Al Heamriz = N

G/g/fqvév TS,

Ty

A e L

e S

“ﬂlﬁuvnul‘)

e\ g, N oo,

T e, ﬂ./ArﬁUh.\V/O/M N ST TS,

AT AJ?Q,/Q 42/«9/ i)

— Ry V\V EV

: cn»n;nnnw«V\o Voo SN

e

ﬁﬂﬂﬁzW/D NGO

Yl f}.&_ xﬂh ; 2

Jhede— A/«..,.AVAL!Q nlnu,.///

TS 4/,.., ARG, R L)
: /p D N Muﬁ?/ﬂwuei.

NON R

. 4?%9 BoNCNS cod o

o

NG

nnu.// l:.‘nu/.,, U,/rnv ﬂ.mwni./?nj .

n%/nu,o DO,

Al plep

ﬁfnﬂm/ﬁ ;.UUW/D

oo

OBSERVACIONES: _

Y

FIRMA DEL CONDUCTOR:

P -




TTPLANILLA BDE SERVICIO

|
TRANSPORTES
COLOMBIA SAS
£
gﬁaa&ymf
METRO GALI .
. 0 - ¥ . S
NOMARE CONDUGTOR Aoy SO e e, [PLAGA A B\ [GELULAR [\ AN 124D,
< ) .
. . . FIORA : NGRBRE
FECHA | H.1NIGIO PESTNO FINALIZAGION Kn USUARIO I _u_w_s»
ENEEN NODo | Crarsor o, A Sl lese ﬁm%.%m //kﬂnu&
N /ﬁ/ﬁ}_\_yﬁnw G, e -
.n.n..;nunUﬁW,O /Qn/ﬁnu,vmw/\
—
OBSERVACIONES: — o

FRMA DEL CONDUCTOR:




[ ICROS LOTITICA ¥ TRANSOORTE
SERVTELIE CSFPETT g

Santiage de Cali, Octubre 10 de 2.023
CD-947-23

Doctora : M

MARTA PIRABAN |
- Contabilidad e
METRO CALI S.A. ACUERDO DE REESTRUCTU RACION s, 2523+ o, Somaspaancia Ractics
. | e S et
‘ ;‘e‘:ﬁmmw: GIRESC!&I‘H:IE%EHEMYADMNISTMTNA
i;;?;smnrz g‘r SR

o tres Renjoes- GESTION GOCUMENTAL

Radicador feoreid 15106138

Referencia: Contrato No 917.104.2.1045.2023 b

Actuando en mi calidad de representate legal v siguiendo sus lineamientos; manifestamos a Usted lo
siguiente:

¢ El contrato en referencia en su “CLAUSULA PRIMERA: OBIETO ALQUILER DE VEHICULOS
AUTOMORES PARA LA DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA DE METRO CALI S. A. ACUERDO DE
REESTRUCTURACION,” Serta en su descripcion un Objeto gravado con un valor de IVA del 19%.
Este valor ne lo podemos cobrar debido a que el transporte es excento; siendo asi vy por
recomendacion de |a entidad este valor NO serd cobrado en las facturas presentadas de los
meses de Julio, Agosto y Septiembre.

® Esclare que Iz prestacidn del servicic pidblico de pasajeros en la modalidad de TRANSPORTE
ESPECIAL DE PASAJEROS Y TRANSPORTE DE CARGA, por prestar un servicio publico de
transporte no estd obligada a facturar con el impuesto de ventas VA, es por eso gue en la
cotizaclon presentads 8 Ustedes nunca se discrimino este valor {adjunto cotizacion).
Lo anterior de conformidad a lo establecide en el numeral 2 del articuic 476 del Estatuto
Tributario que establece lo siguiente:
“Art. 476, Servicios excluidos del impuesto sobre las ventas. Se exceptlan del impuesto los
sigulentes servicies: 2. El servicio de transporte pubiico, terrestre, fiuvial y maritime de personas
en el territoric nacional, y el de transporte publico o privado nacionzl e internacional de carga
maritimo, fluvial, terrestre vy aérec. igualmente, se exceptlan el transporte de gas e
hidrocarburps.”

¢ Existe una sentencia emitida por el Consejo de Estado radicada con &l nimero 11001-03-27-
060-2017-00011-00 {22964), donde la sbogada LILIANALEAL LUGO demando el concepto
denominado: “Concepto Servicio pdblico de transperte de pasajeros en la modalidad de servicio
especial se encuentra gravadocon IVA. Publicado el miércoles, 02 marzo 2016 C0:19 Concepto
1548 DIAN de2016. Y en la sentencia el Consejo de Estado declara que dicho concepto se ajusta
a la normatividad vigente, pero aclara que cuando se contrata con empresas detransporte
publico especial debidamente habilitadas o que cumplen con los requisitos legales, estas

R empresas estan excluidas del impuesto denominado VA, veamos: 3 ‘ _ %ﬁ%
L B “DECLARAR legal e Oficic 1548 del & de fehrero de 2016, expedide por e Subdirector de Gestidn Normetivay Doctring Lo N
_}i%é de la Direccidn de Impuestos v Aduanas Nacionales, en el entendido de que el grava men para e transporte ten_'estre X
R automoeter especizl stafie solamente a los servicios especiales prestades como transporte privade que satisface 22

Calle 6 niimers 13-47 - Teiéfono: (2) 378 8466
WL R-ros.Com.co
Cali — Volle del Cauca
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necesidades de movilizacion del dmblteo dea las personas naturales y/o juridices que los usan; v que iz exclusidn de VA
parz las diferentes modalidades de transporte especial depends del cumplimiento de iascondiciones legales v
reglamentarias qua caracterizan al servicio pliblico de transporte terrestre automotor especial, segiin la modalidad
de que se trate.”

« LaCorte constitucional en sentencia C- 33 del 2014 establecié unos parémetros muy clares para
la definicién de lo gue es transporte plblico:
“En consecuencls, “las empresas habilitadas sdlo pueden prestar el servicio con equipos matriculados o registrades
para dicho sarvicic y previamente homologados ante &l Ministeric de Transporte, segin lo prevé el articulo 23 de la
Ley 336 de 1896”; coincidiendo entonces ef Consejo de Estado y Ja Corte Constitucional &n que el servicio pdblico de
transporte presenta las siguientes caracteristicas (estd en negrillas an el texto original)”.
“Su objeto consiste en movilizar personas o cosas de un lugar 2 otro, 2 cambio a una contraprastacion pactadz
normalmente en dinero.
Asl las cosas el transporte piblico en la modalidad de especial comparte cada una de las
caracteristicas enuncizdas y no puede estar excluido de la excepcién del pago al Impuesto a las

Ventas {VA.

Atentaments,

MAURICIO ALBERTO ALZATE GRUALBA
C.C.16.771.061

Gerente

Celular 211-3604337

e-mail: gerencia@k-ros.com.co

Se adjunta sentencia de la corte

Calle 6 namero 13-47 - Teléfono: (2) 378 8466
W R-Tos.com.co
Cali ~ Valle del Cauca
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Satiago de Cali, Septiembre 26 de 2.023

C.E. No §43-23
e ERETEERN
emaniie Umice
D OCtO ra \:'rgm:il: 2023~ :anui:;;r:o.:mg;:c" Kastetan
GLORIA PATRICIA GUTIERREZ MERA Taepr,  IOASNALD v
i Bsuntz Selietus Terminacdn. oal Lontrats fre-

Directora de Infraestructura Seuaicr;  DRECION DL RAESTRUCTLRS
METRC CALI S.A. o S

.. Rooicager: Rest Inew Benitens GESTION BOSUMENTA)
Acuerdo de Reestructuracién W
LC.

Referencia: Solicitud Terminacion del contrato No 927.104.7.1045.2023

De manera respetuosa me dirijc a Usted; para solicitarle sea suspendido el contratc en referencia
acudiendo a la clausula DECIMA SEEPTIMA que dice lo siguiente:

“DECIMA.SEPTIMA TERMINACION DEL CONTRATO: Ef cortrate se puede terminar por: 1) Peor mutue acuerde de las .
2artes. 2 mrener

La razon que expongo es gue no tuve la precaucion de revisar el objeto del contrato: “ALCANCE DEL
QBJETO: Se requiere el alquiler de vehiculos automotares (Un (1) camicn y una (1) comionetajque cumplan con ias
condiciones técnicos estoblecidos por fo Direccidn de Infreestructure, para io reolizasién de recorridos por fa
infraestructura de! SITM con personal de ia entidad, equipos, herrarnigntas y/o moteriales entre "c_)‘tros qgue sean
requeridos en cado caso, el olquiler del vehiculo debe incluir el-conductor”. Donde se estipula-que el servicio
contratado es de alquiler de vehiculo. ' ST

Nuestra empresa NO es una empresa de alquiler de vehiculos, v el servicio gue prestamos ‘es ‘¢l
suministro de transporte en la modalidad de TRANSPORTE ESPECIAL DE PASAJERQS Y DE CARGA, somas
EXCENTOS DE IVA. Nosotros NQ DEBEMOS COBRAR EL VALOR DEL [VA. '

Ofrezco 2 Usted mis mas sinceras disculpas por el error que cometi al no revisar el objeto del contrato y
por ende los inconvenistes que ilegare a ocasicna.

Atentamente,

ALBERTO ALZATE GRUALBA
C.C.16.771.061
Gerente

Calle 6 ndmero 13-47 - Teléfono: {Z) 378 8466
WWWLR-T0S5.COM.Co
Cail - Valle del Cauca




Fadicador 83001-23-33-000-2018-00818-01 (26761}
Demandante: Transportes Calderdn S.A.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

CONSEJERA PONENTE: MYRIAM STELLA GUTIERREZ ARGUELLO
Bogota, D.C., dieciséis (16) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Referencia Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicacion 68001-23-33-000-2019-00818-01(26761)

Demandante  TRANSPORTES CALDERON S.A.

Demandado DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN

Temas Impuesto scbre las venias. Bimestre 3° afo gravable 2014,
Firmeza de las declaraciones de IVA. Inspeccidon Tributaria.
Suspensién del terminc de firmeza. Exclusion del VA para
servicios de transporte de pasajeros. Articulo 476 Estatuto
Tributario.

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la demandanie contra la
sentencia del 09 de febrero de 2022, proferida por ! Tribunal Administrativo de
Santander’, que resolvid lo siguiente:

‘PRIMERO. DENEGAR las pretensiones de la demanda instaurada por la empresa
TRANSPORTES CALDERON S.A. contra la DIAN, de acuerdo a las razones expuestas en ia
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS en esta instancia procesal a la parte demandante, fas
cuales serdn liguidadas de conformidad con fo expuesto en la parte motiva de esta decision.

().
ANTECEDENTES DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

El 14 de julio de 2014, Transportes Calderdn S.A. presentd la declaracion del
impuesto sobre las ventas del bimestre 3° del afio gravable 2014, en la cual registro
un saldo a pagar de $53.063.000, la cual iue corregida el 05 de junio de 20135, sin
variar el saldo a pagar.

Previo requerimiento especial, la Administracion expidid la Liguidacion Oficial de
Revisidn Nro. 042412018000025 del 08 de junio de 2018, mediante la cual modificod
la declaracién como sigue: i} desconocid $1.294.135.000 correspondientes a
ingresos brutos por operaciones exentas, i) adiciond $5.460.776.000 a los ingresos
brutos por operaciones gravadas a la tarifa general, e iii) impusc una sancion por
inexactitud de $873.724.000, liquidando un total impuesto a cargo por operaciones
gravadas de $938.398.000 y un total saldo a pagar de $1.800.511.000.

Contra este acto, la sociedad interpuso recurso de reconsideracion, el cual fue
resuelto mediante la Resoluciéon Nro. 992232019000016 del 10 de junio de 2019
confirmando en su integridad la decisidn.

1 Samai Tribunal, indice 47, “7_EXPEDIENTEDIGITAL_6800123330 0020130081(.PDF)} NroActua 47" Link
det Expediente Digital. PDF “0049SentenciaPrimeralnstancia.pdf

Calle 12 No. 7-85 - Tel {(+57) 8613508700 — Bogotd D.C. ~ Colombia
www.consejodeestado gov.co




Radicado: $8001-23-33-000-2018-00818-01 (26761}
smandanie: Transpories Calderén S.A

ANTECEDENTES DEL PROCESO

Demanda

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
contemplado en el articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), Ia parte demandante formulé las
siguientes pretensiones®

“PRETENSIONES

PRIMERA - Que se declare a Nulidad de la LIQUIDACION OFICIAL IMPUESTO SOBRE
LAS VENTAS - REVISION N° 042412018000025 del 8 de Junio de 2018 proferia (sic) por la
DIVISION DE GESTION DE LIQUIDACION DE LA DIRECCION SECCIONAL DE
IMPUESTOS Y ADUANAS DE BUCARAMANGA, mediante fa cual modificd la Liquidacion
Privada de Impuesto a las Ventas por el periodo bimestral 3 del afio gravable 2014, ai pasar
de un saldo a pagar de $53.063.000=, a $926.787.000=, y se sanciond por inexactitud a la
Sociedad en cuantia de $873.724.000=.

SEGUNDO- Que se declare Nulidad de Ja RESOLUCION N°. 992232019000016 del 10 de
Junio de 2019, noftificada ef 27 de junio de 2013, proferida por la SUBDIRECCION DE
GESTION DE RECURSOS JURIDICOS- DIRECCION DE GESTION JURIDICA DE LA
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, por medio del cual se resolvié ef
recurso de Reconsideracion.

TERCERA -Que se declare que ¢ dfa 20 de abril de 2017 quedd en firme la declaracién de
renfa afo gravable 20714 presentada ef dia 20 de abril de 2015 por TRANSPORTES
CALDERON S.A., como consecuencia de la ausencia del Requerimiento Especial en Renta
que lo exigen los art. 705y 714 del E.T.

CUARTA- Que como consecuencia de o anterior y a ttulo de Restablecimiento del Derecho,
se declare /a firmeza de la Liquidacién Privada del Impuesto sobre las Ventas del periodo
bimestral 3 del afio gravable 2014”

A los anteriores efectos, la demandante invocd como violados los articulos 34 de la
Constitucion Politica; 476 numeral segundo, 647, 648, 683, 705, 705-1, 706, 710,
714,730, 742, 743 y 746 del Estatuto Tributario.

El concepto de la violacion de esas disposiciones se resume asi:

Indicé gue el requerimiento especial para la declaracion de VA periodo bimestrai 3
del afio gravable 2014 se notificd en forma extemporanea el 17 de julio de 2017,
pues la declaracion estaba en firme desde el 20 de abril del mismo afio, actuacién
que viola fos articulos 705 y 714 del Estatuto Tributario. Considerd que la DIAN
utilizé indebidamente el término de suspension de la firmeza de la declaracién por
la inspeccion tributaria practicada en la investigacién abierta, pero para la
declaracion de renta de 2014. Explicé que la declaracién de renta de 2014 quedo
en firme pues la Administracidn se abstuvo de proferir requerimiento espedcial,
situacion que también se predica de la declaracion de [VA periodo bimestral 3 del
afio 2014. Adujo que la suspensién derivada de la inspeccion tributaria no puede
aplicarse sin la presencia del requerimiento especial y que dicho acto no fue
expedido &n la investigacién de la declaracidn de renta de 2014, lo cual conlleva a
ia firmeza de las seis declaraciones bimestrales de IVA.

Respecto al servicio de transporte, adujo que la DIAN aplicd de manera incorrecta
el numeral 2 del articulo 476 del Estatuto Tributario a partir de valoraciones

2 Samai Tribunal, indice 47. “7_EXPEDIENTEDIGITAL_6800123330 0020190081{.PDF) NroActua 47" Link
del Expediente Digital. PDF “002Demanda.pdf’
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subjetivas que consideran al servicio publico de transporte terrestre automotor en la
modalidad de pasajeros como arrendamiento de inmuebles, aplicando el cobro de
IVA a la totalidad de la facturacién del contrato. Indico que la liquidacion de revision
incluye en el anexo aspectos normativos complementarios que no aportan en nada
a la discusion sobre la exclusién del servicio. Considerd que, teniendo en
consideracion las pruebas aportadas al plenario, es errado interpretar que el servicio
de transporte privado del sub-contrato No. 166000-SC-1459 no es publico de
transporte terrestre de personas, pues la sociedad estéd habilitada como empresa
de fransporte plblico especial en la modalidad de pasajeros y dicho servicio es
valido dentro del servicio plblico, el cual no esta gravado con IVA.

Sefald qgue, los funcionarios verificaron los ingresos, los contratos, las condiciones
pactadas y la facturacién y, aun asi, sostuvieron con base en presunciones que el
servicio era privade por cuanto el usuaric era un grupe de personas con
caracteristicas comunes y homogéneas y no la comunidad en general, abusando
de su posicion de autoridad tributaria.

Citd el Decreto 0348 de 2015 vy cuestiond el argumento segin el cual el hecho de
incluir en las facturas “con o sin conductor” conllevara a concluir que el servicio es
de alquiler, pues dicha tesis no fue discutida antes de la notificacién del
requerimiento especial. Al efecto, aportd certificacion del contador y el revisor fiscat
sobre ias tarifas que se cobran por el servicio prestado que concuerdan con el
contrate, y certificacion del director del subcontrato guien precisa la razon de ser de
la inclusién de dicho texto en las facturas.

Insistié en que el servicio prestado es de transporte piblico terrestre automotor en
la modalidad especial de personas y se refirid a los documentos allegados en la
inspeccion tributaria, en especifico, al contrato suscrito entre la sociedad y CBI
Colombiana S.A. (beneficiaria del servicio) y su apéndice 1 que define el alcance
general del servicio contratado para transportar personal del coniratista fuera vy
dentro de sus instalaciones, de suerte que se especifica el grupo de personas que
requiere el servicio.

Aclard que la facturacion era revisada por el personal del contratista y que no se
facturaban servicios prestados en el fransporte de personal no autorizado por este.
Aludié que la sociedad cumplié lo establecido en los articulos 3 y 22 del Decreto
174 de 2001, de lo cual dan cuenta los soportes de facturacion.

Cuestiond que la DIAN discutio la forma de conformacion del parque automaotor por
parie de la sociedad quien facturd los servicios bajo su responsabilidad, como
empresa autorizada para el transporte, por lo cual no acepid el hecho de que el uso
de una u ofra figura para conformar el parque automotor desconozca que &l servicio
es piblico. Lo relevante es que el vehiculo este debidamente habilitado para prestar
el servicio y no la forma de vinculacion de estos a la empresa.

Manifestd que la sociedad cuenia con la competencia para prestar el servicio plblico
de fransporte terrestre al estar debidamente habilitada y que la expedicién de las
facturas que registraron “sin conductor” obedecié al hecho de gue en Ia refineria
tentan establecidas dos tipos de tarifas dependiendo del tipo de vehiculo y no todos
los conductores tenian acceso permitido 2 las instalaciones, por lo cual, variaba la
tarifa acorde con esas circunstancias, lo gue no modificaba la naturaieza del servicio.
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Respecto a la sancién por inexactitud, se opuso a ella aduciendo que la sociedad
jamas omitid ingresos, lo cual constituye una afirmacion temeraria e infundada de la
DIAN vy que [o que se configura es una diferencia de criterios. Explico que lo que
ocurrio fue una reclasificacion de ingresos.

Manifestd que los impuestos, intereses y sanciones demuestran la intencién dolosa
de la DIAN de despaojar 2 la sociedad de sus derechos reales y personales y los de
sus propietarios, pues el patrimonio liquido es mucho menor, por lo gue los actos
administrativos son confiscatorios v se vulnera el articulo 683 del Estatuto Tributario.

Oposicion de ia demanda
La DIAN controvirtio las pretensiones de la demanda con los siguientes argumentos®;

Propuso la excepcion de inepta demanda por el indebido agotamiento de la via
administrativa pues la sociedad no controvirtid en el recurse de reconsideracion la
firmeza de la declaracion privada, por lo cual es un hecho nuevo que la DIAN no
tuvo oportunidad de conocer, lo cual vuinera el derecho de contradiccion y defensa.
Trajo a colacion el articulo 161 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y el articule 720 del Estatuto Tributario para insistir en
que el agotamiento del recurso es requisito previo para acudir a la jurisdiccién con
el fin de que la Administracion revise su decision, en sujecion a los principios de
celeridad, economia y eficiencia, para el efecto citd las Sentencias del 2 de julio de
2015, exp. 20672, C.P. Huge Fernando Bastidas y del 29 de agosto de 2019, exp.
23655, C.P. Julio Roberto Piza, proferidas por el Consejo de Estado, como lo seria
en este caso la firmeza de la deciaracion.

Acust, ademas, de ineptitud a la demanda por indebida acumulacién de
pretensiones, al estimar que la peticidn sobre la firmeza de |la declaracién de renta
de 2014 no es pertinente con los hechos ventilados en el proceso relatives a la
declaracion de IVA bimestre 3° de 2014,

Frente a la firmeza de la declaracion cuestionada, invocd los articulos 706, 707 v
710 del Estatuto Tributario y planted que se nofificé auto de inspeccion tributaria a
la sociedad y que e Requerimientc Especial fue proferido en término, de
conformidad con el articulo 705-1 del Estatuto Tributario, sobre lo cual presenta
cuadro con el coémputo de términos.

Sobre la aplicacién del articuic 476 numeral 2 del Estatuto Tributario expuso que fa
liquidacion impugnada se fundamentd en el articulo 420 del Estatuto Tributario y el
Concepto Unificado 00001 de 2003 de la DIAN que establece que el servicio pablico
de transporte de pasajeros en la modalidad de especial esté gravado con IVA, tesis
reiterada por el Concepto 1548 de 2016 de la DIAN.

Sehald que el servicio de transporte plblico de pasajeros es distinto al terrestre
automotor especial, pues en el primero prevalece la libertad de acceso en igualdad
de condiciones del publico en general, el interés general sobre el particular y el
precio es reguiado por el Estado, para lo cual se refirid al Concepto 055481 de 2004,
016676 de 2016 vy 019658 de 2017 de ia DIAN y a la Resolucion 004693 de 2009
del Ministerio de Transporte.

3 Samai Tribunal, indice 47. “7_EXPEDIENTEDIGITAL_ 8800123330 0020190081(.PUF) NroActua 47" Link
del Expediente Digital. PDF “0015ContestacionDemanda.pdf’
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Manifestd que de las pruebas obtenidas y allegadas al expediente, incluyendo &l
contrato suscrito con CBi Colombiana S.A. v sus anexos, la facturacion del mismo
y su apéndice, la DIAN pudo constatar que el transporte prestado por la sociedad
no podia ser considerado como plblico por suplir solo necesidades exclusivas del
contratista conforme a horarios, frecuencias, rutas y precios internamente pactados
unos con conductor y otros sin el, peajes, diésel y combustible, por lo que no estaba
excluido del IVA.

Anadié que del analisis de las facturas y de fas certificaciones de revisor fiscal y
contador se concluyd que existian contradicciones sobre el hecho de que las
facturas impresas “sin conductor” obedecian a politicas salariales y que no se
comprobd que los destinatarios y finalidad del servicio correspondieran a los
regulados en el articulo 3 del Decreto 174 de 2001.

Indicé que la habilitacion de la sociedad para prestar el servicio publico es
insuficiente por cuanto los hechos no demuestran que se incluyera la prestacion del
servicio al publico en general sino a un grupo especifico, v que se utilizaron
vehiculos de terceros, en algunos casos, personas naturales, al amparo de
‘convenios de colaboracién empresarial’, en contravia del articulo 24 del Decrefo
174 de 2001, hechos no desvirtuados por la demandante. Agregd que los vehiculos
propios fueron utilizados 2 través de un contrato de arrendamienio y que la carga
de la prueba le corresponde a iz actora y concluyd que el servicio de transporte no
era pablico y, por ende, procedia el gravamen del IVA a tarifa general del 16%

Consideré que la sancién pér inexactitud es aplicable dado que se configura el
hecho sancionable y que no se presenia una diferencia de criterios pues la sociedad
desconocié el derecho aplicable y regisird datos equivocados en la declaracion.

Desestimo la violacidn al principio de ne confiscatoriedad, sefialando que la DIAN
no tiene Iimites cuantitativos en su facultad de fiscalizacion y que la cuantia del
proceso es alta por violacién z la Ley. Establecio que no hay una violacidn al espiritu
de justicia por cuanto la Administracion desplegd su actividad estableciendo la
verdad real de la situacion del contribuyente y citd fa sentencia del 10 de julio de
2002, Exp. 12411, C.P. German Ayala Mantilla def Conssjo de Estado.

Solicitd se condenara en costas a la demandante con fundamento en et articulo 188
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y jos
articulos 361, 365 y 366 del Codigo General del Proceso y adujo que no requeria
probar las agencias en derecho, pues basta comparecer al proceso,

Sentencia apelada

El Tribunal negd las siplicas de la demanda, con fundamento en las siguientes
consideraciones*:

El 3 de junio de 2021, el Tribunal declaré no probada la excepcién de inepta
demanda por indebida acumulacion de pretensiones. Sin embargo, decretd
terminado el proceso respecto del cargo de nulidad “Violacion de los articulos 714, 705,
705-1 y 706 del E.T. por indebida interpretacion y aplicacion” y a tercera pretension de
la demanda por indebido agotamiento del requisito de procedibilidad.

4 Samai Tribunal, indice 47. “7_EXPEDIENTEDIGITAL_6800123330 0020193081{.PDF} NroActua 47" Link
del Expediente Digital. PDF “0048SentenciaPrimerainstancia.pdf”

5

Calle 12 No. 7-85 ~ Tel: {(+57) 8013506700 — Bogetd D.C. — Colombla
www.consejadeestado.gov.co

BOET0S




Radicado: §8001-23-33-000-20318-00818-01 (286781)
Demandante: Transportes Calderén S.A.

Se refirid a las amplias facultades de fiscalizacion de la DIAN contenidas en el
articulo 6384 del Estatute Tributario y presentd cuadro con las diferencias entre los
servicios publico y privade de transporte con base en la sentencia de la Corte
Constitucional C-033 de 2014, M.P. Nilscn Pinilfa Pinilla. Precisé que el servicio
plblico se ejecuta a través de empresas habilitadas para prestarlo, a cambio de una
remuneracion, con garantiza de que la prestecion sea Optima, accesible e
ininterrumpida y pricrizando la seguridad de los usuarios, mieniras que, en el
servicio privado, se trasladan bienes o personas en el dmbito personal del usuario,
con vehiculos propios o de empresas legalmente habilitadas. Anadid que el servicio
de transporte terrestre automotor especial tiene rasgos de servicio pablico y privado.

Frente a la firmeza de la declaracion, previa transcripcion de los articulos 705, 705-
1, 706, 707, 708, 710 y 714 del Estatuto Tributaric y de apartes de la Sentencia de
5 de agosto de 2021, Exp. 22105, C.P. Myriam Stella Gutiérrez, elabord un cuadro
con el computo de terminos de la actuacion y concluyd que el Requerimiento
Especial fue notificado en término. AfRadié que la practica inspecciones tributarias
es acorde a las amplias facultades de fiscalizacién de la DIAN v que no obra prueba
de que estas se utilizaran para para actividades distintas a las contempladas en la
norma, o para extender términos perentorios que se enconfraban en gjecucion.

Sobre la aplicacion del articulo 476 del Estatuto Tributario, explicd que para que
opere la exclusién del IVA aplicable al servicio de transporte de pasajeros se
requiere gue se cumplan los requisitos y caracteristicas del fransporte piblico para
su prestacion, pues de lo contrario, estan gravados. Para que opere la exclusion, el
servicio debe ser plblico, sobre lo cual citd sentencia del 1 de julio de 2021, Exp.
22964, C.P. Stella Jeannette Carvajal Basto que avalé el Concepto 1548 de 2016
de la DIAN y gue expusc gue cuando el servicio de fransporte se preste en el ambito
privado en forma exclusiva, no opera la exclusion.

Esgrimié que, a partir de los documentos contables, los anexos entregados por la
demandante y terceros, las declaraciones tributarias, el contrato suscrito entre la
actora y CBI Colombiana S.A. en virtud del subcontrato 1666000-SC 1458 y anexos,
fa habilitacion de trasporte especial, ndmina de conductores, facturas por la
prestacion del servicio de transporte con conductor y sin conductor, certificaciones
de contador y revisor fiscal, ndémina de conductores, apéndice de Subcontrato
1666000-SC 1459, su adicidon y drdenes de cambio, relacion de vehiculos propios,
entre ofras; la DIAN determind que el transporte especial analizado no cumplia con
jos requisitos para ser considerado como servicio de transporte ptblico y, por ende,
no estaba excluido del IVA.

Estimé que los actos se sustentaron en pruebas que fueron puestas en
conocimiento de |a actora para que demostrar que no se estaban supliendo solo fas
necesidades exclusivas del contratista conforme a horarios, frecuencias, rutas y
precios internamente pactados unos con conductor y ofros sin él, peajes, diésel y
combustible, actividad probatoria que no desplegé.

Resaltd que, ademas, la Administracién indicé que los contratos de arrendamiento
ylo servicio de transporte de vehiculos automotores, correspondian a vehiculos de
personas naturales, y que para la prestacion del servicio de transporte también se
utilizaron vehiculos que no hacian parte del parque automotor de la demandante, al
amparo de documentos denominados “convenios de colaboracion empresarial’ gue
no tenian dicha naturaleza. Advirtié que el hecho de que la sociedad estuviera
habilitada para prestar el servicio publico de transporte no otorgaba la exencion del
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fransporte del mismo personal dentro de las instalaciones del complejo; aseverd
que la poblacion gue hizo uso del servicio de transporte superaba los tres mil
pasajeros diarios que eran transportados en un pargue automotor conformado por
vehiculos matriculados como de servicio publico y en consecuencia con la garantia
de seguros y requisitos exigidos por el Ministerio de Transporte para este servicio,
lo que no ocurre con el servicio privado. Adujo igualimente que el hecho de que sea
un servicio especial no implica que deje de ser setvicio publico.

Manifesté que la DIAN fundamentd su decisién en los Conceptos 016676 de 2016
y 019658 de 2017 que no habian sido expedidos para la época de los hechos y que
los Decretos 348 de 2015 y 431 de 2017, normas que fundamentaron la sentencia
de primera instancia, no son aplicables al caso concreto debide a que son
posteriores al 2014, lo cual contraria el articulo 29 de |la Constitucion.

Oposicion a la apelacidn e intervencién del Ministerio Piblico

El § de octubre de 2022, el apoderado de la DIAN presentd oposicitn al recurso de
apelacién® y reiterd los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda.

El Ministerio Publico guardé silencio.
CONSIDERACIONES DE LA SALA

Le corresponde a la Sala decidir la legalidad de ios actos acusados, mediante los
cuales la DIAN modifict la declaracion de iVA del bimestre 3° del afio gravable 2014
presentada por Transpories Calderén S.A.

1. Problema juridico

En atencién a los cargos de apelacion presentados por el demandante contra la
sentencia de primera instancia, la Sala debe determinar: ) si operd la firmeza de la
declaraciéon de IVA del afio 2014, bimestre 3° presentada por la actora; i) si era
procedente la reclasificaciéon de ingresos propuesta por la DIAN al considerar el
servicio de transporte derivado del subcontrato 166000-SC-1459 suscrito por la
demandante como servicio de transporte privado gravado con el IVA; i) si la
sentencia de nrimera instancia aplicod indebidamente los Decretos 348 de 20156 y
431 de 2017, por no estar vigentes para el 2014, y iv) si los actos impugnados
aplicaron indebidamente los Conceptos 016676 de 2016 y 019658 de 2017 de la
DIAN.

Se advierte que el apelante no presentd inconformidades frente a la sancidn por
inexactitud vy la condena en costas. Adicionalmente, aungue reprocha que los
alegatos de conclusion no fueron analizados en [a sentencia de primera instancia,
efectuada la revision del expediente, no consta que los hubiera radicado dentro del
término legal previsto para ello ni tampoco obra en esta instancia prueba que asi lo
demuesire.

Precisado o anterior, procedera la Sala con ! comespondiente analisis:

¢ Samai, indice 11, PDF )
“RECIBEEMEMORIALESPORCORRECELECTRONICO_DIAN_DIAN20190081801P(. pdf) NroActua 11.
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1.1. Firmeza de la declaracién de IVA bimestre 3° del afio 2014

Aduce la demandante que la deciaracion de IVA correspondiente al bimestre 3° del
afno 2014 se encuentra en firme, toda vez gue no se expidid requerimiento especial
dentro del proceso adelantado por el impuesto sobre la renta del afio gravable 2014,
Y que la inspeccién tributaria practicada en dicho proceso no suspendié el término
de firmeza de la declaracion de IVA.

La demandada estima que la declaracion no estaba en firme cuando se notifico el
requerimiento especial respecto de la declaracion de VA, pues no se requeria
expedir dicho acto en la investigacion del impuesto sobre la renta, para expedir otros
actos en el marco de la fiscalizacion de IVA.

La sentencia de primera instancia descarté la firmeza de |la declaracién, concluyd
que el requerimiento especial se notificé en término, considerando el computo de Ia
firmeza de la declaracién de IVA con la del impuesto sobre la renta, incluyendo el
termino de suspension de la inspeccion tributaria, pues no encontré acreditado que
fas inspecciones fributarias hubieran sido decretadas con fines distintos a los de la
ley, o para prorrogar el témino de fimeza.

Partira la Sata de sefalar que ta Ley 223 de 1995, con lafinalidad de que la autoridad
tributaria pudiera efectuar la revision integral de un periodo gravable, adiciond el
Estatuto Tributario con &l articulo 705-1, sujetando el término de firmeza de las
declaraciones de IVA y de retencién en la fuente, a la firmeza de la declaracién de
renta del correspondienie periodo gravable, en los siguientes términos:

“Articulo 705-1. Término para nofificar ef requerimiento en ventas y retencién en
la fuente. Adicionado por el arficulo 134 de la Ley 223 de 1995. Los téminos para
nofificar el requerimiento especial y para que queden en firme las declaraciones del
impuesto sobre Ias ventas y de retencién en Ia fuente, del contribuyente, a que se
refieren los articulos 705 y 714 del Estatufo Tributario, serdn los mismos gue
correspondan a su declaracién de renta respecio de aguellos perfodos que coincidan
con ef correspondiente afio gravable”.

Reparese en gue las disposiciones a las cuales remite este precepto especial,
regulaban, para la época de los hechos, el término general de firmeza, el cual era
para el afo gravable 2014, de dos (2) afios, contados a partir del vencimiento del
plazo para declarar o de la presentacién de la declaracion, si habia sido
extemporanea, o desde la fecha de presentacion de la solicitud de devolucion del
saldo a favor, segdn correspondiera; térming que por expresa prevision legal” se
suspende por un lapso de tres meses cuando se practica inspeccion tributaria de
oficio.

Acorde con ello, el término de firmeza de las deciaraciones de VA y de retencion
en la fuente, es el mismo que le corresponda a la declaracion de renta del
correspondiente afio gravable, computada cualquier suspensién del término que
hubiere operado, conforme con la ley.

Sobre la sujecion de la firmeza de las declaraciones de IVA y retencidn en la fuente
a la de la declaracion de renta, se pronuncié la Sala en sentencias de 5 de agosto

7 Articule 706 de! Estatuto Tributario
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y 21 de octubre de 2021, exps. 22105 y 25505, C.P. Myriam Stella Gutiérrez

Arguelio®, asi:
‘Es decir, que el articulo 705-1 del Estatuto Tributario se introdujo en nuestro
ordenamiento con el fin de unificar el término de fiscalizacién de la declaracion
de renta con el de fas deciaraciones de IVA y refencién en la fuente del mismo
periodo gravable sin consagrar excepcién alguna, constifuyéndose asi en Ia
norma especial, posterior en el tiempo y en consecuencia de prevalente
aplicacion respecto de la regia de firmeza de cardcter general prevista en los
articulos 705 y 714 ibidem.”

Entonces, si se suspende el término para notificar el requerimiento especial
respecto de la declaracién de renta por ocurrir alguno de los eventos sefialados en
el articulo 706 del Estatuto Tributario, entre ellos la practica de una inspeccion
tributaria de oficio, esto aplicaréd iguaimente para las declaraciones de IVA que
coincidan con el respectivo periodo gravable.

Ahora bien, debe advertir la Sala que la suspensién del términc de firmeza, no se
encuentra supeditada a que se profiera o no un requerimiento especial, como lo
plantea la sociedad apelante, pues asf no io previd la Ley, la suspension opera con
prescindencia del resultado de la fiscalizacion, que puede ser inclusive la decision
de archivar; basta con que ocurra cualguiera de los supuestos previstos en ia ley
respecto de la declaracion de renta, para que opere la suspensién de la firmeza,
como cuando se practica inspeccion tributaria de oficio, en cuyo caso, el témino
para nofificar el requerimiento especial se suspende por tres meses.

Para el caso concreto, los antecedentes ponen de presente lo siguiente:

e La declaracion de VA del bimestre 3° de 2014 fue presentada oporiunamente
por la demandante el 14 de julio de 2014°, y fue objeto de correccién el 5 de
junio de 2015, sin que variara el saldo a pagar ($53.063.000)'°

e La declaracion de renta del afo 2014 fue también presentada oportunamente
por la actora el 20 de abril de 2015", de conformidad con [a informacion
recabada por la DIAN en Iz obligacién financiera del Contribuyente?

e En el marco del proceso de fiscalizacion adelantado contra la actora por &l
impuesto sobre la renta del afio 2014, el 17 de marzo de 2017, Ia DIAN expidié
el Auto de Inspeccion Tributaria No. 04238201700007, que suspendid el
término de firmeza de la declaracion de renta.

® El 14 de julio de 2017, Ia2 Administracion profirid el Requerimiento Especial No.
042382017000029, con el cual propuso la modificacién de la declaracion de
IVA del Bimestre 3 del afic gravable 2014, el cual fue noftificado el 15 de julio
del mismo afio, a través de correo certificado.'®

8 Conssgjo de Estado. Seccién Cuarta. Sentencia de 4 de ageste de 2022. Exp. 26525. C.P. Myriam Stella
Gutiémez.

9 De conformidad con el articuio 25 del Decreto 2623 de 2014, el vencimiento del plazo para declarar para
contribuyentes personas juridicas cuye NIT terminara en 5 era el 14 de julio de 2015.

% Samai Tribunal, indice 47. “7_EXPEDIENTEDIGITAL_8800123330 0020190081 (.pdf} NroActua 47" Link
del Expediente Digital. PDF “25ExpedienieTransCalderon.pdf” Fls. 3y 11.

" De conformidad con el articulo 12 del Decreto 2623 de 2014, el vencimiento de! plazo para declarar para
contribuyenies personas juridicas cuyo NIT terminara en 5 era e 20 de abril de 2015.

2 Samai Tribunal, indice 47. “7_EXPEDIENTEDIGITAL_6800123330 0020180081{.pdf) NroActua 47" Link
del Expediente Digital. PDF “25ExpedienteTransCalderon.pdf FL 9.

3 |bidem. FI. 177.
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Radicade: 63001-23-33-000-2018-00818-01 (26751}
Demandante: Transporias Calderén 3.4

Del anterior recuento probatorio y cronoldgico, se tiene que si bien el término de
firmeza de la declaracién de renta del afio gravable 2014, vencia iniciaimente el 20
de abril de 2017, dos afios después la presentacion oportuna de la declaracion de
renta de 2014, este término se amplié por tres (3) meses, en virtud de la inspeccién
tributaria decretada y practicada en el proceso adelantado por el impuesto sobre la
renta del afio 2014, con lo cual, se prorrogd el término hasta el 20 de julio de 2017,
firmeza que como ya se anotd, era igualmentie aplicable a las declaraciones de VA
cuyos periodos coincidieran con el citado afio gravable.

Dado que el Requerimiento Especial respecto de la declaracion de IVA del tercer
bimestre de 2014, fue riotificado el 15 de julio de 2017, el mismo fue oportunc. En
consecuencia, no prospera el cargo de ia apelacion.

2. Exclusiéon de VA para el servicio piblico de transporie e indebida
aplicacion de los Decretcs 348 de 2015 y 431 de 2017, asi como los
Conceptos 016676 de 2016 y 019658 de 2017.

Argumenta la sociedad apelante que el servicio de transporte prestado en virtud del
contrato suscrito con CB! Colombiana S.A., estaba excluido del IVA en razén de o
siguiente: i) la sociedad estaba habilitada para la prestacion del servicio publico de
transporte especial de pasajeros; i} la DIAN aplicé conceptos emitidos con
posterioridad al 2014; iii} la sentencia de primera instancia se emitid con base en los
Decretos 348 de 2015 y 431 de 2017, normas gue no estaban vigentes para el 2014;
iv) los vehiculos en que se transportaron a los pasajeros contaban con matricula de
servicio plblico y con la cobertura de seguros exigida por el Ministerio de Transporte.

En contraste, la demandada adujo que con base en las pruebas recaudadas, el
servicio de transporte prestado era de caracter privado, tesis gue acogid el Tribunal
en la sentencia de primera instancia, por considerar gue, a pariir de los documentos
contables, del contrato suscrito entre la empresa Transportes Calderén S.A y CBI
Colombiana S.A, de los certificados de revisor fiscal y representante legal, de la
némina, y de la relacion de los vehiculos y los contratos de colaboracion empresarial
y arrendamiento, era posible concluir que el servicic de transporie respondia a las
necesidades privadas de CB! Colombiana S.A.

Para dilucidar el debate objeto de andlisis, es menester establecer si el servicio de
transporte de personas prestado por la actora, ahora apelante, se enmarca como
un servicio publico o un servicio privado, pues la exclusion del impuesto sobre las
ventas, solo se encuentra referido al servicio publico, cuando de transporte de
personas se trata.

- A través de la Ley 105 de 1993 se regularon los principios y el marce normativo
general del sector transporte. El articulo 3° de la Ley™ establecio la naturaleza

% ARTICULO 3.- Principios del transporfe publfico. El transporte plblico es una indusiria encaminada a
garantizar la movilizacion de personas 0 cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de las
infraestructuras del sector, en condicicnes de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto
a una contraprestacion econdmica y $e regird por los siguientes principios:

(-}

2. DEL CARACTER DE SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE:

La operacidn del transporte pablico en Colombia s un servicio piiblico bajo la regulacion del Estado, quien

ejerceré el control vy la vigilancia necesarios para su adecuada prestacién en condiciones de calidad,

oportunidad y seguridad.

Excepcionalmente la Nacidn, las Entidedes Teritoriales, fos Establecimientos Plbiicos v las Empresas

Industriales y Comerciales del Estado de cualquier orden, podran prestar &l servicio pablice de transporte,

cuando este no sea prestado por los particulares, o se presenten practicas monopolisticas u oligopoiisticas
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Radicade: 68001-23-33-000-2019-00818-01 {26751}
Demandante: Transportes Caideron SA

publica del servicio de iransporte publico, en condiciones de libertad de acceso.
Posteriormente fue expedida la Ley 336 de 1996, en virtud de la cual se adopts el
Estatuto Nacional de Transporte, nomativa que diferencié los servicios pablicos y
privados de transporte. A estos efectos, establecid que en los primeros prevalece el
interés general sobre el particular, al paso que los segundos tienden a satisfacer
necesidades de movilizacién dentro del ambite de las actividades exclusivas de
personas naturales y/o juridicas.

La Corte Constitucional, al analizar la precitada Ley 336, profirié la sentencia C-033
de 2014, en la cual ahondd en las diferencias entre los servicios publicos y privados
de transporte’®. Los primeros caracterizados porque: i} su objeto es la movilizacién
de personas o cosas de un lugar a otro, a cambio de una contraprestacion pactada
noimalmente en dinero; /i) cumplen la funcidén de satisfacer ias necesidades de
fransporie de la comunidad, mediante el ofrecimiento publico en el contexto de la
libre competencia; /i) implican la prevalencia del interés plblico sobre el interés
particular, especialmente en relacién con la garantia de su prestacion, la cual debe
ser 6ptima, eficiente, continua e ininterrumpida; y i) constituyen una actividad
econémica sujeta a un alto grado de intervencion del Estado.

Respecto de los rasgos distintivos de los servicios privados de transporte sefnalé: )
la actividad de movilizacién de personas o cosas la realiza el particular dentro de su
ambito exclusivamente privado; /i) tiene por objeto la satisfaccion de necesidades
propias de la actividad del particuiar, y por tanto, no se ofrece a la comunidad; y iij)
puede realizarse con vehiculos propios. Sin embargo, si se requiere contratar
equipos, debe hacerlo con empresas de transporte pUblico legaimente habilitadas.

Ahora bien, en €l marco de la ley 336 de 1996 y de la Ley 105 de 1993, fue expedido
el Decreto 174 de 2001, aplicable para la época de los hechos, mediante el cual se
reglamento el servicio publico de transporie terrestre auiomotor especial.

Dicha norma reiterd la diferenciacion efectuada por la Ley 336 de 1996 en tormo a
la naturaleza publica v privada del servicio de transporte™ y definio el servicio
pubtlico de transporte terrestre automotor especial como aquel que: “se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente
habilitada en esta modalidad, a un grupo especifico de personas ya sean esludiantes,
asalariados, turistas (prestadores de servicios turisticos) o parficulares, que requieren de
un servicio expreso y que para fodo evento se hard con base en un conirato escrifo
celebrado entre la empresa de fransporte v ese grupo especifico de usuarios.”

que afecten los intereses de ios usuarios. En todo caso el servicio prestado por las entidades publicas estara
sometido a las mismas condiciones y regulaciones de los particuiares.

Existirgé un servicio basico de Transporie accesible a todos los usuarios. Se permitirdn de acuerdoe con la
regulacién ¢ normatividad el transporte de lujo, wristicos y especiales, que no compitan deslealmente con
el sistema basico.

(...}

5 Esta diferenciacion también se encuentra en ef Concepto 1740 de 2006 de la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado. C.P. Gustavo Aponte Santos.

8 Articulo 40. Transporte piblico. De conformidad con el articulo 30. de la Ley 105 de 19493, el fransporie
piblico es una industria encaminada a garantizar la movilizacién de personas o cosas, por medic de
vehiculos apropiades, en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios y sujeto a
una contraprestacién econdmica.

Articuto 50. Transporte privado. De acuerdo con el articulo 50. de la Ley 336 de 1996, transporte privado
es aque! que tiende a satisfacer necesidades de movilizacién de personas o cosas dentro del ambito de las
actividades exciusivas de las personas naturales o juridicas.

Cuando no se utilicen equipos propios, la contratacion del servicio de fransporte debers realizarse con
empresas de transporte publico legalmente constituidas y debidamente habilitadas.
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Radicado: 68001-23-33-000-2018-00818-01 (26781}
Demandante: Transportes Calderén S.A

igualmente precisé esta norma en su articulo 22 que, el servicio especial solo podia
contratarse con empresas legalmente habilitadas y que seria prestade bajo las

condiciones estipuladas por las parfes.

Tras lo anterior, es de destacar que, para efecto del impuesto sobre las ventas, el
numeral 2° del articulo 476 del Estatuto Tributario determina como excluide el
servicio plblico terrestre de transporte de personas, por lo que resulta determinante
para el caso bajo analisis definir si el servicio en cuestion calificaba en esta
categoria y en consecuencia podia fratarse como excluido.

A estos fines, observa la Sala que los antecedentes ponen de presente las
siguientes pruebas:

o La Resolucidon 44 de 2017 gue habilité a la sociedad para prestar el servicio
de transporte plblico terrestre automotor en la modalidad de pasajeros
especial {prorroga la Resolucién 486 de 2001)".

¢ Copia del subcontrato 166000-SC-1459 de 6 de febrero de 2012 suscrito entre
la actora y CBI Colombiana S.A. con anexos y apéndices’®, que da cuenta de
lo siguiente: i) el objeto del contrato es proporcionar los servicios de transporte
terrestre de empleados al contratista, y acorde con los reguerimientos del
coniratante, podian prestarse servicios adicionales y ajustar la capacidad
requeridz de los vehiculos v las tarifas cargadas, asi como también era posible
establecer nuevas rutas y modificar las existentes, y i) los servicios se
prestaban con y sin conductor, diésel y peajes. En el numeral 2.0 del Anexo B

referente a las “Condiciones Especiales del Subcontrato’, se estipula: “El subcontralista
reconoce que el Contratista y el Cliente fienen un Acuerdo (Contrato Principal) para la
Expansion de la Refineria de Carfagena y que el Subcontratista tiene su Subconfrafo para
proporcionar los Servicios de Transporte Terrestre de Empleados como Subcontratista al
Contratista bajo el Contrato Principal.”

=  Convenios de Colaboracion Empresarial suscritos por la apelante ° y
empresas habilitadas para prestar el servicio pablico de transporte (en su
mayoria personas naturales) que dan cuenta de gue se ponian a disposicion
de la demandante vehiculos para prestar el servicio de transporte terrestre a
CBI Colombiana S.A. v ofras empresas en la ciudad de Cartagena, con pacio
de pago por mes vencido.

° Contratos de arrendamiento de vehiculo automotor?® para vincular vehiculos
al pargue automotor de la sociedad con obligaciones reciprocas y pago
pactado de comun acuerdo entre las partes.

En primer término, destaca la Sala que, en el marco de la anterior normativa especial
en materia de transporte, y muy especificamente del Decreto 174 de 2001, el
servicio de transporte terrestre automotor especial es una modalidad de transporte
terrestre publico,

7 Gamai Tribunal, indice 47. “7_EXPEDIENTEDIGITAL_6800123330 0020180081{.pdf) NroActua 47" Link del
Expediente Digital. PDF "25ExpedienteTransCalderon.pdf’ Fls. 109 a 112

8 Samai Tribunal, indice 47. “7_EXPEDIENTEDIGITAL_6860123330 0020190081({.pdf) NroActua 47 Link del
Expediente Digital. PDF *25ExpedientaTransCalderon.pdf’. Fis. 40 a 54.

1% Samai Tribunal, indice 47, *7_EXPEDIENTEDIGITAL 8800123330 00201 90081{.0df) NroActua 47" Link del
Expediente Digital. PDF “25ExpedienteTransCalderon.pdf’. Fis. 112 2 121.

2 Samai Tribunal, indice 47, “7_EXPEDIENTEDIGITAL_6800123330 0020190081(.pdf) NroActua 47" Link del
Expediente Digital, PDF “25Expediente TransCalderon.pdf’. Fls. 146 a 151.
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Demandante: Transportes Caideron S.A.

Bajo la anterior premisa, en la medida que un servicio se enmarque en la definicion
de servicio publico especial, por cumplir las caracteristicas previstas para el efecto,
tendria la naturaleza de servicio ptblico.

Descendiendo al caso concreto, encuentra la Sala acreditado 1o siguiente:

i) Elservicio fue prestado bajo la responsabilidad de una empresa de transporte
legalmente constituida y habilitada para la prestacion del servicio publico de
transporte terrestre automotor especial, mediante la Resolucidon 44 de 2017, lo
que por demas no fue objeto de discusién

i)  El servicio fue prestado a un grupo especifico de personas: empleados y
contratistas vinculados a la construccion del complejo petrolero en Mamonal,
que requerian un servicio expreso desde Cartagena a la Zona Industrial y
viceversa, asi como dentro de la propias instalaciones del complejo.

Contrariamente a lo sefialado por la DIAN el contrato determinaba el grupo
especifico de personas beneficiarias del servicio de transporte, pues su objeto
era movilizar {rabajadores de la empresa contratante. Es de tener en cuenta
que el Decreto 174 de 2001 no establece exigencias particulares para la
configuracion del grupo beneficiario del servicio. Basta con que confluyan
caracteristicas homogéneas o comunes para que surja un “grupo”, que, para
el caso, estaban dadas por relaciones iaborales y contractuales con la
contratante del servicio (CBI Colombiana S.A), lo cual no se ve afectado por el
hecho de que contractualmente se haya sefialado que se transportaria el
personal “autorizado y designado” por la contratante.

i) El servicio se prestd bajo un contrato escrito celebrade entre la empresa de
transporte y CBl Colombiana S.A, empresa empleadora y/o contratante de los
usuarios de! servicio de transporte.

Atendido lo anterior, para la Sala, el servicio en cuestion cumplia integramente ias
caracteristicas previstas en el Decreto 174 de 2001, enmarcandose asi, en la
definicién de servicio plblico de transporte terrestre automotor especial.

No se discute que el servicio fue prestado conforme a horarios, frecuencias, rutas y
precios internamente pactados, y facturado en linea con las instrucciones impartidas
por el coniratante (con o sin conductor para distinguir la aplicacién o no de
condiciones laborales de la contratante), lo cual no lo desnaturaliza como servicio
plblico especial, como lo pretende la DIAN, como quiera que fue la propia norma
reglamentaria la que determind expresamente que el servicio especial de transporte
terrestre, debia ser prestade bajo las condiciones estipuladas por las partes
(articulo 22 D 174 de 2001).

Es por todo lo anterior gue no comparte la Sala el argumento de la DIAN, respecto
de gue el transporie terrestre automotor especial (prestado a personag) no se
enmarca come fransporte publico, bajo el sefiatlamiento de que en el transporte
publico prevalece la libertad de acceso en igualdad de condiciones del pablico en
general, y que el precio es regulado por el Estade. En primer lugar debe tenerse en
cuenta que, la categorizacion del servicio especial de transporte terrestre automotor,
como servicio piblico, proviene de la propia norma que regula la materia, Decreto
174 de 2001; en segundo lugar, gue se trata de un servicio plblico que presenta
unas particularidades especialas determinadas igualmente por el reglamento y por
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Radicado: 68001-23-33-000-2012-00818-01 {26781)
Demandante: Transportes Calderén S A,

MONSALVE, identificado con cédula de ciudadania no. 170.288.06%, del vehiculo identificado
con la placa TVB 672 SERVICIO PUBLICO (fis 146 al 148).”

A parlir de lo anterior, se observa que los vehiculos objeto del contrato de
arrendamiento eran de servicio publico.

Todo lo anterior, pone en evidencia la configuracion del servicio plblico del
transporte terrestre automotor de personas, lo cual se enmarcaba en el articulo 476
del Estatuto Tributario, numeral 2° (para la época de los hechos), y en tal virtud tenia
el cardcter de excluido del impuesto sobre las ventas. En consecuencia, se dara
prosperidad a la apelacion.

Considerando que [o anterior resulta suficiente para revocar la sentencia apelada,
la Sala se relevara de analizar los demas argumentos propuestos en la apelacion.

No se impondra condena en costas en esta instancia porgue no fue demostrada su
causacion, conforme a lo exigido por el articulo 365 del Codigo General del Proceso,
aplicable en virtud del articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

En meérito de lo expuesto, el Conseje de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Cuarta, administrando justicia en nombre de la Reptiblica
de Colombia y por autoridad de ia ley.

FALLA

1. Revocar la sentencia apelada. En su lugar se dispone:
PRIMEROQ. Decldrese la nulidad de Jlz Liquidacion Oficial de Revision Nro.
042412018000025 def 08 de junio de 2018 y de fa Resolucion Nro. 992232018000016 def
10 de junio de 2019 proferidas por la Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.
SEGUNDG. A titulo de restablecimientc def derecho declarar la firmeza de Ia

declaracion del impuesto sobre las ventas del bimestre 3° del afio gravable 2014 de
Transportes Calderén S.A.

2. Sin condena en costas en ambas instancias.

Cdpiese, notifiquese, comuniquese y devuéivase el expediente al tribunal de
origen. Camplase.

La anterior providencia se estudié y aprobo en la sesién de la fecha.

(Firmado elecirdnicamente) {Firmado elecirénicamente)
MYRIAM STELLA GUTIERREZ ARGUELLG  STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO
Presidenta
(Firmado electronicamente) (Firmado electronicamente)
MILTON CHAVES GARCIA WILSON RAMOS GIRON
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PUBLICACION EVIDENCIAS EN EL SECORP I
SOPORTE DE PAGO CUOTAS1-2-3

Este documento debe subirse al SECOPII en PDF, No escanear

Numero del contrato
Escriba el nimero completo del contrato

917.104.2.1045.2023

Nombre del contratista

Indicar el nombre y apellido del contratista tal y
como esta en el contrato

K-ROS LOGISTICAS Y TRANSPORTES S.A.S

Cédula No.

Escriba el nimero de la cedula del contratista

900.149.757-2

Nombre y cargo del supervisor
Escriba el nombre completo y cargo del
supervisor del contrato

DULFAY PATRICIA ORTIZ ABAUNZA

JEFE OFICINA DE MANTENIMIENTO

Evidencias cuota No. 1,2 Y 3
(Indicar el nimero de la cuota a la que corresponde la evidencia y el numero tola de cuotas del contrato)

Enlace (Link) del DRIVE.

Copie el enlace til

SOPORTE DE CUOTAS 1,2 Y 3 CAMIONETA

Captura del contenido de la carpeta del contratista de la cuota
(incluir un pantallazo del detalle de la carpeta al mes que corresponda)

IMAGEN PANTALLAZO COMPLETO CARPETA ACTIVIDADES

© Direccion de Infraestructura Metro Cali S.A PS > Camioneta » Vigencia 2023 > 102023 &
Nombre Modificado Modificado por Tamano de arch.. Compartir Acti
o "DOCUMENTOS PAGO No.1 - K-ROS pdf ¥ eSh uis Albe: ar 23 Compartido
2 5 A A
(] w-w DOCUMENTOS PAGO No... & =+ & 1 hace 5horas Luiz Alberto Samiz Escv 5.00 MB 35 Compartido
el "DOCUMENTOS PAGO No.3 - K-R0S pdf hace 5 horas Luis Alberto Sarmiz Esci 472 MB 35 Compartdo
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