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ANALISIS DEL SECTOR (Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 de 2015)
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

| FECHA: | OCTUBRE DE 2023 |

EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER en cumplimiento de las disposiciones vigenies en materia
de contratacion estatal, y en desarrolio del principio de planeacién, procede a realizar el ANALISIS DEL
SECTOR relativo al objeto del proceso de la modalidad de Contratacion Directa de Servicios Profesionales
y de Apoyo a la Gestion.

1. GENERALIDADES

1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
DEPENDENCIA DONDE SURGE | o, o151ia de Planeacion y Desarrollo Teritorial

LA NECESIDAD

CODIGO UNSPSC 80111600 "Servicios de personal temporal”

TIPO DE CONTRATO A Prestacién de Servicios Profesionales X

CELEBRAR Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion
El Departamento Norte de Santander a través de la Secretaria de
Planeacidn y Desarrollo Territorial requiere contratar los servicios de un
Profesional del area de conocimientos de Ciencias Sociales vy
Humanas; NBC: Derecho (Abogado) y afines para Prestar los servicios
profesionales para apoyar a la administracidn departamental para el
fortalecimiento del proceso de asociatividad municipal., aclividad que

NECESIDAD A SATISFACER se requiere contratar pues es de importancia para el cumplimiento del

cometido que tiene la Gobernacion de! Departamento, toda vez que la
Gobemacion del Departamento Norte de Santander en la actualidad no
dispone del recurso humano con personal de planta para llevar a cabo
la gestién en las dreas antes mencionadas que hacen parte de la
Secretaria de Planeacién y Desarrollo Temitorial, haciéndose necesario
en consecuencia, contratar un Profesional en el area de conocimientos
de Ciencias Sociales y Humanas; NBC: Derecho (Abogado) y afines
Recursos de Funcionamiento:
Rubro "
| | Recursos de Inversién:

ORIGEN DE LOS RECURSOS | p,1ro: 4002016~ 2021004540142 - 2.3.2.02.02.009

; Recursos SGR:
Rubro:

! 2021004540142 FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNACION EN EL
CcODIGO BPPID (Si aplica) TERRITORIO DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL A TRAVES DE LOS
PROCESOS DE ORDEN TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER

w*’ * Més Oportunidades Para Todos 2020-2023"
META PDD (Si aplica) Ordenanza N° 005 del 14 de julio 2020
Eje Estralégico 3 Gobarnanza

3 5 "Mis Oporunidades para la lemitorialidad”
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Programa mmmm_ io de Ia asociatividad en los
Subprograma 3.5.2.1 “Adticulacidn y desamallo regional®
Meta 692 'm?um de municipios constituldas y
operando”.
2. PERFIL REQUERIDO
Bachiller
Técnico o Tecndlogo
| Pregrado: Profesional en Derecho X
IDONEIDAD Heoss ion:
Otros Posgrados
Otros estudios

General: Ley 2214 del 22 de junio de 2022, Ley por la cual se toman
' medidas para fortalecer las medidas que promueven el emplec juvenil
EXPERIENCIA Especifica en el sector: Ley 2214 del 22 de junio de 2022, Ley por
la cual se toman medidas para fortalecer las medidas que promueven
el empleo juvenil
La Secretarla de Planeacién y Desarrolle Territorial mediante
oficio, solicité a la Secretaria General — Area de Gestion del
Recurso Humano, se asignara el perscnal requerido, habiéndose
recibido como respuesta el Certificado de Insuficiencia de
Personal que hace parte integral del contrato, conforme a lo
mmm1$mm dispuesto en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto N° 1068 de 2015
(compila), y en armonia con el articulo 1° dal Decrato 2208 de
1998, segun el cual se podrén celebrar contratos de prestacion de
servicios cuando no existe personal suficiente y en consecuencia
disponible para desarrollar las actividades que son objeto del
contrato

Persona Natural X
Persona Juridica

Objeto social — Cédigo CIUU

CAPACIDAD JURIDICA Facultades del representante legal

Facultad para celebrar contratos con | Autorizaciones del érgano social competente
entidades estatales Ausencia de inhabilidades e incompatibilidades

Autorizacion de autoridad competente (Cuando se
requiera permisos o habilitaciones legales)

3. GENERALES DEL CONTRATO A SUSCRIBIR

NTRA OBJETO: El Contratista se obliga con el Departamento a Prestar los
mm:ﬂm, servicios profesionales para apoyar a la administracion departamental
en el fortalecimiento para los procesos de la gestion territorial en el

Departamento.
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ACTIVIDADES ESPECIFICAS:

1. Apoyar lécnicamente y profesionaimente el desarrolic de
mesas de trabajo, talleres, capacitaciones y demas aclividades
de cardcter intersectorial e interinstitucional para la
hlpmnhdﬁndahmﬂamﬁndelmmdapuhdn

i Fmﬂrmmmmmgwm“ﬁ
fortalecimiento para los procesos de la gestion territorial en el

3. Apoyar la generacion, distribucién y entrega organizada de
todos los archivos y documentos generados en el proceso de
la planeacion de gestion territorial

4. Presentar los informes al Supervisor acerca del desarrollo del
Objeto del contrato.

6. Entregar, debidamente organizados todos los archivos y
documentos desarrollados durante la ejecucion del objeto del
contrato al supervisor del mismo, para efectos de la expedicion
del Gitimo recibo a satisfaccién.

6. Las demads que les sean asignadas en relacion con el objeto del
contrato, de acuerdo a su perfil.

OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA (obligaciones
generales)

OBLIGACIONES GENERALES

1.
2

Desamollar y cumplir e objelo del Contrato, en las condiciones de cafidad,
oportunidad, y obligaciones definidas en el presente Confrato.

El coniratista se compromete a responder por fndos y cada uno de los insumos,
que le sean puestos a su disposicion para la prestacion de servicios realizados,
por lo que los mismos quedaran a cargo del coordinador, administrador o
contratista y este responderd con ellos, autorizando que el valor del mismo sea
descontado automaticamente de los honorarios pactados en caso de pérdida o
extravio injustificado, de acuerdo con el deber de cuidado v diligencia Inmerso en
el contrato,

Entregar debidamente organizados, lodos los documentos y archivos
desarrollados durante la ejecucion del contrato al Supervisor del mismo.
Efectuar los aportes a seguridad social en salud, pensiones, y riesgos
profesionales, en los porcentajes comespondientes y entregar copia de los mismos
junto con el informe que presente.

El Conftratista debera afiliarse o estar afiliado a los sistemas de seguridad social
integral, y a realizar los aportes correspondientes en proporcion con el valor del
contrato, durante el plazo de ejecucitn del presente contrato. El cumplimiento de
estos requisitos sera indispensable para que se efectien los pagos por parte del
Departamento a el Contratista.

El contratista debera afiiarse al Sisiema General de Riesgos Laborales, una vez
suscrito el presante coniralo (arficulo 2 de la Ley 1562 del 11 de julio de 2012). El
cumplimiento de este requisilo serd indispensable para que se efectlien los pagos
por parte del Departamenio al Conlratista.
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7. Cuando por inicio o terminacitn del confralo de prestacion de servicios personales
a cargo de la entidad coniratante resulte un periodo inferior a un mes, el pago de
la cotizacion al Sistema de Seguridad Social Integral se realizara por el nimero de
dias que cormesponda. E! Ingreso Base de Colizacion (IBC), no podra ser inferior a
la proporcidn del salario minimo mensual legal vigente. (Ariculo. 3.2.7.1. Del
Decrelo 1273 de 2018)

8. Una vez la entidad teritorial implemente el proceso de retencion y pago directo de
los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, mediante la modalidad
glectrénica de la Planilla Integrada de Liquidacién de Aporfes (PILA), (contemplado
en el Arficulp. 3.2.7.6. del Decreto 1273 de 2018.) El contratista queda exciuido
de la obligacion del pago directo respectivo de los aportes al Sistema de Sequridad
Social Integral.

OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA (obligaciones
generales)

9. ElContratista se obliga a cumplir con el abjeto del contrato, de forma independiente
y autbnoma; sin gue exista relacién de subordinacion o dependencia entre &l y el
Departamento, por ko cual no se generara ningln tipo de vinculo laboral ente el
DEPARTAMENTO y EL CONTRATISTA. De igual manera tampoco habra lugar al
pago de prestaciones sociales

10. Atender las recomendaciones y sugerencias relacionadas con el objeto y las
obligacionas del contrato que realice el supenvisor del mismoa.

11. Presentar un informe final al vencimiento del plazo contractual, incluyendo un
informe general de actividades realizadas durante toda la ejecucion del contrato
de prestacion de servicios.

12. Hacer enlrega del estado actual y framiles pendienies con sus respectivos
antecedentes de las aclividades por ejecutar al vencimiento del plazo contractual.

13. Entregar, una vez terminada I3 ejecucion ded contrato, ai supervisor del mismo los
archivos fisicos y magnéticos ufiizados, asi como los producidos durante la
ejecucion del contrato, los cuales son propiedad exclusiva del DEPARTAMENTO
y respecio de los que no podran alegarse derachos algunos para su retencion una
vez concluida la gestion encomendada.

14, Guardar |a debida y completa resarva y confidencialidad sobre la informacion y los
documentos de que tenga conocimiento, o a los que tenga acceso en virtud del
presente contrato. Se entiende para los efecios derivados del presenie conirain
como Informacién Confidencial cualquier informacion técnica, financiera,
comercial, esiralégica y en general, cualquier informacion relacionada con las
funciones misionales de la Entidad.

15. Actuar con plena eficacia, responsabilidad y buena fe en la ejecucidn de las
aclividades derivadas de la ejecucion confractual, absteniéndose de participar en
cualquier actividad o gestion donde se vea involucrado un posible CONFLICTO DE
INTERESES.

16. Constituir a favor del DEPARTAMENTO una Péliza expedida por una Compafiia
de Seguros o Banco legalmente establecidos en Colombia, figurando como
beneficlario EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER y como afianzada EL
CONTRATISTA para garantizar el cumplimiento y la calidad del contralo de
presiacion de serviclos a suscribirse.

17. Entregar al funcionario designado, en un plazo no mayor al dia siguiente de su
expedicion o suscripcion los actos administrativos que sean necesarios para la
rendicion de informes a los Organos de Control o reporte a los Sistemas de
informacidn.

AVENIDA 5 CALLES 13 Y 14 PALACIO DE LA GOBERNACION
TEL 5755656 - 5710290 - 5710590 email - secplaneacion@nartedesantander.gov.co

www.nortedesantander.gov.co




Gobernacion
de Norte de
Santander
Secorelalla oo Planoeasion y
DesarrolloTarrilorial
18. Dar cumplimiento a la Ley General de Archivo 580 de 2002, garantizando que la
gestion documental del DEPARTAMENTO corresponda a ka aplicacién de las TRD
adoptadas por la Entidad. .
19, Las demés que en relacidn con el objelo del coniralo sean necesarias, de acuerdo
a su perfil.
PLAZO UN (1) Meses y QUINCE ({15) DIAS, contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio
LUGAR DE EJECUCION San José de Cucuta, Norte de Santander.
Remuneracién: Valor mensual fijo X
Remuneracion: Valor por hora trabajada y el prestador del servicio
factura el nimero de horas trabajadas
Remuneracion: Valor por hora trabajada y un tope en el nimero de
horas meansuales o lotales
Remuneracion: Cuota Litis
Remuneracion: Una combinacion de las anteriores

EL DEPARTAMENTO cancelard a EL CONTRATISTA el valor del
contrato corresponde al concepto de honorarios, en DOS (2) PAGOS
de los cuales se efectuara; UN (1) PAGO MENSUAL vencido por valor
de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($2.500.000,00), cada uno, ¥y un Ultimo pago
equivalente a la suma de UN MILLON DOSCIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($1.250.000,00); en éste
valor total del contrato estd incluido el pago correspondiente por
concepto de honorarios, gastos de desplazamiento, alojamiento,
hospedaje y cualquier otro gasto que el Contrafista requiera para
cumplir por sus propios medios, autonomia técnica y administrativa con
el objeto contractual, las obligaciones y las actividades especificas del
contrato, previa presentacion por parte del Contratista del informe de
ejecucion de las actividades relacionadas con el objeto del contrato,
certificacion de cumplimiento (Acta de Recibo) a satisfaccion expedida
por el supervisor del contrato, y de la presentacién de los respectivos
soportes de pago de aportes al sistema de seguridad social en salud,
pensién, y riesgos profesionales, de conformidad con lo establecido en
el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007, y en la Ley 1562 de 2012, y demdas normas vigentes. Ante el
incumplimiento de estas obligaciones, el DERPARTAMENTO daré aviso
de tal situacion a las autoridades competentes.

FORMA DE PAGO

Pagos de Seguridad ‘Social: Cuando por inicio o terminacién del
contrato de prestacidén de servicios personales a cargo de la entidad
contratante resulte un periodo inferior a un mes, el pago de la cotizacién
al Sistema de Seguridad Social Integral se realizara por el nimero de
dias que corresponda. El Ingreso Base de Cotizacién (IBC), no podra
ser inferior a la proporcion del salarioc minimo mensual legal vigente.
(Articulo. 3.2.7.1. Del Decreto 1273 de 2018)

Una vez la entidad territorial implemente el proceso de retencion y pagoe
directo de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, mediante
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ls modalidad electrdnica de la Planilla Infegrada de Liguidacion de
Aportes (PILA), contemplado en el Articuio. 3.2.7.6. del Decreto 1273
de 2018. El contratista queda excluido de la obligacion del pago directo
respectivo de los aportes al Sistema de Seguridad Social
SATISFACCION DE LA | Laentidad ha contratado en anteriores oportunidades este servicio, con
NECESIDAD CON LOS | el fin de cubrir la necesidad arriba descrita, servicio que se ha realizado
PROCESOS ANTES | con personas naturales, los cuales se han logrado cubrir la necesidad
| CELEBRADOS y cumplimiento de los alcances en los objetivos propuestos.

4. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Seleccitn del contratista es por la modalidad de Contratacion Directa, de acuerdo con lo sefialado en el
literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el Titulo | Contratacion Estatal, Capitulo 2
Disposiciones Especiales del Sistema de Compras y Contratacién Publica, Seccién 1 Modalidades de
Seleccion, Subseccion 4 del articulo 2.2,1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un contrato
para la prestacion de servicios profesionales se realizara bajo la modalidad de contratacion directa siempre
y cuando el profesional llene los requisitos de idoneidad y experiencia para suscribir el contrato que requiera
la Administracién Departamental,

*Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucidn de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a delerminadas personas nalurales, Las
entidades eslatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad esiatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el &rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la enfidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

.Y,

Ley 2214 del 22 de junio de 2022

“Por medio de la cual se reglamenta el articulo 196 de la ley 1955 de 2019, se toman medidas para
fortalecer las medidas que promueven el'empleo juvenil y se dictan ofras disposiciones’

fart. 2y art 5)

"Articulo 2. Jévenes sin experiencia; para la aplicacidn de las medidas a las que se refiere el articulo 196
de la Ley 1955 de 2019, se entenderd por jovenes sin experiencia, las personas de dieciocho (18) a
veintiocho (28) afios, bachilleres o egresados de programas de educacion técnico, tecndlogo y pregrado,
sin expernencia profesional conforme al articulo 11 del Decreto 785 de 2005 y/o aquellos jévenes que
acrediten sus précticas como experiencia profesional, sin perjuicio de lo contemplado en la ley 2043

20207 v
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*"Articulo 5. Conlralos de prestacion de servicios de entidades publicas con personas naturales. Las
entidades publicas que establezcan un vinculo con personas nalurales por medio de contrafos de
prestacion de servicios deberén garantizar que al menos el diez por ciento (10%) del nimero de contratos
de esle tipo que no requieran experiencia profesional puedan ser provistos con jévenes que cumplan los
requisilos establecidos en el articulo 2 de la presente Ley."

MARCO NORMATIVO:

Constitugién Politica de Colombia de 1991
Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Decreto 1082 e 2015

MODALIDAD DE SELECCION:
Contratacion Directa (Decreto 1082 de 2015)
TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR:

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a Ia gestion (art. 2.2.1.2.1.4.9. Decreto 1082
de 2015)

REGIMEN NORMATIVO PARA EL TIPO DE CONTRATO:

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion (art. 2.2.1.2.1.4 8. Decreto 1082
de 2015)

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Las consideraciones de orden publico que se han tenido en cuenta para la suscripcion del contrato
pianteado son las siguientes:

Articulo 342 de la Constitucion Politica de 1981 :

Establece que “La cormrespondiente ley orgdnica reglamentara todo lo relacionado con los procedimientos
de elaboracion, aprobacion y ejecucion de los planes de desarrolio y dispondréa los mecanismos apropiados
para su armonizacion y para la sujecion a ellos de los presupuestos oficiales.

Determinard, igualmente, la organizacion y funciones del Consejo Nacional de Planeacion y de los consejos
territoriales, asi como los procedimientos conforme a los cuales se hard efectiva la participacion ciudadana
en la discusion de los planes de desarrollo, y las modificaciones comespondientes, conforme a lo
establecido en la Conslitucion.”

Ley 152 del 15 de julio de 1994
“Por la cual se establece la Ley Orgénica del Plan de Desarrolio”
(Art. literal j) art. 3, art. 1, 31 y art. 36)
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Ley 2214 del 22 de junio de 2022
“Por medio de la cual se reglamenta el articulo 196 de la ley 1955 de 2018, se toman medidas para

fortalecer las medidas que promueven el empleo juvenil y se dictan otras disposiciones”
(art. 2y art 5) )

Articulo 3 de la Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

‘Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Piblicos.”

Literal h), numeral 4 art. 2

La Ley B0 de 1993, establece que toda suscripcion de contrato debe estar precedida de un estudio realizado
por la entidad respectiva en el cual se analice la conveniencia y oportunidad del contrato y su adecuacion
a los planes de inversién, de adquisicién o compras, presupuesto, seglin sea el caso.

Por lo tanto, el presente estudio previo de conveniencia, necesidad y oportunidad se constituira en el
documento base de la contratacion del objeto a convenir, conforme a lo dispuesto en el articulo 3 de la ley
B0 de 1993, y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, para celebrar un contrato

de prestacion de servicios.

5. DOCUMENTOS PARA ACREDITAR LOS CRITERIOS DE SELECCION.

CRITERIO DOCUMENTOS

En vitud de la modalidad de | Titulo de Bachiller

contratacion indicada, los factores objeto | Titulo de Técnico

de verificacion corresponden a la | Titulo de Profesional X

Idoneidad y experiencia, los cuales se | Titulo de Especializacion

acreditan para la presente contratacion a | Certificaciones laborales que acrediten la experiencia
través de las certificaciones Académicas

y de experiencia

6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO (La tabla de estimacién y valoracién del
* riesgo es la que se encuentra inserta en el Anexo 1 “Matriz de Riesgo”).

GARANTIAS:

El contratista se obliga a constituir a favor y a satisfaccién del Departamento Norte de Santander, NIT
800103927-7, una garantia expedida por una compafiia de seguros legalmente autorizada para funcionar
en Colombia, cuyas pélizas matrices estén aprobadas por la Superintendencia Financiera.

La garantia debera amparar los siguientes riesgos:
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S| | NO | (%) : Vigencia

Garantia Unica.

y : Vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato
E:mﬁrﬂ:iun?mc:aai;;mmams X a0 establecido y cuatro (4) meses mas contados a
9 i partir de la fecha de expedicion de la pdliza.

Vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato

Calidad del servicio. X o, | establecido y cuatro (4) meses mas contados a
partir de la fecha de expedicitn de la pdliza.

8. INDICACION DE SiI EL PROCESO ESTA COBIWADO POR UN ACUERDO COMERCIAL. Las
contrataciones directas no estan cobijadas por Acuerdos intenacionales o Tratados de Libre
Comercio

La contratacion a celebrar, por su modalidad, no esta cobijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado
de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano en los términos del articulo 2.2 1.2.4.1.1, y 5.5, del
Decreto 1082 de 2015, pues revisado el documento denominado Pautas para determinar si una
contratacién realizada por una entidad plblica esté cubierta por un acuerdo comercial vigente, expedido
por Planeacion Nacional, se pudo constatar dicha eventualidad; lo que indica que no existe restriccion o
tratamiento especial contractual alguno para adelantar el presente proceso de seleccion,

9. VARIABLE A UTILIZAR:

En cumplimiento a los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente en su Gula para la
Elaboracion de Estudios del Sector para la Modalidad de Contratacion Directa, y teniendo en cuenta que
el mercado colombiano ofrece amplio recurso humano relacionado con el objeto de la contratacion a
realizarse, EL DEPARTAMENTO procede a realizar el comparativo del histarico de los contratos celebrados
por la Entidad durante la vigencia 2022, cuyo perfil coieeesemde al requerido en el presenie proceso
contractual, cuyos resultados se encuentran conlggsd®s en la Tabla Anexo No. 2
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Anexo 1. MATRIZ DE RIESGOS

ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO: La tabla de estimacitn y valoracion del riesgo es la
siguiente:
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Anexo 2 - ANALISIS HISTORICO
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