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1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Plan Anual de | N° Plan Anual de Adquisiciones 5713 DEL 23 OCTUBRE DE
Adquisiciones 2023

Tipo de Presupuesto | RECURSOS DE INVERSION

Asighado

2.3.2.02.02 .009 .4104008 .93304 .288

Nombre del Proyecto o de la | IMPLEMENTACION DE ACCIONES TENDIENTES A MEJORAR LAS
necesidad que seincluy6 en | CONDICIONES DE LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE
el Plan Anual de | BUCARAMANGA

Adquisiciones

Codigo SSEPI N° 20200680010040

2. DATOS DE LA CONTRATACION

Fecha de elaboracion de | 3 DE NOVIEMBRE DE 2023
estudios previos:
(dd/mm/aaaa)

Nombre del Funcionario | JORGE ISNARDO NEIRA GONZALEZ — Secretario de Desarrollo Social, con
que diligencia el Estudio | fundamento en los aspectos técnicos elaborados por Angélica Maria Alcaraz
Previo Macias — contratista vinculada al programa Adulto Mayor, aspectos
financieros elaborados por Cindy Eylen Rojas Quintero contratista de la
Secretaria de Desarrollo Social y aspectos juridicos elaborados por Andrea
Gonzalez contratista de la Secretaria de Desarrollo Social.

Dependencia Solicitante: Secretaria de Desarrollo Social

Tipo de Contrato Otro Otro: CONVENIO DE
ASOCIACION

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO Y DOCUMENTOS PREVIOS (Decreto 1082 de 2015 SECCION 2,
SUBSECCION 1. PLANEACION Articulo 2.2.1.1.2.1.1)

3.1 Descripcidn de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion.

Frente a la proteccion de los adultos mayores el articulo 46 de la Constitucion Politica establece: "El Estado, la sociedad
y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion
a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario
en caso de indigencia”.

La Ley 319 de 1996, Por medio de la cual se aprueba el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, suscrito
en San Salvador el 17 de noviembre de 1988, expresa en su articulo 17. PROTECCION DE LOS ANCIANOS. “Toda
persona tiene derecho a proteccion especial durante su ancianidad. En tal cometido, los Estados Partes se
comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la practica 'y en
particular; a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacion y atencién médica especializada a las
personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se encuentren en condiciones de proporcionarsela por si
mismas; b) Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianos la posibilidad de realizar
una actividad productiva adecuada a sus capacidades respetando su vocacién o deseos; c) Estimular la formacién de
organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad de vida de los ancianos”.

Es importante referir la Ley 1251 de 2008, cuyo objeto es "proteger, promover, restablecer y defender los derechos
de los adultos mayores, orientar politicas que tengan en cuenta el proceso de envejecimiento, planes y programas por
parte del Estado, la sociedad civil y la familia y regular el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de
atencion y desarrollo integral de las personas en su vejez". La Ley 1251 de 2008, dicta normas tendientes a procurar
la proteccion, promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores, expresando en su Articulo 4
“PRINCIPIOS. Para la aplicacion de la presente ley se tendran como principios rectores: e€) Atencion. En todas las
entidades de caracter publico y privado es un deber aplicar medidas tendientes a otorgar una atencion especial, acorde
con las necesidades”.

Esta norma define algunos conceptos importantes en materia de proteccion y garantia de derechos de personas de
la tercera edad (art. 3), plantea una serie de principios rectores para su aplicacién (art.4), y enuncia los derechos de
los ancianos y los deberes de la sociedad para con ellos (art. 5y 6). En su Titulo Il define los lineamientos principales
para trazar la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez. En su Titulo Ill, los requisitos para el funcionamiento de las
instituciones prestadoras de servicios de atencién y proteccion integral al adulto mayor. Para terminar, el Titulo IV se
refiere al Consejo Nacional del Adulto Mayor.
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En concreto, para el analisis es pertinente citar la definicion de los CENTROS BIENESTAR O CENTROS DE
PROTECCION SOCIAL PARA EL ADULTO MAYOR, , consignadas en el articulo 3 de la Ley 1251 de 2008, cuyo
concepto ha expresado el legislador asi:

"(...) CENTROS DE PROTECCION SOCIAL PARA EL ADULTO MAYOR. Instituciones de proteccion destinadas al
ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de manera permanente o temporal a
adultos mayores.”

La Ley 1850 de 2017 que modificé la Ley 1276 de 2009, que a su vez modificé la Ley 687 de 2001, pone el acento
en la proteccion de los derechos de los adultos mayores a través de los CENTROS DE PROTECCION SOCIAL PARA
EL ADULTO MAYOR O CENTRO BIENESTAR como instituciones que contribuyen a brindarles una atencion integral
a sus necesidades y mejorar su calidad de vida.

Con relacion a los beneficiarios, esta normatividad inicialmente establece que los beneficiarios de estos centros, por
disposicion del legislador, son los adultos mayores de niveles | y Il de SISBEN "o quienes, segln evaluacion
socioeconomica, realizada por el profesional experto, requieran de este servicio para mitigar condiciones de
vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social.". No obstante, en atencion al avance en el proceso operativo
y tecnoldgico de implementacién de la metodologia IV del Sisbén, se determindé desde el Ministerio de Salud y
Proteccion Social que los puntos de corte de la anterior metodologia equivaldrian a las categorias y subgrupos
conformados desde el A 01 hasta la C18 de la metodologia IV.

Ademas, Ancianos Indigentes y adultos mayores pertenecientes a los grupos étnicos o victimas del conflicto. «
Paragrafo 1 articulo 9° Ley 1276 de 2009: “las alcaldias estableceran la poblacién beneficiaria, de acuerdo con los
parametros anteriormente establecidos, conformando la base de datos inicial para la planeacion del Centro Vida. « De
la base de datos inicial, de acuerdo a las condiciones de vulnerabilidad, criterios de priorizacién, valor proyectado de
atencién por Adulto Mayor y presupuesto, las alcaldias y distritos estableceran los beneficiarios del programa”.

Ahora bien, en lo relativo a la financiacién, el articulo 3 de la Ley 1276 determina los porcentajes del producto del
recaudo de la estampilla que se destinaran a los Centros Vida y a los Centros de Bienestar del Anciano. El
sostenimiento econdémico de estas instituciones quedo distribuido por el legislador asi:

"Articulo 3 Ley 1276 de 2009: Autorizase a las Asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales
para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de
obligatorio recaudo para contribuir a la construccién, instalacién, adecuacién, dotacidn, funcionamiento y desarrollo
de programas de prevencién y promocién de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera
Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. El producto de dichos recursos se destinara, como
minimo, en un 70% para la financiacién de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley; y el
30% restante, a la dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos
adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado y la cooperacion internacional".

El articulo 7 de la Ley 687 de 2001, modificado por el articulo 8 de la Ley 1276 de 2009, que a su vez fue modificado por
el articulo 15 de la Ley 1850 de 2017, establece lo siguiente:

“Las entidades territoriales autorizadas por las asambleas departamentales, concejos distritales y Municipales que
adopten la estampilla y recauden los fondos provenientes de los actos que se lleguen a gravar, podran suscribir convenios
con entidades de naturaleza privada, sin animo de lucro, que desarrollen en su objeto y finalidad, actividades encaminadas
a la proteccion y asistencia de las personas de la tercera edad”.

El articulo 5 de la ley 687 de 2001, modificado por el articulo 8 de la Ley 1276 de 2009, a su vez modificado por el articulo
16 de la Ley 1850 de 2017, establece sobre la responsabilidad que:

“El Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital sera el responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en
el desarrollo de los programas que se deriven de su inversion en la respectiva jurisdiccién, dando cumplimiento a lo
relacionado en su plan de 'desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y delegara en la
dependencia competente, la ejecucién de los proyectos que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del
Anciano y Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas de informacion que permitan un seguimiento
completo de la gestion realizada por estos.

PARAGRAFO. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se podra realizar a través
de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano
y Granjas para adulto mayor, no obstante, estos deberan prever dentro de su estructura administrativa la unidad
encargada de su seguimiento y control como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las condiciones de
vida de las personas de tercera edad...”.
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El municipio de Bucaramanga, mediante Acuerdo No. 017 de 18 de junio de 2019 adopté la Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor autorizada por la Ley 687 de 2001, modificada por la Ley 1276 de 2009, 1315 de 2009 y
1655 de 2013 y 1850 de 2017, donde la destinacién de los recursos se realiza a los Centros Vida y Centros de
Bienestar del municipio, a través de los cuales se garantiza los servicios minimos de asistencia integral para esta
poblacién.

Por consiguiente se estableci6 el Decreto 0407 del 24 de noviembre de 2020 se crea y estructura el Comité Municipal
de Personas Mayores en el Municipio de Bucaramanga; constituyéndose como una instancia de participacion, de
control social, seguimiento y asesores de las politicas territoriales, sectoriales y poblacionales, de la estampilla para
el bienestar de las personas mayores, velando por el buen funcionamiento del sistema de subsidios del municipio,
para la promocion del bienestar y calidad de vida de las personas mayores. La Administracion Municipal encuentra en
el Comité Municipal de Personas Mayores en Bucaramanga un escenario promotor de la politica publica de
envejecimiento y vejez, la transparencia, la equidad y la garantia de los derechos humanos.

Por otra parte el acuerdo Municipal 032 del 29 de diciembre de 2020, por medio del cual se adopta la politica puablica
para el disfrute del envejecimiento humano y vejez de Bucaramanga 2020-2030 con el objeto de garantizar la
promocioén, proteccion, restablecimiento y ejercicio pleno de los derechos de las personas mayores de 60 afios
residentes en el municipio, facilitando su desarrollo social, politico, econémico, cultural y recreativo, desde el disfrute
de un envejecimiento humano activo, contribuyendo a:

1. Promocion de la participacion de las personas mayores en escenarios formativos y de fortalecimiento organizativo
orientados al conocimiento y ejercicio de sus derechos y el reconocimiento de los mecanismos institucionales para
su proteccion legal.

2. Generar entornos saludables, econdmicos, sociales, culturales y recreativos que garanticen a las personas
mayores el acceso, calidad, permanencia y disfrute de bienes y servicios promovidos desde el nivel institucional.

3. Promover la transformacién de imaginarios sociales en busca de superar las acciones discriminatorias al
envejecimiento y la vejez, mejorando las relaciones intergeneracionales y promoviendo la cultura del envejecimiento
activo.

4. Fomentar la investigacion sobre envejecimiento humano y vejez, fortaleciendo la formacion de talento humano
para la atencién integral de las personas mayores.

Asi pues, en cumplimiento de lo anteriormente expuesto y en los deberes del ente territorial con relacién a la poblacién
adulta mayor, plasmé6 en el Acuerdo No. 013 de 2020, por el cual se adopta el Plan de Desarrollo 2020-2023
“Bucaramanga, Ciudad de Oportunidades”, la Linea estratégica 1: Bucaramanga equitativa e incluyente: una ciudad
de bienestar; Componente: Capacidades y Oportunidades para superar las brechas sociales, a través de la Secretaria
de Desarrollo Social en el marco del Programa Adulto Mayor Digno, cuyo objetivo es generar acciones directas de
asistencia y atencion integral prioritaria a las personas en condiciones de pobreza, extrema vulnerabilidad, ademas
de promover el envejecimiento activo con los programas enfocados hacia esta poblacion. Por consiguiente, establecio
la siguiente meta:

“Mantener a 1.656 personas mayores vulnerables con atencion integral en instituciones especializadas a
través de las modalidades centros vida y centros de bienestar en el marco de la ley 1276 de 2009”

Para dar viabilidad a las Metas propuestas previamente, la Secretaria de Desarrollo Social, inscribié en el Banco de
Proyectos de Inversién Publica el proyecto “IMPLEMENTACION DE ACCIONES TENDIENTES A MEJORAR LAS
CONDICIONES DE LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA” con registro Municipal no.
20200680010040 y BPIN 2020680010040.

El municipio de Bucaramanga, cuenta en la actualidad con tres Centros Vida (Alvarez, Norte y Afios Maravillosos), en
los cuales de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1276 de 2009, se oferta a 3.000 personas
mayores los servicios mencionados en esta Ley. Sin embargo, para cumplir con estos fines, en especial para la
modalidad de CENTRO BIENESTAR, el municipio NO CUENTA con CENTROS DE PROTECCION PUBLICOS que
permitan brindar los servicios CENTROS DE PROTECCION SOCIAL PARA EL ADULTO MAYOR, por lo que surge
la necesidad de aunar esfuerzos con ESALES que tengan habilitacion para dichos fines por la autoridad competente.

Por un lado, se realiz6 solicitud a la SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,
con el fin que certificara cuales son las instituciones que cuentan con Resolucién de Habilitacion para el
Funcionamiento de un CENTRO DE BIENESTAR O CENTROS DE PROTECCION SOCIAL PARA EL ADULTO
MAYOR con base a lo que enuncia la Resolucion 055 de 2018 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

En respuesta, se brind6 la siguiente informacion:
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A NUMERO Y FECHA DE EXPEDICION DE A

NOMBRE DE LA INSTITUCION LA RESOLUCION FECHA DE NOTIFICACION VIGENCIA
Fundacién Cristo Redentor . Centro | Resolucion No 105 del 22 de noviembre de | Notificada el 24 de noviembre de
de bienestar 2022 2022 Un (1) afio
Shalom Casa de Paz - centro de Resolucién No 110 del 25 de noviembre de | Notificada el 28 de noviembre de
bienestar 2022 2022 Un (1) afio
Fundacién de Las Tinieblas a la Resolucién No 114 del 02 de diciembre de | Notificada el 06 de diciembre de
Luz centro de bienestar- Funtaluz 2022 2022 Un (1) afio
Fundacién Centro Dia Teresa de Resolucién No 131 del 20 de diciembre de | Notificada el 21 de diciembre de
Jesls - centro de bienestar 2022 2022 Un (1) afio
Asilo San Antonio de la
Congregacion de las Hermanitas de
los Ancianos Desamparados de
Bucaramanga Resolucién No 03 del 20 de enero de 2023 | Notificada el 20 de enero de 2023 | Un (1) afio
Asociacion Voluntaria de Apoyo
Integral al Paciente con Cancer Resolucién No 018 del 01 de marzo de
centro de bienestar -AVAC 2023 Notificada el 03 de marzo de 2023 | Un (1) afio
Fundacién Casa de Caridad Santa | Resolucion No 045 del 31 de mayo de
Rita de Casia- centro de bienestar | 2023 Notificada el 01 de junio de 2023 Un (1) afio
Centro de Bienestar del Anciano de | Resolucién No 116 del 02 de diciembre de
Bucaramanga - centro de bienestar | 2022 Notificada el 06 de junio de 2023 Un (1) afio
Fundacién Albeiro Vargas y
angeles Custodios -centro de
bienestar -FAVAC Resolucién No 071 del 18 de julio de 2023 | Notificada el 21 julio de 2023 Un (1) afio
Asilo San Rafael - centro de Resolucién No 087 del 18 de agosto de
bienestar 2023 Notificada el 18 de agosto de 2023 | Un (1) afio
Fundacién Luz de Esperanza - Resolucién No 111 del 25 de septiembre Notificada el 26 de septiembre de
centro de bienestar FUNDELUZ de 2023 2023 Un (1) afio

Teniendo en cuenta lo anterior, se tiene que en el Municipio de Bucaramanga, Unicamente estas ONCE (11) ESALES
cuenta con la habilitacion necesaria para funcionar y prestar los servicios de CENTRO DE BIENESTAR O CENTROS
DE PROTECCION SOCIAL PARA EL ADULTO MAYOR. Por esta razon, se solicité a cada una de estas instituciones
manifestara su capacidad operativa, administrativa y financiera para brindar atenciéon a adultos mayores en esta
modalidad. Con la respuesta de TODAS Y CADA UNA de estas instituciones, se tiene que los CENTROS DE
BIENESTAR O CENTROS DE PROTECCION SOCIAL PARA EL ADULTO MAYOR del MUNICIPIO DE

BUCARAMANGA, cuentan con la siguientes MAXIMA CAPACIDAD OPERATIVA:

NOMBRE DE LA ESAL TOTAL CUPOS

CENTRO BIENESTAR DEL ANCIANO 96
ASILO SAN RAFAEL 170
FUNDACION ALBEIRO VARGAS Y ANGELES CUSTODIOS -CENTRO DE 60
BIENESTAR -FAVAC
FUNDACION CRISTO REDENTOR 35
ASILO SAN ANTONIO 75
FUNDACION DE LAS TINIEBLAS A LA LUZ CENTRO DE BIENESTAR- FUNTALUZ 30
SANTA RITA DE ACASIA 30
ASOCIACION VOLUNTARIA DE APOYO INTEGRAL AL PACIENTE CON CANCER 15
CENTRO DE BIENESTAR -AVAC
FUNDACION LUZ DE ESPERANZA - CENTRO DE BIENESTAR FUNDELUZ 110
SHALOM 49

TOTAL CUPOS 670

Ahora, en lo que respecta mediante la ejecucién de los convenios de asociacion con las diferentes ESAL debidamente
autorizadas, y conforme la meta establecida en el Plan de Desarrollo Municipal para la atencién integral de personas
y centro de bienestar, teniendo como base el

mayores en condicion de vulnerabilidad en los programas centro vida
recaudo de la vigencia anterior en los dos entes territoriales y el censo

historico del programa asi:

Vigencia Centro de Bienestar
2021 721
2022 721
2023 670 (En atencién a la capacidad informada
por las ESALES habilitadas en el Municipio
de Bucaramanga)

Teniendo cuantificada la poblacién objeto de las personas mayores caracterizadas determina conveniente y pertinente
asistir a esta poblacién vulnerable en las diferentes comunas y/o corregimiento del Municipio, permitiendo el acceso

a los servicios ofertados dentro de la modalidad de centro de bienestar y centro vida privados.
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Ahora bien, aunque el Municipio de Bucaramanga cuenta con 3 Centros Vida Publicos (Afios Maravillosos, Alvarez, Norte),
donde se atienden aproximadamente 3000 beneficiarios, la Administracién no cuenta con CENTRO DE BIENESTAR O
CENTROS DE PROTECCION SOCIAL PARA EL ADULTO MAYOR PUBLICOS donde prestar estos servicios a los
adultos mayores mas necesitados. Por lo anterior, se requiere generar acuerdos de voluntades con las instituciones
habilitadas para dichos fines y que cuenten con la reconocida idoneidad para aunar esfuerzos mediante la celebracion
de Convenios de Asociacion. Estas ESALES deberan contar con Resolucidn de Habilitacién para prestar el servicio
de Centro Bienestar (O proteccidn) como instituciones que contribuyen a brindarles una atencién integral a sus
necesidades y mejorar su calidad de vida, expedida por la Secretaria de Salud de Bucaramanga, en cumplimiento de la
Resolucién 055 de 2018 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Por otro lado, se debera acreditar que cuenta con experiencia de minimo un (01) afio en la prestacién de servicios
asociados a la atencién y prestacion de servicios integrales con calidad al adulto mayor en las instituciones de hospedaje,
cuidado, bienestar y asistencia social.

Por lo anteriormente expuesto y teniendo como fin la proteccion y asistencia de los adultos mayores del Municipio, la
Secretaria de Desarrollo Social encuentra conveniente y oportuno la suscripcién del presente convenio de asociacion con
la entidad sin animo de lucro FUNDACION CASA DE CARIDAD SANTA RITA DE CASIA, por los siguientes cupos:

MODALIDAD CUPOS

FUNDACION CASA DE CARIDAD SANTA RITA DE CASIA 30

Los siguientes son requisitos de la poblacién a beneficiar en el marco del presente convenio de asociacion:

Todas las personas mayores de 60 afios 0 mas residentes del Municipio de Bucaramanga (area urbana y rural) que
requieran atencién y prestacién de servicios integrales en centros de proteccion de larga estancia y/o centros de
bienestar.

Asi mismo esta dirigido a los residentes del Municipio de Bucaramanga (area urbana y rural) que se encuentren entre
55 y 59 afios cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y psicologico asi lo determinen y requieran de la
Vinculacion de un Centro Vida para garantizar bienestar integral. Como también todas las personas mayores de 60
afios.

Seran beneficiarios de los Centros Vida y Centros de Bienestar, las personas mayores de niveles | y Il de Sisbén
metodologia Ill. No obstante, en atencion al avance en el proceso operativo y tecnoldgico de implementacién
de la metodologia IV del Sisbén, se determind desde el Ministerio de Salud y Proteccién Social que los puntos
de corte de |la anterior metodologia equivaldrian a las cateqgorias vy subgrupos conformados desde el A 01
hasta la C18 de la metodologia IV.

CENTRO DE BIENESTAR

v' 60 afios 0 més

v" Residir en Bucaramanga

v' Sisbén de Bucaramanga categoria de A 01 hasta C18.

v" No ser cotizante del SGSSS, ni pertenecer al régimen especial. Debera pertenecer al
régimen subsidiado.

v Estar zonificado en los servicios de salud en Bucaramanga.

v' Paraingresar a centro de bienestar de debera suministrar historia clinica o epicrisis con

fecha no superior a 60 dias.
v' Sin red de apoyo econémica, familiar y/ social. Y/o persona Certificada en habitabilidad
en calle.

Sera parte de las condiciones de este convenio las consideraciones plasmadas en el Anexo Técnico “Procedimiento
de acceso, permanencia, retiro y/o exclusién de beneficiarios a los servicios integrales ofertados en los convenios de
asociacion (centros vida y centros de bienestar) suscritos entre la Secretaria de Desarrollo Social y las diferentes
Entidades Sin Animo de Lucro (en adelante ESAL)”.

3.2.1. Objeto contractual

El Municipio de Bucaramanga — Santander, requiere contratar lo siguiente:
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“AUNAR ESFUERZOS PARA LA ASISTENCIA Y ATENCION INTEGRAL DE LAS
PERSONAS MAYORES EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD A TRAVES DEL
DESARROLLO DEL PROGRAMA CENTRO DE BIENESTAR ”

3.2.2.
UNSPSC:

Clasificacion

La presente contratacion encaja en el siguiente codigo estandar de productos
y servicios de la Naciones Unidas _ V.14.808

Cédigo Segmento Familias Clases Producto
Serymos Servicios Desarrollo .
Politicos y Comunitarios servicios Servicios de
93141506 | de Asuntos . yy . bienestar social
. Sociales sociales
Civicos
93000000 93140000 93141500 93141506

3.2.3. Especificaciones del
Objeto Contractual

CENTRO BIENESTAR:

OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL CUMPLIMENTO DE LA LEY 1315 DE
2009 PARA CENTRO BIENESTAR:

CANASTA MINIMA CENTRO BIENESTAR

ElI ALBERGUE con el cual se entiende el alojamiento que redna los requisitos
minimos de comodidad y ambiente adecuados para el bienestar fisico, mental
y social del anciano, de acuerdo con las normas arquitectonicas determinadas
por el Ministerio de Salud.

Cualquiera que sea el numero de residentes o su condiciéon de dependencia,
en horario nocturno el establecimiento no podr& quedar a cargo de una sola
persona.

El VESTUARIO, que comprende la ropa de uso personal, los tendidos de
cama, las toallas y los demés elementos de aseo diario, y que seran
suministrados por la institucion correspondiente.

La ALIMENTACION, debera ser suficiente en cantidad y calidad, de acuerdo
con normas dietéticas que establezca el Ministerio de Salud. Esta alimentacién
debe asegurar la ingesta necesaria, a nivel proteico-calérico y de
micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para la persona
mayor, de acuerdo con los menls que, de manera especial para los
requerimientos de esta poblacion, elaboren los profesionales de la nutricién,
lo que verificaré la supervision de la Secretaria de Desarrollo Social.

Las minutas elaboradas por los profesionales de nutricion deberan estar en
concordancia con los lineamientos que en materia de alimentacion estan
definidos en la Resolucion 3803 de 2016 del Ministerio de Salud
(Recomendaciones de ingesta de Energia y Nutrientes para poblacion
colombiana — RIEN). Se debera entregar la minuta y los mends en términos
nutricionales avalado por nutricionista. (Desayuno, almuerzo y comida).

La zona de preparacion y servido deben cumplir con las condiciones de
higiene e inocuidad que garantice la prevencion de ETA.

El de RECREACION, para el cudl los centros de bienestar dispondran de
espacios o zonas verdes e implementos necesarios.

TALENTO HUMANO CENTRO BIENETAR: OBLIGACIONES RELACIONADAS CON
EL CUMPLIMENTO DE LA LEY 1315 DE 2009 Y RESOLUCION No. 055 DE 2018
DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL PARA EL CENTRO VIDA:




Alcaildia de
Bucaramanga

Cadigo: F-GJ-1140-238,37-042

ESTUDIOS PREVIOS Version: 0.0
Fecha aprobacion: Junio-27-2018

Pagina 7 de 34

TALENTO HUMANO CENTRO BIENESTAR

Deberan contar como minimo con el siguiente TALENTO HUMANO: La
ESAL debera contar con personal idéneo, en cantidad suficiente para
satisfacer en forma permanente y adecuada la atencion integral de los
residentes, de acuerdo con el nimero y condiciones fisicas y psiquicas. Las
cuales seran determinadas por el Ministerio de la Proteccion Social
conforme al alcance del (centro de proteccion, dia o atencion).

El personal minimo es el siguiente:

a) DIRECTORES TECNICOS: ademas de las funciones asignadas de
conformidad con el articulo 6o de la Ley 1315 de 2009, velaran porque los
residentes dispongan de medios para el control periédico de su salud, a
través del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

La direccién técnica de estos establecimientos estard a cargo de personal
de salud y/o &rea de ciencias sociales (nivel tecnoldgico o profesional), de
preferencia con capacitacion en gerontologia, psicologia, trabajo social,
fisioterapia, fonoaudiologia; quien desarrollara las funciones definidas en el
reglamento interno del establecimiento y segun la normatividad técnica que
para el efecto determine el Ministerio de la Proteccién Social.

En ningun caso el Director de los centros de proteccion social, de dia,
instituciones de atencion o cualquier otra persona, podrdn obtener
autorizacién para el cobro y disposicion total o parcialmente de las mesadas
pensionales de los residentes.

b) MANIPULADORES DE ALIMENTOS: Debera contar con Manipuladores
de alimentos capacitados, en nimero adecuado para preparar el alimento
de los residentes. La minuta de la alimentacién debera estar previamente
acordada con el Supervisor y la Secretaria de Desarrollo Social. Deben
contar con certificado de manipulacion de alimentos.

¢) AUXILIARES DE SERVICIO: Estaran encargados del aseo, lavanderia 'y
roperia en numero adecuado de acuerdo con el nimero y condicién de los
residentes.

d) Personal encargado de la NUTRICION, TERAPEUTA OCUPACIONAL,
ORIENTACION PSICOSOCIAL Y EDUCACION FISICA, para el
mantenimiento de las  funciones  biopsicosociales = mediante
ACOMPANAMIENTO PSICOLOGICO y todo personal que pueda brindar
talleres de artes manuales e intelectuales (club) que permitan mantener la
productividad tanto fisica como mental de los residentes.

e) AUXILIAR DE ENFERMERIA Y LOS CUIDADORES. Desarrollan las
funciones asignadas por el director técnico y ademas de las que determine
el Ministerio de la Proteccion Social de conformidad con las patologias y
condiciones de los residentes.

(Debera cumplir como minimo lo descrito en la Resolucién 055 de 2018 del

Ministerio de Salud y Proteccion Social)

NOTA: En caso de que los aportes entregados por el Municipio no se ejecuten y/o
sean ejecutados de forma indebida o diferente a lo sefialado en la Ley 1276 de 2009,
Ley 1315 de 2009, Ley 1850 de 2017 y Resolucion No. 55 de 2018 expedida por el
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Ministerio de Salud y Proteccién Social y demas normas que reglamentan la materia,
la entidad sin animo de lucro debera realizar restitucion de los mismos al Municipio de
Bucaramanga.

El Ministerio de la Proteccidén Social establecera los lineamientos técnicos a seguir en
los centros de proteccién social, de dia y de atencién, de acuerdo con el nimero de
residentes y condiciones de los mismos, los cuales deberan ser acatados.

3.2.4. Autorizaciones, Para la adecuada prestacion de los servicios requeridos por el Municipio para aunar
permisos y licencias esfuerzos, se requiere que la ESAL cuente con la respectiva Licencia de
requeridos para la Funcionamiento expedida por la autoridad competente (Secretaria de Salud de
ejecucion del objeto Bucaramanga).

contractual.

3.25 Documentos

técnicos para el desarrollo N/A

del proyecto.

3.3 Modalidad de Seleccion del Contratista y su Justificacién, Incluyendo Los Fundamentos
Juridicos

LA NECESIDAD EXPUESTA SERA SUPLIDA MEDIANTE LA CELEBRACION DE UN CONVENIO DE
ASOCIACION

El soporte normativo que ampara la contratacién que se pretende realizar, teniendo en cuenta el objeto de la misma
y las partes intervinientes, se trata del articulo 7 de la ley 687 de 2001, modificado por articulo 11 de la ley 1276 de
2009 y el articulo 16 de la 1850 de 2017.

Articulo 16. Modificase el articulo 8° de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se modifica el articulo 5° de la Ley 687
de 2001, el cual quedara asi: Articulo 8°. Modificase el articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:
Responsabilidad. El Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital serd el responsable de sus recursos recaudados
por la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven de su inversion en la respectiva jurisdiccién, dando
cumplimiento a lo relacionado en su plan de 'desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y
delegara en la dependencia competente, la ejecucién de los proyectos que componen los Centros Vida, Centros de
Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas de informacién que permitan un
seguimiento completo de la gestion realizada por estos. Paragrafo. La ejecuciéon de los recursos en los
departamentos, distritos y municipios se podra realizar a través de convenios con entidades reconocidas para el
manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstante, estos
deberan prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control como
estrategia de una politica publica orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad.

El Departamento de Planeacion Nacional emitio el Decreto 092 del 23 de enero de 2017, Por el cual se reglamenta
la contratacion con entidades privadas sin &nimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355
de la Constitucion Politica, entrando a regir el 01 de junio de 2017. Sin embargo, esta normatividad no derogd la Ley
1276 de 2009.

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta que el objeto del presente convenio de asociacion es AUNAR
ESFUERZOS PARA LA ASISTENCIA Y ATENCION INTEGRAL DE LAS PERSONAS MAYORES EN
CONDICIONES DE VULNERABILIDAD A TRAVES DEL DESARROLLO DEL PROGRAMA CENTRO DE
BIENESTAR, y que el marco juridico del paragrafo del articulo 8 de la Ley 1276 de 2009 prevé la suscripcion de
convenios para la ejecucion de estos recursos con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida; permite
concluir que el objeto del presente convenio cuenta con su propio marco normativo que faculta a la Municipalidad a
suscripcién con ESALES para asociar esfuerzos y procurar la proteccion a las personas de la tercera edad (o adultos
mayores) en estado de vulnerabilidad, y que cuenten con la habilitacion para el funcionamiento de Centro Bienestar
expedido por autoridad componte y la idoneidad para dichos servicios.

Dicho articulado fue reafirmado por la Ley 1850 de 2017, el cual el articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, el cual modificé
el articulo 8 de la Ley 1276 de 2009, (a través del cual se modifica el articulo 5 de la Ley 687 de 2001), y se reiter6 la
habilitacién para que las entidades territoriales ejecuten estos recursos de estampilla indica en su paragrafo lo
siguiente: “PARAGRAFO. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se podra
realizar a través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de
Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstante, estos deberan prever dentro de su estructura
administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control como estrategia de una politica publica orientada a
mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad.”
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En este mismo sentido, encontramos los siguientes pronunciamientos emitidos por Colombia Compra Eficiente, en
los cuales ha manifestado:

El 20 de noviembre de 2017, mediante radicado No. 2201713000006761, se indica que “la autorizacién del legislador
para celebrar directamente convenios con los centro vida y centro de bienestar del anciano, con el fin de invertir los
recursos recaudados de la estampilla para el bienestar del adulto mayor, en el desarrollo de programas de prevencién
y promocion, constituye una norma especial para la complementacion de esfuerzos institucionales, econémicos,
sociales y comunitarios, por lo tanto estan excluidos de la aplicacion del Decreto 092 en los convenios suscritos en
aplicacion de la ley 1276 de 2009.”.

Dicho concepto fue sometido a solicitud de la oficina juridica del Municipio, la cual mediante oficio S.J 045936E,
acoge la posicion de Colombia Compra Eficiente y avala la celebracion de convenios con los Centros Vida y Centros
de Bienestar, dando aplicacion a la ley 1276 de 2009 y 1850 de 2017.

Aunado a lo expuesto, se aplica lo establecido en respuesta a consulta No. 4201714000004669 y No.
4201814000004968 expedidas por Colombia Compra Eficiente, ente regulador de la Contrataciéon Publica, y el
concepto No. 13210308104 de fecha 07 de octubre de 2011, expedido por el Ministerio de la Proteccién Social.

Cuando existe una norma que regula la contratacién con entidades sin animo de lucro, en una materia especifica y
de manera especial, este prevalece sobre el Decreto 092 de 2017, y este Ultimo no debe aplicarse. A manera de
ejemplo, algunas de estas regulaciones especiales que prevalecen sobre el Decreto 092 de 2017 son: Ley 1276 de
2009, articulo 8 (atencion integral al adulto mayor, centros vida), Ley 1575 de 2012, articulo 3 (contratacién con
cuerpo de bomberos), Ley 1551 de 2012, articulo 6 (convenios solidarios), entre otras.

No obstante lo anterior, dicha tesis actualmente ha variado en el entendido que el Decreto 092 de 2017 si puede
aplicarse a los convenios regulados por el articulo 5 de la Ley 687 de 2001, modificado por el articulo 8 de la Ley
1276 de 2009 y, posteriormente, por el articulo 16 de la Ley 1850 de 2017. En efecto, la aplicacion de aquel Decreto
resulta procedente y también necesaria, en aquellos eventos en los que el convenio se celebra con una ESAL.

Lo anterior conforme lo sefialado en concepto C — 203 de 2023, el Decreto 092 de 2017 resulta aplicable a los
convenios regulados en el paragrafo del articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, que modificé el articulo 8 de la Ley 1276
de 2010, unicamente en aquellos eventos en los que los entes territoriales “[...] contrata[n] con entidades privadas
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad [...]", de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 del mencionado
decreto y Unicamente si se cumplen los otros requisitos que se derivan de su contenido, entre ellos, que no se genere
una contraprestacion directa a favor de la entidad y tampoco una relacion conmutativa entre esta 'y la ESAL.

Ahora bien, debido a que se pretende satisfacer la necesidad de BRINDAR ATENCION A LOS ADULTOS
MAYORES MEDIANTE CENTROS DE BIENESTAR O CENTROS DE PROTECCION SOCIAL PARA EL ADULTO
MAYOR vy que dicha atencion UNICAMENTE puede ser prestada por las instituciones que cuenten con Resolucion
de Habilitacion para el Funcionamiento con base a lo que enuncia la Resoluciéon 055 de 2018 expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, se procedio a solicitar a la SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, con el fin que indicara cuales instituciones cuentan con RESOLUCION DE
HABILITACION PARA EL FUNCIONAMIENTO DE UN CENTRO DE BIENESTAR O CENTROS DE PROTECCION
SOCIAL PARA EL ADULTO MAYOR con base en la Resolucion 055 de 2018 expedida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

En respuesta, se brindo la siguiente informacién:

. NUMERO Y FECHA DE EXPEDICION DE .

NOMBRE DE LA INSTITUCION LA RESOLUCION FECHA DE NOTIFICACION VIGENCIA
Fundacién Cristo Redentor . Centro | Resolucién No 105 del 22 de noviembre de | Notificada el 24 de noviembre de
de bienestar 2022 2022 Un (1) afio
Shalom Casa de Paz - centro de Resolucién No 110 del 25 de noviembre de | Notificada el 28 de noviembre de
bienestar 2022 2022 Un (1) afio
Fundacién de Las Tinieblas a la Resolucién No 114 del 02 de diciembre de | Notificada el 06 de diciembre de
Luz centro de bienestar- Funtaluz 2022 2022 Un (1) afio
Fundacién Centro Dia Teresa de Resolucién No 131 del 20 de diciembre de | Notificada el 21 de diciembre de
Jesls - centro de bienestar 2022 2022 Un (1) afio
Asilo San Antonio de la
Congregacion de las Hermanitas de
los Ancianos Desamparados de
Bucaramanga Resolucién No 03 del 20 de enero de 2023 | Notificada el 20 de enero de 2023 | Un (1) afio
Asociacion Voluntaria de Apoyo
Integral al Paciente con Cancer Resolucién No 018 del 01 de marzo de
centro de bienestar -AVAC 2023 Notificada el 03 de marzo de 2023 | Un (1) afio
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Fundacién Casa de Caridad Santa | Resolucion No 045 del 31 de mayo de

Rita de Casia- centro de bienestar | 2023 Notificada el 01 de junio de 2023 Un (1) afio
Centro de Bienestar del Anciano de | Resolucién No 116 del 02 de diciembre de
Bucaramanga - centro de bienestar | 2022 Notificada el 06 de junio de 2023 Un (1) afio

Fundacién Albeiro Vargas y
angeles Custodios -centro de

bienestar -FAVAC Resolucién No 071 del 18 de julio de 2023 | Notificada el 21 julio de 2023 Un (1) afio
Asilo San Rafael - centro de Resolucién No 087 del 18 de agosto de

bienestar 2023 Notificada el 18 de agosto de 2023 | Un (1) afio
Fundacién Luz de Esperanza - Resolucién No 111 del 25 de septiembre Notificada el 26 de septiembre de

centro de bienestar FUNDELUZ de 2023 2023 Un (1) afio

Teniendo en cuenta lo anterior, se tiene que en el Municipio de Bucaramanga, Unicamente estas ONCE (11) ESALES
cuenta con la resolucién de habilitacién necesaria para funcionar y prestar los servicios de CENTRO DE BIENESTAR
O CENTROS DE PROTECCION SOCIAL PARA EL ADULTO MAYOR.

Con el fin de conocer la capacidad operativa actual del sector identificado (Instituciones habilitadas) para satisfacer
la necesidad de atencion en CENTRO BIENESTAR DE ADULTOS MAYORES, se solicitd a cada una de estas
instituciones para que manifestara su capacidad operativa, administrativa y financiera para brindar atencion a adultos
mayores en esta modalidad. Con la respuesta de 10 de estas instituciones, se tiene que los CENTROS DE
BIENESTAR O CENTROS DE PROTECCION SOCIAL PARA EL ADULTO MAYOR del MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, cuentan con la siguientes MAXIMA CAPACIDAD OPERATIVA:

TOTAL CUPOS
MAXIMOS
NOMBRE DE LA ESAL CON
CAPACIDAD
DE ATENDER
CENTRO BIENESTAR DEL ANCIANO 96
ASILO SAN RAFAEL 170
FUNDACION ALBEIRO VARGAS Y ANGELES CUSTODIOS -CENTRO DE 60
BIENESTAR -FAVAC
FUNDACION CRISTO REDENTOR 35
ASILO SAN ANTONIO 75
FUNDACION DE LAS TINIEBLAS A LA LUZ CENTRO DE BIENESTAR- FUNTALUZ 30
SANTA RITA DE ACASIA 30
ASOCIACION VOLUNTARIA DE APOYO INTEGRAL AL PACIENTE CON CANCER 15
CENTRO DE BIENESTAR -AVAC
FUNDACION LUZ DE ESPERANZA - CENTRO DE BIENESTAR FUNDELUZ 110
SHALOM 49
TOTAL CUPOS MAXIMOS CON CAPACIDAD DE ATENDER EN TODO EL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA 670

Ahora, la necesidad del MUNICIPIO DE BUCARAMANGA para la atencién de ADULTOS MAYORES, se tienen los
siguientes histéricos de censo del programa asi:

Vigencia Centro de Bienestar
2021 721
2022 721
2023 ler semestre 705

Como se puede observar, el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA tiene en promedio la NECESIDAD de atender a
aproximadamente 715 ADULTOS MAYORES en este tipo de CENTROS DE BIENESTAR O CENTROS DE
PROTECCION SOCIAL PARA EL ADULTO MAYOR, sin embargo, se pudo determinar que la CAPACIDAD
MAXIMA DE TODOS Y CADA UNO DE LOS CENTROS BIENESTAR HABILITADOS A LA FECHA es apenas 670,
lo que significa que RESULTA NECESARIO Y PERTINENTE ocupar la CAPACIDAD MAXIMA DE TODAS Y CADA
UNA DE LAS ESALES, con el fin de GARANTIZAR satisfacer la mayor cantidad de necesidades en términos de
CUPOS que tiene la administracion municipal.

Ahora bien, teniendo en cuenta el Estudio del Sector y los porcentajes historicos de aportes entre el Municipio de
Bucaramanga y las instituciones habilitadas, se tiene que para la presente contratacion se cuenta con un esquema
de financiamiento y aportes asi:

APORTE DEL MUNICIPIO: 51% del 100% del valor del cupo persona mayor.
APORTE ESAL: 49%. del 100% del valor del cupo persona mayor.
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Con base en dicho esquema de aportes, le fue consultado a TODAS LAS ESALES HABILITADAS para funcionar
como CENTROS DE BIENESTAR O CENTROS DE PROTECCION SOCIAL PARA EL ADULTO MAYOR sobre su
disposicion de AUNAR ESFUERZOS con el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA baso dicho esquema de APORTES,
la cuales MANIFESTARON su interés de aceptar dichas condiciones.

Ahora bien, teniendo en cuenta que se tienen la NECESIDAD de ocupar (contratar) la capacidad MAXIMA DE TODAS
LAS ESALES HABILITADAS para funcionar como CENTROS DE BIENESTAR O CENTROS DE PROTECCION
SOCIAL PARA EL ADULTO MAYOR, NO EXISTE LA POSIBILIDAD QUE ALGUNA OTRA ESAL HABILITADA
pueda, o esté interesada, en ofrecer satisfacer la necesidad de CUPOS adicionales a propio LOTE O CANTIDAD DE
CUPOS. Lo que significa que, al ocuparse la capacidad maxima de todos, ninguna queda en capacidad de OFRECER
para satisfacer CUPOS ADICIONALES.

En este entendido, se encuentra satisfecho lo establecido en el articulo 4 del' Decreto 092 de 2017, el cua] establece
que, FRENTE A LOS PROCESOS COMPETITIVOS CUANDO EXISTE MAS DE UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE
LUCRO DE RECONOCIDA IDONEIDAD, lo siguiente:

“La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal debera adelantar un proceso
competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacion
identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por méas de
una Entidad sin animo de lucro.”

Como se advirtié en lineas anteriores, en la etapa de planeacién se logré identificar que es NECESARIO OCUPAR
la CAPACIDAD MAXIMA OPERATIVA EN TERMINOS DE CUPOS PARA TODAS Y CADA UNAS DE LAS
INSTITUCIONES HABILITADAS PARA FUNCIONAR COMO CENTROS DE BIENESTAR O CENTROS DE
PROTECCION SOCIAL PARA EL ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, para satisfacer la
necesidad global respecto de este tipo de atencién. Lo que significa a su vez que, NO EXISTE OPORTUNIDAD DE
COMPETENCIA ENTRE LAS MISMAS INSTITUCIONES, PUES NINGUNA DE ELLAS, AL OCUPARSE SU
CAPACIDAD OPERATIVA MAXIMA CERTIFICADA, QUEDA EN LA CAPACIDAD Y OPORTUNIDAD DE
OFRECER CUPOS ADICIONALES A SU PROPIO LOTE O CANTIDAD DE CUPOS. Por lo anterior, esta estrategia
de interés publico, es decir la ATENCION DE PERSONAS EN CENTROS BIENESTAR, no puede ser ofrecida por
mas de una ESAL HABILITADA para dichos fines, en atencion a la OCUPACION MAXIMA CERTIFICADA por cada
una de las instituciones habilitadas. En consecuencia y a la luz del articulo 4 del Decreto 092 de 2017, no se requiere
adelantar proceso competitivo.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que FUNDACION CASA DE CARIDAD SANTA RITA DE CASIA,es una
ESAL, que cuenta con habilitacién para funcionar y prestar los servicios de CENTRO BIENESTAR, por haber
cumplido y satisfecho a la luz de la normatividad vigente y frente a la Secretaria de Salud del Municipio los requisitos
que exige la ley para que sea expedida. Asi mismo cuenta con mas de un afio de experiencia en prestar servicios de
promocién al adulto mayor lo que permite concluir que el haber venido prestando el servicio en la comunidad con
éxito, permite hacer una prognosis para determinar que el cumplimiento del presente objeto se realizara de forma
idénea y oportuna

Por lo anteriormente expuesto, la modalidad para la suscripcion del presente CONVENIO DE ASOCIACION es el
REGIMEN ESPECIAL contemplado en el Decreto 092 de 2017, articulo 5, en concordancia con el paragrafo del
articulo 8 de la Ley 1276 de 2009 y articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, encontrandose vinculados las ESALES que
se encuentran habilitadas por la Secretaria de Salud y Ambiente Municipal para operar la modalidad de CENTRO
BIENESTAR vy la distribucién y asignacién de cupos fue proporcional a la capacidad y voluntad de atencion de las
instituciones.

Finalmente, conforme lo expresado en parrafos anteriores y el andlisis del sector, al tener un limite de ESALES
habilitadas y a que estas tienen toda su capacidad ocupada al maximo, no es procedente recurrir a un proceso
competitivo.

3.4 El valor estimado del convenio y la justificaciéon del mismo. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calcul6 y
soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no debe
publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad
de seleccion del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesién, la Entidad
Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

3.4.1 El valor estimado | El valor del presente convenio de asociacion se estipula en la suma de: El
del CONVENIO vy la | valor del presente convenio es CUARENTA MILLONES OCHOCIENTOS
justificacion del mismo. | CUARENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE
($40.847.850) incluido impuestos, de los cuales el Municipio de
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Bucaramanga aportara VEINTE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y
DOS MIL DOSCIENTOS DIEZ PESOS ($20.832.210) incluido impuestos y
FUNDACION CASA DE CARIDAD SANTA RITA DE CASIA aportara VEINTE
MILLONES QUINCE MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESOS ($20.015.640)
incluido impuestos El detalle de dicho valor es el siguiente:

No. Valor j
cupo ’\!0' VALOR TOTAL APORTE MB APORTE MINIMO
Cupos | diario dias ESAL
p
CENTRO | $| 45 | $40.847.850 | $20.832.210 | $20.015.640
BIENESTAR 31.665
TOTALES $40.847.850 | $20.832.210 $20.015.640

Es importante enunciar que los aportes del MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
estdn enmarcados en la financiaciéon de los servicios a prestar en cada una de
las modalidades y a realizar la supervision debida, y los aportes de FUNDACION
CASA DE CARIDAD SANTA RITA DE CASIA comprende adelantar todas las
demés actividades y gestiones para garantizar la brindar la atencion a los adultos
mayores en marco de la prestacion de servicios minimos establecidos en la Ley
y en el presente convenio en términos de calidad y oportunidad.

3.4.2 Certificado de | Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 7994 expedido por la Secretaria

disponibilidad de Hacienda Municipal, del presupuesto general de gastos del Municipio de

presupuestal Bucaramanga (Santander), para la vigencia fiscal 2023, con el cual se
cancelara el valor del presente convenio y con cargo al certificado de
disponibilidad presupuestal que se anexa al presente estudio previo.
RUBRO: 2 .3.2 .02 .02 .009 .4104008 .93304 .288
Asi mismo se encuentra inscrito en el Plan Anual de Adquisiciones del
Municipio de Bucaramanga Vigencia 2023 segln consta en certificacién anexa
a este estudio.

343 ANALISIS DEL | PERSPECTIVA LEGAL:

SECTOR. PERSPECTIVA

LEGAL, COMERCIAL, | NORMATIVA APLICABLE:

FINANCIERA, Ley 1276 de 2009

ORGANIZACIONAL Y | Ley 687 de 2001

TECNICA. ALTERNATIVAS

PARA  SATISFACER LA tgy 41123(21/(230119798

NECESIDAD (ARTICULO y

2.211.1.6.1 DEL DECRETO
1082 DE 2015),

VARIABLES
CONSIDERADAS PARA
CALCULAR EL

PRESUPUESTO OFICIAL

Ley 1150 de 2007

Ley 1276 de 2009

Ley 1850 de 2017

Ley 1315 de 2009

Decreto 2011 de 1976 (ART. 12)

Resolucion 055 de 2017

Acuerdo Municipal 007 de 2002 y 021 de 2003, y normas civiles y comerciales
pertinentes.

PERSPECTIVA COMERCIAL Y ORGANIZACIONAL:

Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad, se pudo establecer
gue para la vigencia 2023, se encuentra incluido el objeto que se pretende convenir,
tal y como consta en la certificacion expedida por la secretaria administrativa.

El Municipio de Bucaramanga, ejecutara la politica publica del periodo 2020-2023, con
el Plan de Desarrollo denominado “PLAN DE DESARROLLO BUCARAMANGA UNA
CIUDAD DE OPORTUNIDADES 2020-2023” se contemplé el cumplimiento de esta
obligacion legal asi: Componente - CAPACIDADES Y OPORTUNIDADES PARA
SUPERAR BRECHAS SOCIALES, Nombre Del Proyecto - IMPLEMENTACION DE
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ACCIONES DE ASISTENCIA Y ATENCION PRIORITARIA A LOS ADULTOS
MAYORES EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, Nombre del programa: ADULTO MAYOR Y DIGNO, la cual, dentro de
la Cadena de valor de la alternativa se encuentra la de “1.1.5 Brindar atencién a personas
mayores vulnerables con atencion integral en instituciones especializadas”

PERSPECTIVA FINANCIERA: Conforme a la ley 1276 de 2009 y los recursos
transferidos por concepto de estampilla para el bienestar del adulto mayor Municipal
y Departamental, para aplicar en el tercer trimestre de la vigencia 2023; la ESAL
atenderd a lo dispuesto en la Ley 1276 de 2009, Ley 1315 de 2009 y Resolucién No.
055 de 2018 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social. y lo acordado
por el comité de adulto mayor.

Las variables que se consideraron para calcular el presupuesto oficial del convenio de
asociacién se expresan en el Estudio del Sector y Estudios de Mercado que hacen
parte integral del presente estudio previo.

En los mismos se tuvo en cuenta los servicios que se prestan para cada una de las
modalidades y un proceso de cotizaciones en el mercado para constatar los valores
por cada adulto mayor. EI Municipio de Bucaramanga entre otros aspectos, tuvo
presente el histdrico de la entidad conforme los recursos que ingresan por el concepto
de la mocionada estampilla. Todo el detalle de los mismos se encuentra en dichos
documentos.

344 Forma
Desembolso
Convenio

de
del

FORMA DE DESEMBOLSO Y REQUISITOS:

e DESEMBOLSOS MENSUALES: Los desembolsos se girar4 de forma mensual
(mes vencido), atendiendo la cantidad real de las personas mayores y el tiempo
en que se haya oportunamente atendidos a los beneficiarios en marco del
presente convenio, y teniendo en cuenta el aporte a girar por cupo de acuerdo a
la modalidad de atencion.

e Los pagos se realizaran previa presentacién de informe a los supervisores donde
acredite el cumplimiento de las obligaciones del convenio su cargo, la aplicacion
y uso de los recursos publicos.

e Los recursos girados son para el cumplimiento de las obligaciones del convenio
a partir de su acta de inicio, luego para soportar la ejecucién de los aportes del
Municipio y la contrapartida de la ESAL, Unicamente se tendran en cuenta las
actividades y compras realizadas e imputadas después del acta de inicio del
presente convenio. En este orden de ideas se indica que el convenio no tiene
efectos retroactivos.

e La acreditacién documental debera tener en cuenta el LINEAMIENTO PARA LA
SUPERVISOR DE CONVENIO ESTAMPILLA MAYOR que expide la Secretaria
de Desarrollo Social y que es socializada a la FUNDACION CASA DE CARIDAD
SANTA RITA DE CASIA al momento del acta de inicio.

e Para proceder con el desembolso se debe contar con certificado de supervisor
en el cual, manifieste que después de verificar documental y materialmente el
cumplimento del contrato, recibe a satisfaccion el cumplimento del mismo.

Los pagos estaran sujetos a la disponibilidad de los recursos en tesoreria previa
incorporacion al presupuesto, y los desembolsos se realizardn conforme a la
distribucion realizada por la Secretaria de Desarrollo Social. En todo caso los
desembolsos estaran sujetos Plan Anual de Caja (PAC) del Municipio de
Bucaramanga

Se requiere la suscripcién, legalizacién y firma del acta de inicio del presente convenio,
asi como el informe del supervisor en cuanto al nUmero de beneficiarios atendidos.

Para efecto de desembolso de aportes cada cuenta estard sujeta al protocolo de
legalizacién vy los descuentos de ley vigentes, los cuales seran realizados por la
tesoreria del Municipio.
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Nota: El convenio de asociacién a suscribir cuenta con la disponibilidad Presupuestal,
la cual se anexa y hace parte integral del presente estudio, sin embargo los
desembolsos quedan supeditados al ingreso por concepto de estampilla para el
bienestar del adulto mayor y a las transferencias Departamentales realizadas por
concepto de la estampilla para el bienestar del adulto mayor Departamental durante
la vigencia del convenio (una vez finalizado el plazo de ejecucion del presente
convenio, se procedera a la liquidaciéon en el estado financiero y/o presupuestal que
se encuentre, previo desembolso de los recursos que hayan ingresado con
anterioridad a la fecha de terminacion debidamente certificada por la Secretaria de
Hacienda, sin generar saldos a favor de la institucion).

3.5 Criterios para seleccionar la Oferta mas favorable

3.5.1 Requisitos Habilitantes

3.5.1.1
Capacidad
Juridica

los siguientes:

, que se exigiran seran

Para este proceso, los requisitos habilitantes

Estos documentos se solicitan para establecer el cumplimiento de los requisitos
referidos a la capacidad juridica con que cuentan los oferentes para desarrollar el
objeto del proceso, determinar la calidad en que presentan la propuesta, la
voluntad inequivoca de presentar su propuesta y la vigencia de la misma.

1. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA

La carta de presentacion de la propuesta debe ser presentada en original y
entregada con todos sus soportes en la Secretaria de Desarrollo Social del
Municipio de Bucaramanga. Debera ser suscrita por el representante legal o por
la persona designada para representarlo en caso de consorcio o unién temporal.

En cualquier caso, si la oferta es suscrita por apoderado, deber& anexar el original
del poder autenticado donde se especifique si se otorga poder para presentar la
oferta, o participar en todo el proceso y para suscribir el convenio en caso de
resultar seleccionado.

PODER: Cuando el oferente actle a través de un representante o apoderado
debera acreditar mediante poder autenticado, que su representante o apoderado
esta expresamente facultado para presentar la oferta y firmar el convenio
respectivo si a ello hubiere lugar.

2. FOTOCOPIA° DE LA CEDULA DE CIUDADANIA DEL
REPRESENTANTE LEGAL O APODERADO

El oferente debera presentar junto con su oferta fotocopia de la cédula de
ciudadania del proponente o representante legal o apoderado, segun
corresponda.

Si el proponente es consorcio y/o unién temporal, deberd aportar junto con su
propuesta fotocopia legible de la cédula de ciudadania de cada uno de los
representantes legales o quienes hagan sus veces de los integrantes de la figura
asociativa.

3. TARJETA O LIBRETA MILITAR

Presentar copia de la tarjeta militar del representante legal de la persona juridica,
o de cada uno de los miembros del consorcio o de la union temporal, quienes
deben cumplir igualmente con este requisito, a excepcion si el representante legal
de la persona juridica es de sexo femenino, como también se exceptia de este
requisito en el caso de consorcio 0 unidn temporal para el sexo femenino de uno
de sus miembros. También se exceptla de dicho requisito la persona de sexo
masculino que sea mayor de 50 afios de edad, en aplicacion del art.36 de la ley
48/1993 modificado por el art.111 decreto 2150/1995. Se admitira la certificacion
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de la existencia de la respectiva libreta militar expedida por la Direccion de
Reclutamiento Control de Reservas.

4. COPIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE RECONOCE LA
PERSONERIA JURIDICA:

La ESAL debe allegar copia del acto administrativo expedido por la entidad
competente a través del cual se le reconoce la personeria juridica, es decir, se
aprueban los estatutos. Asi mismo, debera allegar los actos administrativos a
través de los cuales se aprueban modificacion de los estatutos. Sila ESAL cuenta
con registro en la camara de comercio debe allegar copia del certificado de
existencia y representacion legal expedido por esta entidad con fecha de
expediciéon no mayor a 30 dias calendario a fecha de presentacion de la propuesta.

5. COPIA DE LOS ESTATUTOS DE CONFORMACION DE LA ENTIDAD
SIN ANIMO DE LUCRO.

La ESAL debe allegar copia de los estatutos de conformacién de la entidad sin
animo de lucro a fin de verificar: 1) si el objeto estatutario de la entidad sin animo
de lucro le permite a esta desarrollar el objeto del proceso de contratacién, 2) la
vigencia de ESAL, la cual debera tener una vigencia minima igual al doble del
plazo del convenio y un afio mas contados desde la fecha de liquidacién del
mismo, 3) Las facultades del representante legal, el cual debe estar facultado para
presentar la propuesta respectiva y celebrar y ejecutar el convenio objeto del
presente proceso de seleccion. 4) la naturaleza juridica de la ESAL. 5) La ESAL
debe contar con una existencia minima de dos (02) afios desde su constitucion.

Para el caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de los integrantes
debe presentar copia de los estatutos.

6. COPIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE INSCRIPCION DEL
REPRESENTANTE LEGAL

La ESAL debe allegar copia del acto administrativo expedido por la entidad
competente a través del cual inscribe el representante legal y demas dignatario
gue conforman los érganos de direccién y control de la ESAL.

7. AUTORIZACION PARA PRESENTAR OFERTAR Y CONTRATAR

Cuando se desprenda de los estatutos o demas documentos que acrediten la
existencia y representacion legal de la ESAL que el representante legal del
proponente ya sea como persona juridica o como proponente plural, requiere de
autorizacién para presentar oferta y/o suscribir convenios, debera anexar el
documento por medio del cual se otorgue esa autorizacion.

Si el proponente actla a través de un representante o apoderado, deberéd acreditar
mediante documento legalmente expedido, que su representante o apoderado
esta expresamente facultado para presentar la propuesta y firmar el convenio
respectivo.

8. DOCUMENTO DE CONSTITUCION DEL CONSORCIO O UNION
TEMPORAL

El proponente con la oferta, deberd presentar (FORMATO 7 MODELO DE
ACUERDO DE CONSORCIO O UNION TEMPORAL) un documento suscrito por
todos los integrantes de la forma asociativa escogida, o por sus representantes
debidamente facultados, en el que conste la constitucion de la union temporal o el
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consorcio, segun corresponda a uno u otro, y que contenga como minimo lo
siguiente:

a) ldentificacién de cada uno de sus integrantes.

b) Designacién del representante, sus facultades y limitaciones

c) El objeto del Consorcio o de la Unién Temporal

d) Indicacién de la participacion porcentual de cada uno de los integrantes
en la forma asociativa correspondiente.

e) Duracion de la forma de asociacion escogida, la cual no podra ser inferior
al lapso comprendido entre la fecha de entrega de la propuesta y un (1)
afio después de finalizado el convenio objeto del presente proceso de
seleccion.

f) Laindicacién que ninguna de los integrantes podré ceder su participacion
en el Consorcio o Unién Temporal, ni a los demés participantes, ni a
terceros, sin autorizacion previa del Municipio.

En el evento que el Consorcio o Union Temporal actle por intermedio de
apoderado, a la propuesta debera acompafarse el poder debidamente
autenticado, conferido a quien vaya a representar al consorcio o unién temporal,
con facultades amplias y suficientes para obligar al mismo.

Los proponentes consorciados o en unién temporal deberan tener en cuenta que,
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 70. de la Ley 80 de 1993, la
adjudicacion del convenio conlleva a la responsabilidad solidaria por su
celebracioén y ejecucion. Celebrado el convenio no podra haber cesién del mismo
entre quienes integran el consorcio o unién temporal.

9. CERTIFICACION DE PAGOS AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y
DE APORTES PARAFISCALES

El proponente deberé acreditar que se encuentra a paz y salvo durante los Ultimos
seis (6) meses en el pago de los aportes al Sistema de seguridad social integral,
y parafiscales cuando corresponda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
50 de la Ley 789 de 2002 y articulo 9 de la Ley 828 de 2003. FORMATO 3
ACREDITACION DE CUMPLIMIENTO SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

Para el caso de personas juridicas dicha acreditacibn se hara mediante
certificacién expresa suscrita por el revisor fiscal (en caso de estar obligado a
tenerlo) o por el representante legal segun corresponda de conformidad con la ley,
y junto con esta certificacién allegar las planillas canceladas de los meses exigidos
en el parrafo anterior.

Para el caso de los consorcios y/o uniones temporales el presente requisito
deberéa acreditarse de manera individual y cumplir con los requisitos sefialados los
parrafos anteriores para las personas naturales y/o juridicas que integren el
proponente plural.

En caso de que el oferente no tenga personal a cargo, y en consecuencia no se
encuentre realizando el pago a la seguridad social, debera anexar certificacion
original suscrita por contador publico o revisor fiscal y/o representante legal, segun
sea el caso.

NOTA 1: EN LOS CASOS EN QUE LA CERTIFICACION REFERIDA SEA
SUSCRITA POR EL REVISOR FISCAL DEL OFERENTE O POR CONTADOR,
SE DEBERA ADJUNTAR LA COPIA DE LA TARJETA PROFESIONAL Y
CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS VIGENTE.
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10. VERIFICACION  ANTECEDENTES FISCALES CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

De conformidad con lo consagrado en el articulo 60 Ley 610 de 2000 y el paragrafo
primero del articulo 38 de la Ley 734 de 2002, ningun proponente ni los integrantes
de proponentes plurales, podra haber sido declarado responsable fiscalmente,
caso en el cual sera inhabil para contratar con el Estado durante los cinco afos
siguientes a la ejecutoria del fallo correspondiente: inhabilidad que cesara cuando
la Contraloria competente declare haber recibido el pago o, si este no fuere
procedente, cuando la Contraloria General de la Republica excluya al
responsable del boletin de responsables fiscales. Dicha circunstancia se verificara
por parte de la entidad en el Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria
General de la Republica vigente a la fecha de cierre del presente proceso de
seleccion.

El oferente interesado podra allegar certificado expedido por Contraloria General
de la Republica dentro de un término no superior a 30 dias de su expedicion,
contados a partir de la fecha del cierre de propuestas. El cual ser4 objeto de
verificacion por parte del comité evaluador.

Igual requisito debera cumplir el representante legal del proponente plural, asi
como el representante legal de la persona juridica, ya sea como proponente o
integrante de proponente plural.

Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia
(Persona juridica, asi como los representantes legales de las personas juridicas
y/lo del proponente plural, y los integrantes de proponente plural) deberan
presentar una declaracién rendida bajo la gravedad de juramento en la que se
declare que no tiene antecedentes fiscales.

11. VERIFICACION ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

La entidad hard la consulta en la pagina web de la Procuraduria General de la
Nacion el Sistema de Informacién de Registro de Sanciones e Inhabilidades
(SIRI), para verificar la existencia 0 no de antecedentes disciplinarios del
proponente, Persona Natural, (Persona juridica, representante legal de la persona
juridica y del proponente plural, asi como los integrantes del proponente plural).

El oferente interesado podra allegar certificado expedido por Procuraduria
General de la Nacion dentro de un término no superior a 30 dias calendario de su
expedicion, contados a partir de la fecha del cierre de propuestas. El cual sera
objeto de verificacién por parte del comité evaluador.

En caso que en el certificado de antecedentes disciplinarios conste que el
proponente presenta antecedentes disciplinarios vigentes que impliquen
inhabilidad para contratar con el Estado, su propuesta sera rechazada.

Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia
(Persona juridica, asi como los representantes legales de las personas juridicas
y/o del proponente plural, y los integrantes del proponente plural) deberan
presentar una declaracion rendida bajo la gravedad del juramento en la que se
declare que no tiene antecedentes disciplinarios.

12. VERIFICACION DE ANTECEDENTES JUDICIALES
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Ningun proponente, Persona Natural, Representante legal de personas juridicas
o representante legal del proponente plural y sus integrantes, podra registrar
antecedentes judiciales, para lo cual la entidad verificara en la pagina de la Policia
Nacional, dicha circunstancia, antes del cierre de propuestas. De igual forma todos
los representantes legales de la persona juridica que conforman dichos
proponentes plurales, no podran registrar antecedentes judiciales; asi mismo de
quien abona la propuesta si es del caso.

El oferente interesado podra allegar certificado expedido por Policia Nacional
dentro de un término no superior a 30 dias calendario de su expedicion, contados
a partir de la fecha del cierre de propuestas. El cual sera objeto de verificacion por
parte del comité evaluador

Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal o domicilio en Colombia
(persona juridica, asi como los representantes legales de las personas juridicas
y/o del proponente plural, y los integrantes de proponentes plurales) deberan
presentar una declaracion rendida bajo la gravedad del juramento en la que se
declare que no tiene antecedentes judiciales.

13. VERIFICACION DE ENCONTRARSE AL DIA EN EL PAGO DE LAS
MULTAS DE LA LEY 1801 DE 2016 (CODIGO NACIONAL DE POLICIA
Y CONVIVENCIA)

Ningun proponente o representante legal de personas juridicas o representante
legal del proponente plural y sus integrantes, podra estar en mora con el pago de
infracciones en el Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC de la
Policia Nacional de Colombia de acuerdo con el articulo 183 la Ley 1801 de 2016
Cddigo Nacional de Policia y Convivencia. Para tales efectos se considera en
mora quien no lo haya pagado dentro de los seis (6) meses siguientes a su
imposicidn, para lo cual la entidad verificara en la pagina de la Policia Nacional.

14. CERTIFICACION DE AUSENCIA DE INHABILIDADES,
INCOMPATIBILIDADES O PROHIBICIONES PARA CONTRATAR CON
EL ESTADO

Para el caso de las personas juridicas, el representante legal, debera presentar
una declaracion en la cual conste que ni el, ni la persona juridica, ni los miembros
de la junta directiva se encuentran inmersos en alguna causal de inhabilidad,
incompatibilidad o prohibiciones para contratar con el estado de acuerdo a la
Constitucién y la ley, en el mismo sentido el proponente persona natural debera
aportar dicha declaracion bajo los mismos parametros sefialados en el presente
numeral, suscrita en original.

En caso de proponentes plurales este Certificado debera estar suscrito por cada
uno de sus integrantes. FORMATO 2 CERTIFICADO DE INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES

15. IDENTIFICACION TRIBUTARIA - REGISTRO UNICO TRIBUTARIO
(RUT)

El oferente nacional indicard su identificacion tributaria e informacién sobre el
régimen de impuestos al que pertenece, para lo cual aportara junto con la oferta
copia del REGISTRO UNICO TRIBUTARIO — RUT. Las personas juridicas y/o
naturales integrantes de un consorcio o0 uniébn temporal acreditaran
individualmente este requisito, cuando intervengan como responsables del
impuesto sobre las ventas, por realizar directamente la prestacion de servicios
gravados con dicho impuesto.
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3.5.1.2
Capacidad
técnica

Por medio de esta documentacion la entidad busca que los oferentes acrediten si
cuentan con las capacidades técnicas y particularmente de experiencia para
desarrollar el objeto a contratar.

1. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

El proponente debera acreditar Un (01) afio de experiencia en la prestacion del
servicio en centro vida y/o centro de bienestar a adultos mayores mediante la
presentacion de certificaciones y/o convenios/contratos ejecutados, terminados y
liquidados con entidades publicas y/o privadas cuya sumatoria de los
convenios/contratos aportados sea igual o mayor al 100% del presupuesto oficial
estimado.

La experiencia se podra acreditar con actas de liquidacion o certificaciones. La
certificacién o certificaciones deben ser expedidas por el funcionario o autoridad
competente de la respectiva entidad publica o privada y cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Razon social de la empresa o entidad contratante.

b) Nombre de la ESAL.

c) Objeto del convenio o descripciéon de las obligaciones relacionadas con el
objeto del presente proceso.

d) Fecha de inicio (dia, mes, afio) y terminacién (dia, mes, afio).

e) Porcentaje de participacibn en el consorcio o unién temporal, si la
certificacién se expide para un convenio ejecutado bajo algunas de estas
figuras.

f)  Valor total ejecutado del convenio o los convenios a acreditar, expresado
en pesos colombianos. El valor total de las certificaciones aportadas debe
ser igual o superior al 100% del total del presupuesto oficial para la
presente contratacion.

g) Constancia de recibido a satisfaccion por el contratante o que de la
certificacion se infiera el cumplimiento o ejecucién del convenio.

h) Fecha, firma y cargo del funcionario que expide la certificacion, el cual
debe estar facultado para los efectos.

No seran tenidos en cuenta convenios que se encuentren en ejecucion, ni las
auto-certificaciones.

Cuando se trate de consorcios o uniones temporales para efectos de verificar el
cumplimiento de experiencia basta con que la sumatoria de los convenios que se
acredite sea igual o superior al 100% de la experiencia exigida. La experiencia
puede ser aportada y acredita por un integrante o por todos.

Cuando el proponente pretenda acreditar experiencia con el sector privado
ademas de las copias de los convenios y/o certificaciones debera anexar copia de
la factura de venta o documento equivalente.

e La experiencia del oferente plural (unién temporal, consorcio y promesa
de sociedad futura) corresponde a la suma de la experiencia que acredite
cada uno de los integrantes del proponente plural de acuerdo a su
participacion.

e Los convenios celebrados por consorcios, uniones temporales y
sociedades en las cuales el interesado tenga o haya tenido participacion,
deben estar identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el
tercer nivel y su valor expresado en SMMLV
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El Municipio se reserva el derecho de verificar integralmente la autenticidad,
exactitud y coherencia de la informacion aportada por el proponente, tendiente a
acreditar su experiencia, pudiendo acudir para ello a las personas, empresas 0
entidades contratantes.

2. PERSONAL MINIMO REQUERIDO

La ESAL deberéa adjuntar un documento debidamente firmado, donde manifieste
gue suministrara el personal indicado en el item especificaciones técnicas y/o
alcancel del objeto para la ejecucion del objeto contractual, el cual debe cumplir
con el perfil y experiencia minima indicada alli.

El proponente debera anexar, los siguientes documentos del equipo profesional
solicitado para la suscripcion del acta de inicio.

a) Fotocopia de la cédula de ciudadania.

b) Copia del certificado de vigencia y antecedentes disciplinarios o certificacion
de vigencia expedida por el ente que corresponda, certificado que debe estar
vigente a la fecha de cierre del presente proceso.

¢) Constancia de estar inscrito en el RETHUS. — si aplica —

d) Fotocopia de los diplomas o actas de grado que acrediten la formacién de
los profesionales en nivel de pregrado.

e) Certificado y/o acta de recibo final y/o acta de liquidacion de los contratos
presentados para acreditar la experiencia especifica.

NOTA 1: La experiencia general se refiere a la experiencia en ejercicio profesional
del equipo profesional minimo requerido, y corresponde a los afios comprendidos
entre la fecha de expedicion de la matricula profesional y/o la ejecucién de las
practicas universitarias en el entendido de la Ley 2043 del 27 de julio de 2020 y la
fecha de cierre del presente proceso.

NOTA 2: La experiencia especifica del equipo profesional minimo requerido
corresponde a los afios certificados (mediante certificado y/o acta de recibo final
y/o acta de liquidacion) de contratos con entidades estatales o privadas en
desarrollo de objetos de contratos y/o en desempefio de cargos especificos y/o
en desarrollo de actividades especificas requeridas para cada perfil profesional.

NOTA 3: Los documentos presentados para acreditar la experiencia especifica
(mediante certificados y/o acta de recibo final y/o acta de liquidacion) deberan
contener como minimo la siguiente informacion:

- contratante,

- contratista,

- objeto,

- cargo desempefiado,

- porcentaje de dedicacion,

- fecha de expedicion,

- fecha de inicio,

- fecha de terminacion,

- nombre, firmay cargo de quien certifica.

Si los documentos presentados no cumplen con esta informacién minima se
consideran como no ofrecidos para acreditacion de experiencia especifica.

NOTA 4: Para el calculo del tiempo acreditado de cada contrato como experiencia
especifica del profesional no se tendra en cuenta el porcentaje de participacion.
Se permite la presentacion de proyectos con simultaneidad en periodos parciales
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o totales de ejecucién siempre y cuando la suma de las dedicaciones no supere
el ciento por ciento.

NOTA 5: Tratandose de titulos obtenidos en el exterior, estos deberan estar
debidamente homologados ante el Ministerio de Educacién Nacional, de acuerdo
con la reglamentacién vigente. El proponente debe anexar copia de la respectiva
resolucién de validacion de los estudios y titulos académicos expedida por el
Ministerio de Educacion Nacional.

3. HABILITACION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE CENTRO
VIDA Y/O CENTRO DE BIENESTAR.

Debe allegar copia de la resolucion y/o certificaciébn que acredite que cuenta con
habilitacion actual y vigente para la prestacién del servicio de Centro Vida y/o
Centro de Bienestar por parte de la Secretaria de Salud y ambiente del municipio
de Bucaramanga.

Organizacién

3.5.1.3 N/A
Capacidad

Financiera

3514 a. Capacidad de Personal de la ESAL
Capacidad b. Estructura Organizacional de la ESAL

c. Infraestructurade la ESAL

Los cuales se entenderan cumplidos con la presentacion de la licencia de
funcionamiento expedida por la autoridad competente conforme a los
requerimientos de la resolucion 0000055 de 2018 y demd&s normas que
reglamenta la materia. Este componente sera de constante verificacién por parte
de la supervision de la Entidad en marco de la ejecucién del presente convenio.

3.5.15

Capacidad N/A

Residual
3.5.2. Factores de | Se tendréan en cuenta que la modalidad de contratacion corresponde a lo
Evaluacion estipulado: Ley 1850 de 2017: Articulo 16. Modificase el articulo 8° de la Ley 1276

de 2009. A través del cual se modifica el articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual
guedara asi: Articulo 8°. Modificase el articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual
guedara asi: Responsabilidad. EI Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital
sera el responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo
de los programas que se deriven de su inversién en la respectiva jurisdiccion,
dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de ' desarrollo para el grupo
poblacional al que se refiere la presente ley, y delegard en la dependencia
competente, la ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida,
Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando todos los
sistemas de informacién que permitan un seguimiento completo de la gestion
realizada por estos. Paragrafo. La ejecucién de los recursos en los
departamentos, distritos y municipios se podra realizar a través de convenios con
entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar
del Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstante, estos deberan prever
dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su seguimiento y
control como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las condiciones
de vida de las personas de tercera edad.

3.5.3 Reglas de Desempate

de Oferta

N/A

3.6 Analisis de riesgos y forma de mitigarlo

El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de laley 1150 de 2007 y de los articulos
Articulo 2.2.2.1.1.2., Articulo 2.2.1.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2. del decreto
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1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra
Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion.

La Entidad Estatal recopila toda la informacién disponible sobre las entidades sin animo de lucro y conocer a fondo
sus actividades y desempefio en el pasado para mitigar los Riesgos en la ejecucién del proyecto.

Ver Anexo A. Matriz de Riegos.

3.7 Garantias

Para la ejecucién del convenio, cuyo objeto se establecio: “AUNAR ESFUERZOS PARA LA ASISTENCIA Y
ATENCION INTEGRAL DE LAS PERSONAS MAYORES EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD A TRAVES DEL
DESARROLLO DEL PROGRAMA CENTRO DE BIENESTAR ”, se requerira de las siguientes garantias:

Garantia Precontractual | Contractual Post- Aplica Porcentaje Plazo
contractual | SI | NO (%)
Seriedad de la X X
oferta
Por el término de
Cumplimiento X X 10 duracion del
del Convenio convenio y seis
(6) meses mas
P lari .
ago de salarlos Por el término de
y _ prestaciones duracion del
sociales e X X 10 .
. . convenio y ftres
indemnizaciones < .
(3) aflos mas
laborales.
Por el término de
Callc_iqd del X X 10 duraC|0_n d_el
servicio convenio y seis
(6) meses mas
r .
rseiglg:sabilidage Por el término de
Civif X X 200 SMLMV | duracién  del
convenio
extracontractual*

*Requisitos del seguro de responsabilidad civil extracontractual. El amparo de responsabilidad civil extracontractual
debe cumplir los siguientes requisitos:

1. Modalidad de ocurrencia. La compafiia de seguros debe expedir el amparo en la modalidad de ocurrencia. En
consecuencia, el contrato de seguro no puede establecer términos para presentar la reclamacion, inferiores a los
términos de prescripcidn previstos en la ley para la accién de responsabilidad correspondiente.

2. Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de asegurado respecto de los dafios
producidos por el contratista con ocasién de la ejecucion del contrato amparado, y seran beneficiarios tanto la
Entidad Estatal como los terceros que puedan resultar afectados por la responsabilidad del contratista o sus
subcontratistas.

3. Amparos. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener ademés de la cobertura bésica de
predios, labores y operaciones, minimo los siguientes amparos:

3.1. Cobertura expresa de perjuicios por dafio emergente y lucro cesante.

3.2. Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales.

3.3. Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y subcontratistas, salvo que el
subcontratista tenga su propio seguro de responsabilidad extracontractual, con los mismos amparos aqui
requeridos.

3.4. Cobertura expresa de amparo patronal.

3.5. Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios.
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Estas garantias seran otorgadas a favor del Municipio de Bucaramanga (Santander) NIT No. 890.201.222 — 0, y como
tomador el nombre del proponente persona natural o el nombre de la persona juridica, debera figurar su razén social
completa, segin el Certificado de Existencia y Representacion Legal, y no sélo con su sigla, a no ser que en el
referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

La poliza y sus anexos deberan estar firmados por el garante y el tomador, esto es, por la proponente persona natural
o el representante legal de la persona juridica, la cual deberd ser presentada junto con la propuesta.

El contratista debera hacer entrega del original de estas garantias a la Entidad dentro del término estipulado en el
cronograma del pliego de condiciones y/o minuta contractual, las cuales seran aprobadas por la misma, de acuerdo
con lo sefialado en el inciso segundo del articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

El contratista se comprometerd a ampliar, modificar o prorrogar las garantias requeridas, en el evento que se
aumente el valor del contrato o se prorrogue o suspenda su vigencia, de acuerdo al articulo 2.2.1.2.3.1.18 del
Decreto 1082 de 2015.

La ESAL se obliga a mantener indemne al MUNICIPIO frente a cualquier reclamacion proveniente de terceros que
tenga como causa las actuaciones de la ESAL, sus subcontratistas o dependientes.

El valor de la pdliza no podra ser imputado a los aportes del Municipio de Bucaramanga en marco del presente
convenio por su destinacion especifica.

3.8. Indicacién de si el proceso de contratacién esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

De conformidad con el (CCE-EICP-MA-03 V1. 24/11/2021) publicado por “Colombia Compra Eficiente” y teniendo en
cuenta la normatividad aplicable, el presente convenio de asociacion no esté cobijado por un acuerdo internacional.

4. OTROS ASPECTOS DE LA CONTRATACION

4.1.1 OBLIGACIONES TRASVERSALES DEL CONVENIO EN CABEZA DE
OBLIGACIONES | LA ESAL

ESPECIFICAS Y
GENERALES

DE LA ESAL 1. Destinary ejecutar los aportes entregados por parte del Municipio

de Bucaramanga y provenientes del ingreso por concepto de
estampilla para el bienestar del adulto mayor Municipal y
departamental de conformidad con la Ley 1276 de 2009, Ley 1315
de 2009 y Resolucion No. 55 de 2018 expedida por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social y demas normas que regulan el tema,
las modifiquen o adicionen.

2. Utilizar los recursos aportados por el Municipio estrictamente en la
atencién integral a las personas mayores beneficiarias, mediante
la modalidad de centro de bienestar, conforme la Ley 1276 de
2009, Ley 1315 de 2009 y Resolucion No. 55 de 2018 expedida
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

3. Respecto de las nuevas personas mayores que soliciten o se
recomiende inclusion al programa, la ESAL debera remitir el caso
a la Secretaria de Desarrollo social para su analisis. En todo caso,
Unicamente se atenderan en marco del presente convenio y como
beneficiarios de los aportes del Municipio, solicitudes de
vinculacion de personas mayores en condicion de vulnerabilidad
realizadas por el Municipio de Bucaramanga a través del programa
adultos mayor y digno de la Secretaria de Desarrollo Social. No
obstante, la ESAL podra vincular personas mayores a su
Institucién en ejercicio de sus propios recursos, pero no en marco
del presente convenio. En marco de este proceso se debera
privilegiar y tener en cuenta la dignidad humana y el respecto a los
Derecho Humanos.

4. Presentar a la Secretaria de Desarrollo con los informes
mensuales, el listado de la base de datos de beneficiarios con su

4.1. Obligaciones de la ESAL y del Municipio de Bucaramanga
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respectivo numero de cedula de ciudadania, detallando la fecha
de vinculacion al Centro de Bienestar. Listado que se entendera
verificado y actualizado, bajo la gravedad del juramento, con la
firma del director de la ESAL. Conforme a la Ley es
responsabilidad de la ESAL, depurar y actualizar la informacion de
los Adultos Mayores atendidos (beneficiarios) con recursos de la
estampilla para el bienestar el adulto mayor municipal y
departamental. Paragrafo: Sibien en el Decreto 019 DE 2012 “LEY
ANTI TRAMITES”, en su articulo 21, prohibié las presentaciones
personales o certificaciones para probar la fe de vida, se debera
dejar constancia mediante oficio del Representante Legal donde
bajo la gravedad de juramento indique que verifico la vigencia de
las cédulas de ciudadania de cada uno de los beneficiarios
relacionados en los informes de ejecucion, a través de la pagina
web ingresando
a https://wsp.registraduria.gov.co/certificado/. .

Presentar informe técnico y financiero mensual o periodo de mes,
detallado y actualizado, dentro de los primeros DIEZ (10) dias
calendario del mes siguiente junto con los respectivos soportes de
ejecucion. Informe que sera presentado al supervisor del convenio
tanto del aporte del Municipio de Bucaramanga como de la ESAL.
Los informes deberan presentarse en fisico para la estructura del
expediente contractual y en digital a través de la plataforma
SECOP |II. Debe incluir el registro fotografico y/o digital que
evidencia el cumplimiento de las obligaciones.

Permitir la participacién de las veedurias y de los organismos de
control establecidos por la Constitucién Politica de Colombia y la
Ley como instrumentos de control para la administracion idonea
de los recursos transferidos y de los servicios brindados con estos,
con el fin de que realizaran control social, en virtud de lo sefialado
en el Articulo 66 de la Ley 80 de 1993, y suministrar informacion
cuando los entes de control la requieran y/o la oficina de control
interno municipal o departamental.

La ESAL debera anexar todas las hojas de vida del personal de
apoyo, en especial del director o coordinador, psicosocial,
terapéutico, nutricionistas, entre otros, en el momento de
presentacion de los informes. En caso de cambio de personal, se
debera notificar al supervisor a fin que se emita la respectiva
aprobacion.

La ESAL debera contar al momento de la firma del convenio y
mantener vigente durante la ejecucion del mismo, el acto
administrativo que acredita su habilitacion para prestar los
servicios de Centro Bienestar del anciano por parte de la
Secretaria de Salud y ambiente Municipal. Esta habilitacion es
requisito de ejecucion del convenio de asociacion, lo que implica
que la ESAL debera mantener vigente durante toda la vigencia
dicha habilitacién. En caso que la habilitacion pierda vigencia, sera
causa de suspensién automéatica de la ejecucién del convenio, por
lo que el contratista deberd acudir a la firma del acta de suspension
tanto en fisico como en la plataforma del SECOP II.

La ESAL promovera y adelantard el trabajo conjunto con la
Secretaria de Desarrollo Social con el fin de implementar la Ruta
de Atencion a la Violencia Sexual y Fisica la cual debera ser
socializado debidamente a los beneficiarios, de lo que debera
entregar evidencias en los informes de ejecucion.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Cumplir con los anexos y condiciones técnicas, respecto de la
calidad, cantidad, oportunidad e inocuidad de los alimentos que se
suministren a los adultos mayores atendidos.

En ningulin caso y bajo ninguna modalidad el Director de los centros
de proteccién social, de dia, instituciones de atencién o cualquier
otra persona, podran obtener autorizacién para el cobro y
disposicion total o parcialmente de las mesadas pensionales de
los residentes.

Atendiendo lo establecido en el articulo 12 de la Ley 1315 de 2009,
los Directores Técnicos, ademas de las funciones asignadas de
conformidad con el articulo 6°, velaran porque los residentes
dispongan de medios para el control periédico de su salud, a
través del Sistema General de Seguridad Social en Salud.
Deberd dar cumplimiento al PROCEDIMIENTO PARA LA
EJECUCION DEL CONVENIO DE ASOCIACION PARA LA
ATENCION AL ADULTO MAYOR el cual hara parte integral del
presente convenio.

Implementar, acoger y presentar trimestralmente los indicadores
de seguimiento y cumplimiento que seran presentados y
socializados por la Secretaria de Desarrollo Social.

Todas las actividades asociadas a la canasta minima que adelante
la ESAL, deberéd contar con soporte y evidencia de su ejecucion,
la cual debera ser entregada en los informes respectivos.
Gestionar la expedicion de las pdlizas de cumplimiento y
responsabilidad extracontractual las cuales debera firmar el
representante legal y publicar junto con el recibo de pago en la
plataforma SECOP II. La pdliza debera ser actualizada con la
fecha del acta de inicio.

Debera publicar los informes y suportes en la plataforma SECOP
Il para cada uno de los pagos y la liquidacion, ademéas deberd
adelantar las gestiones administrativas necesarias para el tramite
de los desembolsos.

Se debera cumplir con el Esquema de Ejecucién de los Aportes
destinado para la atencién integra de las personas mayores,
privilegiando los items sefialados en la Ley 1276 de 2009, Ley
1315 de 2009, Ley 1850 de 2017 y Resolucion No. 55 de 2018, las
cuales seran presentadas en el formato ANEXO 1 (Centro
Bienestar). En caso que durante la ejecucion del convenio de
asociacién, de acuerdo a sus condiciones y caracteristicas
administrativas, la ESAL solicite modificacion del Esquema de
Ejecucion de Aportes, la misma se presentara ante el Supervisor,
quien previo a su aprobacion e implementacion, debera verificar
gue el nuevo Esquema de Ejecucién de Aportes, esté intimamente
asociado a la atencién integral de las personas mayores,
privilegiando los items sefialados en la Ley 1276 de 2009, Ley
1315 de 2009, Ley 1850 de 2017 y Resolucién No. 55 de 2018.
Entregar la base de datos de los adultos mayores beneficiarios del
programa, centro de bienestar, antes de la suscripcion del acta
deinicio para realizar cruce de informacion y validar cumplimiento
de requisitos.

Hacer entrega de la base de datos de los adultos mayores
beneficiarios de los programas, centro vida y/o centro de bienestar,
actualizada mensualmente los primeros cinco (05) dias de cada
mes con el fin de actualizar el censo de la poblacion objeto y
permitir a las entidades de control realizar las verificaciones a que
hubiere lugar.
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ESAL

21,

22,

23.

24,

Suministrar cronograma mensual mes anticipado de la
programacion de las actividades contempladas en la ejecucion del
convenio.

Entregar el cronograma y horarios del talento humano que
conforma el Centro Vida, indicando dias de la semana, y turnos.
Reportar INMEDIATAMENTE por correo electrénico al
SUPERVISOR vy copiar al correo del Programa Adulto Mayor y
Digno programaadultomayorydigno@bucaramanga.gov.co
las novedades con relacién a: Fallecimiento: anexando acta de
defuncién y cédula de ciudadania. Retiro voluntario: anexando
carta, constancia y/o acta de retiro voluntario, especificando las
razones cuando cuente con red familiar. O en su defecto
acompafamiento por entes garantes de derechos humanos.
Solicitudes de cambio de modalidades: sujetas a verificacion
por parte del programa.

Las ESALES deberan REPORTAR la disponibilidad de cupos en
centro vida y centros de bienestar una vez ocurra la novedad.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONVENIO EN CABEZA DE LA

Adelantar todas las gestiones necesarias para la ejecucién del
convenio en condiciones de oportunidad, eficiencia y calidad, bajo
las condiciones econdmicas, técnicas y financieras estipuladas en
las clausulas correspondientes y de acuerdo a las obligaciones y/o
especificaciones exigidas por el Municipio en los estudios previos
y el proyecto presentado y aprobado, los cuales hacen parte
vinculante del convenio.

Proveer bienes, servicios, productos o elementos, de o6ptima
calidad y elaborados de conformidad a las normas técnicas y de
calidad del producto.

Tener un registro detallado y actualizado, sobre el estado de la
ejecucion del convenio y presentar informes de ejecucién de
actividades previos al pago.

Avisar al MUNICIPIO a través del supervisor, dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes al conocimiento del hecho o
circunstancias que puedan incidir en la no oportuna o indebida
ejecucion del convenio o que puedan poner en peligro los
intereses legitimos del MUNICIPIO.

Avisar al MUNICIPIO, dentro del dia habil siguiente de conocida
Su existencia, la causal de incompatibilidad o inhabilidad
sobreviniente.

Poner a disposicién del MUNICIPIO toda la documentacién, que
sea requerida para los fines del presente convenio.

La entidad sin animo de lucro debe allegar dentro de los términos
previstos los documentos requeridos para la cumplida iniciacion
del convenio.

Acatar las érdenes e instrucciones del supervisor del convenio
respecto de situaciones asociadas al convenio.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Cumplir con las obligaciones de caracter laboral adquiridas con el
personal a su cargo asociado al presente convenio.

Cumplir con todas las actividades y condiciones descritas en el
convenio.

Cumplir con las obligaciones del sistema de seguridad social
integral en los montos y tiempos definidos por las normas
pertinentes.

Cumplir con independencia y autonomia técnica el servicio, en el
plazo previsto en el convenio.

Obrar con lealtad y buena fe.

Permitir acceso durante el horario de atencién y prestacion del
servicio a los funcionarios de la Secretaria de Desarrollo Social del
Municipio de Bucaramanga designados para la supervision por
parte de la Secretaria de desarrollo social del Municipio de
Bucaramanga.

Destinar rigurosamente el aporte econdomico del MUNICIPIO al
cumplimiento de los términos y objeto convenido, de conformidad
con el presupuesto general y el plan de inversiones en cual
formara parte integral del convenio.

Presentar el informe que consolida el cumplimiento de las
obligaciones establecidas debidamente soportado conforme a los
requerimientos realizados por el supervisor, que acrediten
ejecucion del objeto contratado.

Suscribir el acta de liquidacion del convenio.
La destinacion de los recursos y su aplicacion debera se desarrolla

con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

4.1.2
Obligaciones
del Municipio de
Bucaramanga

Ademas de las obligaciones y derechos contemplados en el articulo 5° de
la ley 80 de 1993 y demas normas concordantes, el Municipio se obliga
especialmente a:

1.

Efectuar los registros y operaciones presupuestales y contables
necesarios para cumplir cabalmente con los desembolsos
acordados, conforme a las actividades efectivamente realizadas,
al presupuesto establecido y al cumplimento de las obligaciones
pactadas en el convenio.

Realizar el aporte total establecido en el convenio de acuerdo con
las condiciones establecidas enla forma de desembolso.

Ejercer la supervision y control del cumplimiento del objeto y las
obligaciones del convenio, vigilando la debida y oportuna
ejecucion.

Facilitar todos los medios necesarios para el buen desarrollo del
convenio.

Realizar la supervision de acuerdo con los formatos
implementados para la presentacion de los informes y que es
debidamente socializado con las instituciones.

Las demas que se deriven de la naturaleza del presente convenio
y que surjan del desarrollo del mismo.
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7. Haré verificacion mensual de la base de datos remitida por la
ESAL como beneficiario del mes inmediatamente anterior con el
fin de garantizar la debida ejecucién de los recursos y la
actualizacién de los beneficiarios en el censo.

8. Realizara reuniones trimestrales con representantes de la ESAL,
el supervisor y el apoyo a la supervisién para analizar la ejecucién
contractual y buscar mejoras en los procesos y procedimientos de
ejecucion.

4.2 Plazo de Ejecucion del Convenio

El futuro convenio tendra un plazo de ejecucion de CUARENTA Y TRES
(43) DIAS CALENDARIO, Y/O HASTA EL 17 DE DICIEMBRE DE 2023,
LO QUE PRIMERO OCURRA, contados a partir de la fecha de inicio del
mismo, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

4.3 Necesidad de contratar con
Interventoria cuando los contratos
superen la menor cuantia.

N/A

4.4 Liquidacion del Convenio

El CONVENIO que se suscriba se liquidara de la siguiente manera:

De Mutuo acuerdo: Dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
terminacién del convenio.

Unilateralmente: La Secretaria de Desarrollo Social procederd a la
liquidacion unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento
del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo.

Judicial: a Secretaria de Desarrollo Social procedera a la liquidacion
bilateral cuando la Liquidacién no se haya logrado de mutuo acuerdo y la
entidad estatal no lo haya liquidado unilateralmente dentro de los dos (2)
meses siguientes al vencimiento del plazo convenido para liquidar de
mutuo acuerdo o, en su defecto, del término establecido por la ley

Lo anterior, de acuerdo al Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con los Art. 137, 138 y 141 del CPACA.

4.5 Convocatoria No Limitada A
Mipymes.

N/A

4.6 Constancia del cumplimiento del
deber de andlisis de las entidades
estatales

Se deja constancia que la entidad cumplié con el deber de andlisis para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
andlisis de riesgo.

4.7 Comunicaciones

N/A

4.8 Autorizacién para contratar

El Alcalde Mediante Decreto No. 0220 del 09 de Junio de 2020 Delego en
el titular del cargo o quien haga sus veces, Secretario (a) de Despacho,
cédigo 020, grado 25, la ordenacion del gasto que corresponda a los
mismos, el ejercicio de las funciones y competencias de adelantar los
procedimientos de seleccién de contratistas, expedir todos los actos
administrativos relativos a la actividad precontractual, contractual y pos-
contractual, conforme a las facultades que otorga la Ley y las que se
confieran en el presente acto administrativo. Corresponde a cada
secretario de Despacho, esta facultad frente a los contratos y convenios
imputables a gastos de inversiéon y adquisiciones de cada secretaria,
excepto la Secretaria Administrativa a quien le corresponde ademas de
estos gastos los de funcionamiento.

4.9 Anexos

Matriz de Riesgo

410 Conclusion

Del andlisis precedente consignado en estos estudios previos, el Municipio
de Bucaramanga- Secretaria de Desarrollo Social, concluye que es viable
la celebracion de CONVENIO DE ASOCIACION cuyo objeto es: AUNAR
ESFUERZOS PARA LA ASISTENCIA Y ATENCION INTEGRAL DE LAS
PERSONAS MAYORES EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD A
TRAVES DEL DESARROLLO DEL PROGRAMA CENTRO DE
BIENESTAR

FIRMA:
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Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS

El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos Articulo 2.2.2.1.1.2., Articulo 2.2.1.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3. Y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2.
Del decreto 1082 de 2015y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Seguidamente,
se identifican y describen los riesgos, segln el tipo y la etapa del proceso de contratacién en la que ocurre. Luego, se evallan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece
un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos, asi:
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Elaborado por: Jorge Isnardo Neira Gonzalez

Subsecretario de Desarrollo Social



