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FECHA: Bogota D.C., Noviembre 03 de 2023
PARA: CINDY MARIA DE LOS REMEDIOS ARREDONDO SANCHEZ

Directora Técnica de Gestiéon Contractual
DE: Subdirectora General de Infraestructura

REFERENCIA: CONTRATO DE OBRA: IDU 1647 de 2020 — “CONSTRUCCION
PARA LA ADECUACION AL SISTEMA TRANSMILENIO DE LA
TRONCAL AVENIDA CIUDAD DE CALI TRAMO 1 - ENTRE LA
AVENIDA CIRCUNVALAR DEL SUR Y LA AVENIDA MANUEL
CEPEDA VARGAS Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN
BOGOTA D.C.” GRUPO 2 “ENTRE LA AVENIDA BOSA Y LA
AVENIDA VILLAVICENCIO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN
BOGOTA D.C.” - Solicitud Modificacién Contractual No.16 -
Flexibilizacion de hitos Contrato IDU 1647 2020

Respetada doctora Cindy
De manera atenta, me permito solicitar se sirva ordenar a quien corresponda, elaborar

la Modificacion No. 16 al contrato de la referencia, del Proyecto Troncal Avenida
Ciudad de Cali - Grupo 2, que incluya lo siguiente:

Modificar el numeral 14.1 REMUNERACION PARA OBRAS DE CONSTRUCCION, REGLAS
APLICABLES AL PAGO DE LOS HITOS, en el aparte correspondiente a PUENTE
1. PEATONAL PORTAL AMERICAS ZONA 1, PUENTE PEATONAL PORTAL AMERICAS
ZONA 2 y ESTACIONES, en particular la Estacion Av Villavicencio hoy llamada ESTACION
GRAN BRITALIA, en el sentido de segmentar los hitos de pago.

Mo@ificar el Anexo No. 2 del Contrato 1647 de 2020, denqminado “TABLA DE HITOS QEL
2. APENDICE G-LINEAMIENTOS DE LA PROGRAMACION, PARA LA ELABORACION,
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE CRONOGRAMA DE EJECUCION

A continuacion, se describen los antecedentes mas relevantes del contrato objeto de
modificacién, la solicitud del contratista, el pronunciamiento de la Interventoria, asi
como el analisis realizado por la Direccién Técnica de Construcciones, en conjunto con
la Subdireccion Técnica de Ejecucion del Subsistema de Transporte, de conformidad

con lo previsto en el Manual de Supervision y/o Interventoria aplicable.
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l. ANTECEDENTES GENERALES DEL CONTRATO.

1. Que como resultado de la Convocatoria Publica, realizada mediante el Proceso de
Seleccion IDU-LP-SGI-004-2020, el IDU el dia 26 de enero de 2020, suscribio el
Contrato de Obra IDU-1647-2020, con el CONSORCIO SANTA MARIA 004, cuyo
objeto es la “CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA TRONCAL AVENIDA CIUDAD DE CALI TRAMO 1 -
ENTRE LA AVENIDA CIRCUNVALAR DEL SUR Y LA AVENIDA MANUEL
CEPEDA VARGAS Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.” GRUPO 2
“ENTRE LA AVENIDA BOSA Y LA AVENIDA VILLAVICENCIO Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.”

2. Que de conformidad con lo dispuesto en la CLAUSULA CUARTA del Contrato, se
pactd un Plazo inicial Total Estimado de OCHENTA Y TRES (83) MESES contados
a partir de la fecha de iniciacion, el cual se empez6 a contabilizar a partir del 26 de
enero de 2021, que es la fecha de suscripcion el Acta de Inicio. La ejecucion del
Contrato se dividi6 en las siguientes etapas:

ETAPA DURACION DE ETAPA PLAZO TOTAL
PRECONSTRUCCION 6 meses
CONSTRUCCION 17 meses 83 meses
MANTENIMIENTO 60 meses

3. Que conforme la CLAUSULA ONCE del Contrato IDU 1647 de 2020, el valor
estimado es por la suma de DOSCIENTOS VEINTIUN MIL DIECINUEVE
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y
SIETE PESOS M/CTE ($221.019.965.377,00), equivalentes a 251.787,66 SMLMV
para el afio 2020.

4. Que el Contrato IDU-1647-2020, en la Etapa de Construcciéon cuenta con las
siguientes garantias:

I CONTRATO DE OBRA 1647 DE 2020 - OBRA I

FECHA DE VIGENCIA
ASEGURADOR POLZA TIPO DE POLIZA AEas EXPEDICIO ®
N DESDE HASTA
LA PREVISORA 3008709 — GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO,
S.A. COMPANIA | Certificado CUMPLIMIENTO MULTAS Y 23/06//2023 | 08/06/2023 | 28/02/202 | $60.590.587.50
DE SEGUROS 19 (Etapa De CLAUSULA PENAL 4 0
Construccion) BUEN MANEJO Y
CORRECTA 31/08/202 $33.184.186.64
INVERSION DEL 23/06//2023 | 08/06/2023 | 3
ANTICIPO
PAGO DE 23/06//2023 | 08/06/2023 | 28/02/202 $20.196.862.50
2
Calle 22 No. 6 - 27

Cor ostal 11031 ?



BOGOT/\

MEMORANDO

STEST
202334600346853
Informacién Publica

Al responder cite este nimero
CONTRATO DE OBRA 1647 DE 2020 - OBRA I

FECHA DE VIGENCIA
ASEGURADOR POLZA TIPO DE POLIZA AEas EXPEDICIO ®
N DESDE HASTA
SALARIOS,
PRESTACIONES
SOCIALES E 7 o
INDEMNIZACIONE
s
ESTABILIDAD Y
CALIDAD DE LA 23/06//2023 | 28/02/2024 | 28/02/202 | $60.590.587.50
9 0
OBRA
1060017 (F;lEv?f ONSABILIDAD PREDIOS, 28/02/202 | $11.050.998.26
certiicado | SVl ctua | LABORES Y 18/00/2023 | 08/06/2023 | 2 S11.050.998.
18 F OPERACIONES
AXA 800100359 | poLiza ToDO SEGURO TODO 16060202 | owosiz02 | $
COLPATRIA 0 ificado | RIESGO(ETAPADE | RIESGO Y/O 23/06/2023 o 0 164.723.630.95
SEGUROS certe CONSTRUCCION MONTAJE 2

Nota: Pdlizas actualizadas de acuerdo con el modificatorio No 14 y aprobadas mediante acta del 25 de septiembre de
2023, la cual se encuentra debidamente publicada en SECOP.

5. Que, en el Contrato de Obra IDU-1647-2020 se han suscrito las siguientes
modificaciones contractuales:

EVENTO

CONTRACTUAL OBJETO DE LA MODIFICACION AL CONTRATO IDU- 1647- 2020 FECHA

e Ampliacion del plazo estimado para la Etapa de Preconstruccion en un (1) mes, y reduccién del plazo
estimado para la etapa Construccion en un (1) mes, quedando el Plazo del Contrato asi:

ETAPA DURACION DE PLAZO

Modificacion No.1 _ ETAPA TOTAL 26/07/21
PRECONSTRUCCION 7 meses 83 meses

CONSTRUCCION 16 meses
MANTENIMIENTO 60 meses

e Modificacion de la seccion 5.1 “Etapa de Preconstruccion y de la seccion 5.2 “Etapa de construccion
del Contrato, Trasladando la exigibilidad de las obligaciones del Contrato de Obra IDU 1647-2020

Modificacién No.2 dispuestas en los numerales 5.1.3, 5.1.4, 5.1.7 y 5.1.8 a la Etapa de Construccion. 01/09/21

e Incluir nota en el Anexo de REQUERIMIENTO DE PERSONAL MINIMO Y EQUIPO MINIMO DEL
PROYECTO.

Modificar el Anexo 2 — TABLA DE HITOS DEL APENDICE G — LINEAMIENTOS DE LA
PROGRAMACION, PARA LA ELABORACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL DE CRONOGRAMA
DE EJECUCION, del Contrato de Conformidad con los Hitos previstos en la clausula 14.1.

Modificar la seccién 14.4. de la Clausula 14. Forma de Pago - Retenciéon de Garantia.

Modificar la seccién 14.2. de la Clausula 14. Forma de Pago - Obras de Redes.

Modificar el primer inciso de la Seccién 5.1, “Etapa de Preconstruccién” asi como el segundo inciso
del Contrato de Obra IDU-1647-2020, incluido mediante el modificatorio No. 2.

Modificacion No. 3 @ Incluir a la lista de precios unitarios del Contrato de Obra IDU-1647-2020, catorce (14) items No 09/02/22
Previstos, conforme lo establecido en la CLAUSULA 15, NUMERAL 15.1.4. items de Obra no
previstos.
@ Moadificar el Paragrafo Tercero del numeral 5.1.5 ANTICIPO, de la clausula 5 del Contrato IDU 1647
de 2020.
@ Suprimir el PARAGRAFO QUINTO del numeral 5.1.5. ANTICIPO de la Clausula 5, del Contrato IDU
1647 de 2020.
@® MODIFICAR EL PRIMER INCISO DE LA SECCION 5.1, “ETAPA DE PRECONSTRUCCION” ASI
COMO EL SEGUNDO INCISO DEL CONTRATO IDU-1647-2020, INCLUIDO MEDIANTE EL
Modificaciéon No. 4 MODIFICATORIO No. 3. 25/05/22

[ ANALISIS DE LA INCORPORACION AL CONTRATO DE SESENTA Y CUATRO (64)
PRECIOS UNITARIOS NO PREVISTOS (NP'S).

Modificacién No. 5 @ Modificar la_Clausula 14.1 REMUNERACION PARA OBRAS DE CONSTRUCCION, PUENTE | 27/05/22
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de los componentes, de conformidad con los modificatorios No 9,11 y 13.
@ Aclarar fecha terminacion Etapa de construccién

EVENTO <
CONTRACTUAL OBJETO DE LA MODIFICACION AL CONTRATO IDU- 1647- 2020 FECHA
PEATONAL PORTAL AMERICAS ZONA 1Y 2.
Modificacién No. 6 @ Incorporacion al contrato de catorce (14) precios unitarios no previstos (NP’S). 18/08/2022
@ Modificar el numeral 15.1.6. Ajustes por variaciones en el precio del insumo asfalto emitido por
Modificacion No. 7 ECOPETROL y en el ICCP. Incorporando en la férmula de ajustes del contrato con la transicién de | 29/08/2022
ICCP a ICOCIV -Circular IDU No. 6 de febrero 10 de 2022.
@ Modificar la Cldusula 14.5 REMUNERACION POR LABORES AMBIENTALES Y SST, Cléusula 14.6
Modificacion No. 8 REMUNERACION POR LABORES DE DIALOGO CIUDADANO Y COMUNICACION ESTRATEGICA, | 28/09/2022
Clausula 14.7 REMUNERACION POR MANEJO DE TRANSITO, SENALIZACION Y DESVIOS
@ Desmonte del Apéndice de Bioseguridad COVID 19 V.3, en cumplimiento de la Circular IDU 20 del
2022.
@ Incorporar una nueva obligacién al contrato para la modificacién del modelo estructural y los planos de
Modificacién No. 9 taller, para el giro de la escalera de acceso al Puente Peatonal que comunica la estacion TM. Av | 18/11/2022
Villavicencio, la Estacion No. 2 del Metro de Bogota y el costado occidental de la Av. Villavicencio, con
ocasion de la interferencia con el transito peatonal que esta tiene para el acceso a la Estacion No. 2 del
Metro de Bogota.
Modificaciéon No. 10 | @ Modificacion de la clausula 13 — Apropiaciones presupuestales por cambio de CDP de vigencias futuras | 24/12/2022
@ Proérroga por 3 meses
Modificaciéon No. 11 | @ Adicion de recursos por MIL CIENTO CINCO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL |29/12/2022
TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($1.105.950.357.00), suma que incluye el IVA
Modificacién No.12 | @ Inclusién Nueve (9) NPs 27/03/2023
@ Prérroga por ONCE (11) Meses
Modificacion No 13 | @ Adicién de recursos por CINCO MIL QUINIENTOS CUARENTA MILLONES NOVENTA Y DOS MIL | 31/03/2023
TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($ 5.540.092.374) suma que incluye el IVA
Modificacién No 14 | @ Actualizacién anexo 2 apéndice g modificacién clausula 22 “hitos y cronograma de obras”. 9/06/2023
@ Incorporacién al contrato de Sesenta y cuatro (64) precios unitarios no previstos (NP’S).
e @ Modificar el numeral 11.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO en el sentido de actualizar los valores .
Modificacion No 15 En tramite

6. Que de conformidad con los modificatorios N°1, 11 y 13, la CLAUSULA
CUARTA del Contrato, a la fecha fija un Plazo Total Estimado de NOVENTA Y
SIETE (97) MESES Y SEIS (6) DIAS contados a partir de la fecha de iniciacion,
el cual se empez6 a contabilizar a partir del 26 de enero de 2021, que es la
fecha de suscripcion el Acta de Inicio. La ejecucion del Contrato esté dividida en
las siguientes etapas:

ETAPA DURACION DE ETAPA PLAZO TOTAL
PRECONSTRUCCION 7 meses, 6 dias
CONSTRUCCION 30 meses 97 meses y 6 seis
MANTENIMIENTO 60 meses

7. Que, el dia 1 de septiembre de 2021, se suscribi6é el Acta de cambio de Etapa e
inicio de la etapa de construccién, por lo cual el contrato actualmente se
encuentra vigente y en etapa de construccion.

8. Que la Entidad actualmente no adelanta procesos administrativos sancionatorios
en contra del Contratista de Obra.

Il. SOLICITUD DEL CONTRATISTA DE OBRA - CONSORCIO SANTA MARIA

004
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El Contratista CONSORCIO SANTA MARIA 004, mediante la comunicacion CSMO004-

OBRA-CL-7219-2023 copiada a la entidad mediante radicado IDU No.

202352601926762 del 26 de octubre de 2023, presenta a la Interventoria

CONSORCIO SUPERVISOR A_H., solicitud de modificacion de la tabla de hitos para

el puente peatonal — zona 1 y 2 y Estacién Av. Villavicencio, en los siguientes
términos:

“(...) Tal como fue manifestado por este contratista mediante comunicacion CSMO004-
OBRACL-6966-2023 del 11 de septiembre de 2023, se solicita nuevamente la modificacion
del numeral 14.1 REMUNERACION PARA OBRAS DE CONSTRUCCION, del Capitulo IIl.
ESQUEMA DE PAGO, basado en una serie de interferencias en la zona donde se debe
instalar el puente zonas 1 y 2 y la estacion de la Avenida Villavicencio que han impactado el
normal desarrollo de las actividades constructivas, que generan la necesidad de incluir una
modificacién al contrato No. 1647-2020, que permita restablecer las condiciones
contractuales pactadas y en consecuencia se eleve ante la entidad IDU la solicitud de Otrosi
Modificatorio que materialice los requerimientos incoados, en concordancia con lo
estipulado en el Literal A y B del numeral 8.1.1. del MANUAL DE INTERVENTORIA Y/O
SUPERVISION DE CONTRATOS V7, aprobado mediante Resolucién nimero 002862 del
28 de abril de 2020 que precisa “Los supervisores o interventores deberan analizar las
solicitudes de madificacion de los contratos que eleven los contratistas y emitir su concepto
frente a estas, analizando su alcance técnico, econémico y legal, estructurando los ajustes
que correspondan.

Igualmente, con el fin de reencauzar o recomponer el contrato o superar dificultades en la
gjecucién que se presenten, podran solicitar las modificaciones a que haya Iugar,
debidamente sustentadas y con la debida antelacion”, con lo cual este contratista solicita la
modificacién de la CLAUSULA 14 del numeral 14.1 REMUNERACION PARA OBRAS DE
CONSTRUCCION, el cual a su tenor reza: “los pagos se realizarén segun la Tabla de Hitos
presentada por el Contratista, aprobada por la Interventoria, a falta de esta, la establecida
en el Apéndice G. No obstante, la tabla de Hitos presentada por el Contratista, en ningin
caso podra establecer porcentajes de avance inferiores a los minimos establecidos en los
Anexos del Apéndice G, ni superar los tiempos maximos establecidos para cada Hito,
contenidos en la tabla de Hitos del Apéndice G; asi como tampoco podra modificar la
relacion Hito — Meta Fisica de la Tabla de Hitos publicada en el proceso”, en lo que refiere a
las restricciones que se debe tener en cuenta para la presentacion de la tabla de HITOS que
puede proponer este CONSORCIO.

Por lo anterior, procedemos a presentar de manera detallada los antecedentes y
fundamentos sobre los cuales este contratista expondra su solicitud de modificacion de la
tabla de hitos:

ANTECEDENTES CONTRACTUALES MODIFICACION TABLA DE HITOS
- En el contrato de obra de la referencia se suscribié el modificatorio No. 3 del 09 de febrero
del 2.022 en el que se acordé Modificar el Anexo 2 - TABLA DE HITOS DEL APENDICE
G - LINEAMIENTOS DE LA PROGRAMACION, PARA LA ELABORACION,
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SEGUIMIENTO Y CONTROL DE CRONOGRAMA DE EJECUCION, del Contrato de
Conformidad con los Hitos previstos en la clausula 14.1, Modificar la seccion 14.4. de la
Clausula 14. Forma de Pago - Retencion de Garantia, Modificar la seccion 14.2. de la
Clausula 14. Forma de Pago - Obras de Redes, Modificar el primer inciso de la Seccion 5.1,
“Etapa de Preconstruccion” asi como el segundo inciso del Contrato de Obra IDU-1647-
2020, incluido mediante el modificatorio No. 2, Incluir a la lista de precios unitarios del
Contrato de Obra IDU1647-2020, catorce (14) items No Previstos, conforme lo establecido
en la CLAUSULA 15, NUMERAL 15.1.4. items de Obra no previstos, Modificar el Paragrafo
Tercero del numeral 5.1.5 ANTICIPO, de la clausula 5 del Contrato IDU 1647 de 2020 y
Suprimir el PARAGRAFO QUINTO del numeral 5.1.5. ANTICIPO de la Cléusula 5, del
Contrato IDU 1647 de 2020.

- Asi mismo las partes suscribieron el modificatorio No.5 del 27 de mayo 2.022 en el que se
estipula modificar la Clausula 14.1 REMUNERACION PARA OBRAS DE
CONSTRUCCION, PUENTE PEATONAL PORTAL AMERICAS ZONA 1Y 2.

- Las partes suscribieron el modificatorio No. 14, en el que se acordé; modificar el
ANEXO No. 2 - Hitos de Pago del APENDICE G - LINEAMIENTOS DE
PROGRAMACION, PARA LA ELABORACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL DE
CRONOGRAMA DE EJECUCION, del Contrato de Obra IDU-1647-2020, de conformidad
con los Hitos previstos en el Numeral 14.1 Remuneracioén para las obras de construccién
de la Clausula 14. Forma de Pago, de conformidad con la tabla de Hitos que fue aprobada
por la interventoria cual se adjunta a la presente modificaciéon contractual como parte
integral de la misma.

ANALISIS TECNICO
A continuacion, este Contratista expone lo fundamentos técnicos de la solicitud:
INTERFERENCIAS PUENTE PEATONAL AMERICAS
REDES HUMEDAS
Red Matriz existente de 24” CCP
Esta red matriz existente al costado sur de la Av. Villavicencio con Av. Ciudad de Cali,
interfiere con los Pilotes 53, 54, 55, 56, 59, 60, 61, 100, 101, 106, 110, 111.

La misma deberéa ser trasladada por el contrato IDU 1647, realizando el cruce sobre la Av.
Ciudad de Cali, entre nodos AV2 y AV7
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Interferencia Red Matriz Existente Pilote 53 y con el | Interferencia Red Matriz Existente Pilotes 56 y con
54 por encontrarse a menos de 3 metros de el pilote 55 por encontrarse a menos de 3 metros de
distancia de la red. Costado Occidental distancia de la red. Costado Occidental

Interferencia Red Matriz Existeh'te Pilotes 59, 60, Interferencia Red Matriz Existente Pilotes 100 y 101,
61, en el separador Central. costado Oriental.
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T

9\ L‘ | ”» w ‘— ) Y .' - _ \.?
Interferencia Red Matriz Existente Pilote 106, Interferencia Red Matriz Existente Pilotes 110y 111
Costado Oriental por encontrarse a menos de 3 Costado Oriental por encontrarse a menos de 3
metros metros

lie 22 No

Tal como fue manifestado por este contratista, esta red matriz interfiere con la construccion
de los pilotes 53, 54, 55, 56, 59, 60, 61, 100, 101, 106, 110, 111, la misma no podia ser
intervenida debido a que mediante comunicacion SAL-22-021453 del 07 de diciembre de
2022, la interventoria hace traslado del comunicado de la EAAB No. 3050001-S-2022-
315004 donde se emite el concepto de No Objecion a los Disefios de desvios de redes
matrices de acueducto, corriendo la fecha de intervencion en doce (12) meses segun el
primer PDT presentado y por ende en la estructuracion inicial realizada por el CONSORCIO
SANTA MARIA 004.

(.)

Con lo cual la fecha de aprobacion de la no objecién para Red Matriz fue posterior a la fecha
planeada en el PDT inicial, ocasionando la no terminacién de la cimentacién del puente
Peatonal para posteriormente realizar el montaje de la estructura metélica y cobro en los
tiempos programados de la cimentacion como de la estructura.

Red Pluvial Existente
Red pluvial existente en el costado occidental en concreto reforzado de &1.00 m (40”), la

cual esta para retiro, cuando se construya la red pluvial nueva que va por la calzada mixta,
interfiere con los pilotes 47, 48, 51 y 52.

6-2
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Red Pluvial existente costado occidental en concreto simple de & 1.00 m, que interfiere con los pilotes
47,48, 51 y 52. Por encontrarse a menos de 3.00 m de la red existente.

Red Pluvial Existente @0.70 m (27") Separador Central la cual esta para retiro, interfiere con
los pilotes 62, 63, 64, 76, 77, esta red sera renovada por la nueva tuberia de & 1.10 m (44”),
instalada en la calzada mixta occidental.

LY

Red Pluvial existente separador central en concreto s:mple de 27" interfiere con los p/lotes 62, 76,
77. Los pilotes 63 y 64 se consideran interferencia por encontrarse a menos de 3 metros
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Red Pluvial existente de & 1.10 m (44”), en concreto simple costado oriental, interfiere con
los pilotes 100, 103, 106, 107, 110, 111, 114, 115, 118, 119, 121.

Red Pluvial 'exist'ente dé @ 1.10 a retirar que interfiere con pilote'rs-rloo, 106, 107, 110,
111, 114, 115, 121. Los pilotes 103, 118 y 119 se consideran interferencia por
encontrarse a menos de 3 metros

Red Sanitaria Existente

Red sanitaria de @0.70 m (27") existente a trasladar por Metro, interfiere con los pilotes 83,
85 y 87, por encontrarse a menos de 3.00 m de la red.

10
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de distancia de la red.

Adicionalmente, se realiz6 las validaciones conjuntas entre contratista e interventoria,
observando que esta interferencia continda y que corresponde a la red existente de 700 mm
en GRP, la cual debia trasladar el grupo TAR 2+6 correspondiente al disefio a la red
sanitaria 3S y fue construida conforme a las armonizaciones realizadas, este traslado lo

debe realizar ahora el proyecto Metro, con lo cual continda la interferencia con los pilotes
83,85y87. (.)

T
Tuberla Sanitaria GRP existente de 700mm

Con lo cual este punto en especial se convierte en critico ya que este traslado debe ser
realizado por Metro, en vista de que no fue construido por el grupo de TAR 2+6, al respecto

11
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se recuerda que tal como quedo establecido en el contrato IDU-1647-2023 en su
CLAUSULA 5. ALCANCE Y DESARROLLO DEL OBJETO, se establece lo siguiente:

“Es necesario precisar que el TAR de la EAAB debera acometer las diferentes obras en la
mencionada interseccién, previo a la entrada de las intervenciones por parte del Contratista
de Obra del IDU para la Troncal Av. Ciudad de Cali en dicha interseccion”

Premisa establecida en el contrato y que no fue cumplida en su totalidad, ya que no se
realizé la construccién de la red 3S y 4S previstas en los disefios por parte del grupo TAR
2+6 y su construccion es responsabilidad del proyecto Metro, quién debera realizar las
respectivas actividades constructivas.

REDES SECAS

Red Telecomunicaciones

Esta red existente al costado sur de la Av. Villavicencio con Av. Ciudad de Cali en el
Occidente y Oriente, interfiere con los Pilotes 12, 16, 53, 57, 121, 99, 103, 107. Asi como
tan bien las zapatas eje B, C, D, 17, 13, 14, 15

La misma debera ser trasladada por el contrato IDU 1647, realizando el cruce sobre la Av.
Ciudad de Cali.

(ZONA 2p(ZONA 1)

@-08A)
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Interferencia ETB Existente Pilotes 53, 57, Zapatas Interferencia posible red de Movistar instalada por
eje D Costado Occidental. TAR. Pilotes 103 y 107, Zapatas eje 14, 15 Costado

Oriental.
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Interferencia ETB Existente Pilotes 77 y 79, Separador Central

Complementando lo manifestado anteriormente, la interferencia presentada con la
canalizacion de ETB, con los pilotes 12 y 16 ya no existe dado que como lo manifiesta la
interventoria, se realizé un traslado parcial de esta tuberia, la cual libera la calzada mixta
oriental entre la diagonal 49 sur y la Av. Villavicencio, sin embargo, en las actividades
previas al inicio del contrato IDU-1647-2020, no se realizé el traslado del cruce existente de
ETB sobre la Av. Ciudad de Cali, a la canalizacién construida por el proyecto TAR al
costado Norte de la Av. Villavicencio (8 ductos de 4”) para efectos de la construccion del
proyecto Metro, que actualmente interfiere con los pilotes 53, 57 en el costado occidental,
pilotes 77 y 79 en el separador central y pilote 120 y 121 al costado oriental del puente
peatonal en su zona 1. (...)

Actualmente con la infraestructura construida se puede solventar la interferencia con el
pilote 118 al costado oriental, traslado de infraestructura que ETB ha condicionado al cruce
a realizar en la calle 46 sobre la carrera 85.
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En cuanto a la solicitud de traslado de la infraestructura de ETB al cruce realizado por TAR
al norte de la Villavicencio, se informa que esta canalizacion debi6 ser trasladada por la ETB
a la infraestructura de TAR ya que estas canalizaciones no fueron construidas por el
contrato de la Cali, pero si por un tercero, TAR ETB.

Con respecto a la red de Movistar, se tiene incertidumbre de la localizacién de esta
canalizacion ejecutada por TAR, ya que como lo manifiesta la interventoria, se realizaron
apiques sin localizar esta red, la cual se presume no afectaria el pilotaje del puente
peatonal, en relacion a este aspecto en particular no ha sido posible obtener los planos
record georeferenciados por la ESP Movistar; motivo por el cual, se procedio a realizar el
levantamiento en campo de las cajas existentes determinando que esta red esta ubicada
cerca al pilote 103 y a menos de 3 metros del pilote 107, sin embargo, no se pudo
determinar su profundidad.

(.)

En relacién a la construccién de la nueva canalizacion realizada por Movistar, se aclara que
la socializacion de los disefios con la implantacion del puente peatonal eran de pleno
conocimiento por parte de esta ESP, en el traslado anticipado de redes realizado y cualquier
inconsistencia en la ubicacién de la canalizacion construida sin tener en cuenta la
implantacion del puente peatonal es de entera responsabilidad de Movistar en caso de
presentarse alguna afectacion en el momento de realizar el pilotaje.

Redes ENEL - Colombia
Esta red existente al costado sur de la Av. Villavicencio con Av. Ciudad de Cali en el

Occidente y Oriente, interfiere con los Pilotes 121, 117, 63, 64, 59, 66, 85. Asi como tan bien
las zapatas eje 17, 16, F, 6, 7, 9 Y 10

La misma debera ser trasladada por el contrato IDU 1647, realizando el cruce sobre la Av.
Ciudad de Cali.
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Interferencia CODENSA Existente Pilote 121, | Interferencia CODENSA Existente Pilote 117,
Zapata eje 17 Costado/ Oriental. Zapata eje 16 Costado Oriental.

)
l r—ll

T P
Interferencia CODENSA existente Pilotes 63 y 64. | Interferencia CODENSA Existente Pilotes 59 Zapata
Separador central eje 6’ Separador Central.

/

Interferencia CODENSA Existente Pilote 66, Zapata | Interferencia CODENSA Existente Pilote 85, Zapata
eje 7, E Separador Central. eje 9,10 Separador Central.

()

Con respecto a la red de Enel y las interferencias mencionadas, actualmente no se puede
realizar el cruce sobre la Avenida ciudad de Cali, ya que estas calzadas del costado
occidental de la Avenida ciudad de Cali se encuentran actualmente en uso, con lo cual se
esta adelantando la construccion de los carriles mixto del costado occidental y un carril BRT
del mismo costado en donde solo se podria construir parte de esta canalizacion, al terminar
la construccion de estas calzadas seran utilizadas como vias de desvio.
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(..)

Respecto al pilotaje a realizar en el separador central se deben liberar tres carriles BRT
actualmente en uso para poder realizar la construccién de 29 pilotes ubicados de la
siguiente manera:

e Pilotes 59, 60, 61, 65, 66, 67 correspondientes a la escalera central.

e Pilotes 62, 63, 64, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, correspondientes a la
rampa central.

e Pilotes 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75 correspondientes al tramo principal del puente.

Con lo cual se deben terminar los dos carriles mixtos y uno BRT del costado occidental para
poder liberar esta zona del pilotaje.

INTERFERENCIAS ESTACION AVENIDA VILLAVICENCIO

)

.04
/%%Tg

A

Red Pluvial existente separador central en concreto simple de 27" interfiere con la construccion de la Estacion
Avenida Villavicencio

Aunado a lo anterior este contratista se adopta a la propuesta de la interventoria de realizar
las mesas de trabajo necesarias para revisar los argumentos previamente expuestos, las
cuales fueron realizadas el dia 30 de septiembre con IDU y los dias 03 y 05 de octubre con
interventoria y por lo tanto se amplian los motivos de la solicitud realizada por este
Consorcio expresando lo siguiente:
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En el caso del puente peatonal en la zona 1 se indica que durante la etapa construccion

entre septiembre de 2021 y octubre de 2023 se presentaron interferencias y algunas de

ellas persisten a la fecha, a continuacion, se presenta fecha inicial de la interferencia (Fecha

prevista en el PDT inicial para comenzar con la ejecucion de construccion), fecha de

solucién de interferencia y tiempo de afectacion hasta el momento de presentarse el
levantamiento de la interferencia.

(.)

En cuanto a la Armonizacién con el Metro, se requiri6 de varias mesas de trabajo y de
recorridos entre las partes para lograr armonizar cada uno de los componentes, la cual
finalizé el dia 22 de octubre de 2022. Sin embargo, a la fecha se sigue presentando una
interferencia con la cimentacion de la rampa del puente peatonal, ya que los pilotes se
encuentran a menos de 3 metros de la red 3S red de alcantarillado de 27” existente y por la
normatividad estipulada por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota se
requiere de una distancia de mas de 3 metros para la construccion de los pilotes, dicha
actividad de traslado que tenia que ser ejecutada por el grupo TAR 2+6, actividad que no
fue ejecutada y ahora debe ser realiza por el proyecto Metro.

Conforme a lo anterior y teniendo en cuenta que el Modificatorio No. 5 del 27 de mayo de
2022, que estipula el pago del puente peatonal de la zona 1 de la siguiente manera

AVANCE % DE PAGO SOBRE OBRA OBSERVACION
Demolicion puente existente
2%
Cimentacién 50 % Incluye demoliciones
13% estructuras existentes
Cimentacién 50 % Incluye demoliciones
13 % estructuras existentes
Estructura 25 % (Avance
fabricacion en taller al 25 %). 16,5 % Dispuesto en obra
Estructura 25 % (Avance
fabricacién en taller al 50 %). 16,5 % Dispuesto en obra.
Estructura 25 % (Avance
fabricacion en taller al 75 %). 16,5 % Dispuesto en obra.
Estructura 25 % (Avance Montaje mas pintura al
fabricacién en taller y montaje 16,5 % 100 % y recibido por la
al 100 %) Interventoria.
Incluye pisos,
Obras complementarias 6% inclinémetros y
pruebas de carga

Se propone la modificacion de la remuneracion del 25% de la Estructura (Avance
fabricacion en taller y montaje al 100%), dividiéndola en dos partes quedando de la
siguiente manera

- Estructura 25% (Avance fabricacion en taller al 100%)
- Montaje de Estructura Metalica al 100%)
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En el caso de la zona 1 este pago corresponde a $ 2.788.003.630 y se propone dividir este
pago de la siguiente manera:

- Estructura 25% (Avance fabricacion en taller al 100%), segun se indica en la columna
de avance: Se propone fabricacion en taller al 100%. Correspondiente a $ 2.365.578.838
que es el 14% del pago sobre la obra.

- Montaje de Estructura Metéalica al 100%), segun se indica en la columna de avance: Se
propone montaje al 100%. Correspondiente a $ 422.424.792 que es el 2,50% de pago
sobre la obra.

A continuacion se muestra el comportamiento de la ejecucion y cobro de la zona 1 del
puente:

(.)

Para la zona 2, en el Maodificatorio No. 5 del 27 de mayo de 2022, se estipula el pago del
puente peatonal de la siguiente manera

AVANCE % DE PAGO SOBRE OBRA OBSERVACION
Cimentacién 50 % Incluye demoliciones
14 % estructuras existentes
Cimentacion 50 % Incluye demoliciones
14 % estructuras existentes
Estructura 25 % (Avance
fabricacion en taller al 25 %). 16,5 % Dispuesto en obra
Estructura 25 % (Avance
fabricacion en taller al 50 %). 16,5 % Dispuesto en obra.
Estructura 25 % (Avance
fabricacion en taller al 75 %). 16,5 % Dispuesto en obra.
Estructura 25 % (Avance Montaje mas pintura al
fabricacion en taller y montaje 16,5 % 100 % y recibido por la
al 100 %) Interventoria.
Incluye pisos,
Obras complementarias 6% inclinometros y
pruebas de carga

Se propone la modificacion de la remuneracion del 25% de la Estructura (Avance
fabricacion en taller y montaje al 100%), dividiéndola en dos partes quedando de la
siguiente manera

- Estructura 25% (Avance fabricacién en taller al 100%)
- Montaje de Estructura Metéalica al 100%)

En el caso de la zona 2 este pago corresponde a $ 1.194.858.699 y se propone dividir este
pago de la siguiente manera:
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- Estructura 25% (Avance fabricacion en taller al 100%), segun se indica en la columna

de avance: Se propone fabricacion en taller al 100%. Correspondiente a $ 1.013.819.502
que es el 14% del pago sobre la obra.

- Montaje de Estructura Metalica al 100%), segun se indica en la columna de avance: Se
propone montaje al 100%. Correspondiente a $ 181.039.197 que es el 2,50% de pago
sobre la obra.

A continuacién se muestra el comportamiento de la ejecuciéon y cobro de la zona 2 del
puente:

(.)

Para el caso de la Estacion de la Avenida Villavicencio, en esta zona se encuentra la
interferencia de la red de Alcantarillado de 27" existente, debido al proceso constructivo de
las actividades constructivas de la calzada mixta y BRT del costado occidental del tramo 10
para la implementacion de un PMT, con el fin de liberar la zona donde queda ubicada la red
de 27" y la Estacion de la Avenida Villavicencio. Adicionalmente se presenta la interferencia
de las redes secas existentes y los postes que tienen que ser trasladados por las empresas
y que a la fecha no se han realizado en su totalidad.

(.)

Para iniciar con la construccion de la Estacion de la Avenida Villavicencio se requiere de
actividades previas como la culminacion de la calzada mixta occidental y carril BRT para
poder desviar el trafico, se precisa que la calzada mixta se encuentra actualmente en
construccion. Del mismo modo se debe terminar la construccion de la red pluvial de 40"
correspondiente al Tunel Liner entre camaras 2115 y 2120 (Acceso del Portal de las
Américas), asi como el tramo correspondiente a la Calle 46 sur entre camaras 2114 y 2115
debido a que se debe realizar el ByPass de la red de 27" existente en el separador central
hacia la camara 2114 con el fin de poder retirar esta red y garantizar la estabilidad de la
estructura portante de esta cimentacion de esta estacién. Conforme a lo anterior y teniendo
en cuenta las interferencias que se han presentado para la construccién de esta estructura

(..

Como fue presentado previamente, se propone la modificacion de la remuneracion del 40%
de la Estructura (Instalacion de la Estructura Metalica 50%), dividiéndola en dos partes
quedando de la siguiente manera:

- Fabricacion Estructura Metélica 100%, El 34% del valor total de la estructura
correspondiente a $3.282.844.102.
- Montaje Estructura Metalica 100%, El 6% valor total de la estructura correspondiente a
$579.325.430.

(.)
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JUSTIFICACION FINANCIERA

Los recursos que se obtengan de esta modificacion seran invertidos para la compra de
materiales (mezclas asfalticas, concretos, granulares, acero, prefabricados, etc) y pagos a
contratistas durante los meses de diciembre y enero, teniendo en cuenta que estos recursos
serian parte del acta del mes de octubre, facturados en noviembre y su desembolso estaria
para los dias finales de noviembre o primeros dias de diciembre.

JUSTIFICACION JURIDICA

Que la solicitud referida en esta comunicacion, consta de los mismos elementos y
situaciones que motivaron modificatorios anteriores, dentro de estos ultimos, se encuentra el
Modificatorio No. 14, en el cual la interventoria conceptud entre otros aspectos que; era
procedente la flexibilizacion de hitos, con respecto a aquellos casos en que se advirtiera la
existencia de circunstancias que impiden su ejecucion bajo las condiciones contractuales
estipuladas, en los siguientes términos: “En otras palabras, la flexibilizacién de hitos, se
justifica cuando quiera que los hitos no se puedan ajustar a las condiciones contractuales
establecidas por causas ajenas a la imputabilidad del Contratista Consorcio Santa Maria
004"

De igual manera, la entidad expuso los siguientes fundamentos que viabilizaron la
suscripcién del citado modificatorio:

“... De acuerdo con lo sefialado anteriormente, es preciso indicar que las Clausulas 6
“Obligaciones Principales del Contratista” - 14.1 “Remuneracion para Obras de
Construccion”, 22 “Hitos y Cronograma de Obras” y en el numeral 1.10 del Apéndice G,
prevén que el PDT puede ser modificado, siempre y cuando se cumpla con las siguientes
condiciones:

a) No se pueden modificar los tiempos maximos de entrega de cada Hito.

b) No se puede madificar la relacién de cada Hito con meta fisica, lo cual corresponde
a los porcentajes de avance minimos definidos en el Contrato.

¢) El Contratista no podra facturar, hasta tanto el Hito correspondiente haya sido
terminado, razén por la cual no se pueden realizar pagos parciales.

d) El Contratista debera tener en cuenta los predios disponibles para plantear la
metodologia de ejecucion.

e) El PDT debe ser presentado por el Contratista en la Etapa de Preconstruccion, sin
que sea posible desconocer lo sefialado en el Contrato, en el Apéndice G y demas
documentos que lo conforman.

f)  Finalmente, es necesario contar con el aval del Interventor al nuevo PDT
presentado por el Contratista, en los términos definidos en el Apéndice G.
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En tal sentido, se puede establecer, que, de acuerdo con lo presentado por el Contratista
en su solicitud, y previamente analizado por el Interventor y el IDU, que la solicitud de
modificacion de subdivision de los porcentajes de hitos y los meses de pago de hitos del
Contrato, es posible realizarse levantando las limitaciones reguladas en el mismo para su
modificacién. Por lo anterior, y ante las circunstancias excepcionales de caracter técnico
que se presentan en este Contrato, es necesario adelantar una modificacién contractual
de la Tabla de hitos del Apéndice G.

De acuerdo con todo lo expuesto, es claro que existen circunstancias que motivan la
suscripcion de la modificacion contractual, en los términos solicitado por el contratista, y que
corresponden a situaciones especiales que se han presentado durante la Etapa de
Construccion del Contrato, que impiden cumplir con las limitantes reguladas en el mismo y
en sus apéndices.

Adicionalmente, se trata de situaciones que han sido evidenciadas durante la ejecucion del
Contrato que han sido debidamente revisadas, avaladas y confirmadas por las partes.

Asi, teniendo en cuenta las situaciones previamente establecidas, este contratista considera
necesario e indispensable suscribir un nuevo modificatorio que materialice la totalidad de los
requerimientos incoados, lo expuesto con base en lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 80
de 1993’ y la Sentencias del Honorable Consejo de Estado, que han especificado que los
contratos estatales pueden ser modificados en aras de lograr su finalidad y en busqueda de
la realizacioén de los fines del Estado.

Asi, ha sostenido el Consejo de Estado lo siguiente:

“Entre los medios que puede utilizar la entidad estatal para el cumplimiento del objeto
contractual, se encuentra su prerrogativa para introducir modificaciones a lo pactado,
dentro del marco de su facultad de direccién general del contrato.

El articulo 16 de la Ley 80 faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos,
de comun acuerdo o de forma unilateral, cuando sea necesario para lograr su finalidad y
en aras de la realizacién de los fines del Estado.

Con razén se sefiala que “... la inmutabilidad del contrato no es una inmutabilidad del
contenido, sino del fin, que prima en todo caso sobre aquel”.?

Se resalta que con la modificacion solicitada no se afectan o vulneran condiciones
sustanciales del proceso de seleccion, por cuanto la forma de ejecucion de cada etapa

! Las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucién de dichos fines.

2 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 2263 del 17 de marzo de 2016.
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contractual no fue objeto de calificacion o valoracion al momento de escoger la oferta
seleccionada, tal como lo ha delimitado el Consejo de Estado:

“En ese sentido se tiene que en atencion a los primeros, esto es los limites materiales, es
evidente que las entidades contratantes no podran alterar aspectos sustanciales o
esenciales del pliego de condiciones (como por ejemplo: el objeto, los criterios de
seleccién, la ponderacion de los criterios de escogencia, entre otros).”

En consonancia con lo enunciado, el articulo 13 y 28 de la ley 80 de 1993, indica que los
contratos estatales se rigen por el principio de la autonomia de la voluntad, siendo esta la
que prima para establecer las condiciones contractuales que los regiran durante la ejecucion
contractual.

Asi mismo, el Articulo 40 de la Ley 80 de 1993 precisa que las entidades podran celebrar
los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales y con el fin de lograr el cumplimiento de estos fines, la
entidad contratante debe hacer uso de todos los medios legales que a su disposicion se
encuentren, con el unico fin de lograr la ejecucion del objeto contratado, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley en cita.

Al respecto la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha considerado que
“En general, es vélido afirmar que la actividad de la administracion esta determinada por la
realizacién de los fines que le son propios, no sélo en cuanto a los genéricos del Estado,
sino de aquellos concretos que le son asignados a cada estructura publica. La organizacion
del Estado, los procedimientos, el reparto de competencias, la actuacion material de sus
agentes, etc., estan concebidos para el cumplimiento de sus fines, como aparece en el
articulo 2° de la Constitucion Politica. La contratacion estatal responde de multiples
maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad
de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad
del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal
se entiende el derecho que tiene la administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las
obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento
del objeto y de los fines generales del Estado.” (Resaltado fuera del texto).

De esta forma, es posible afirmar que las modificaciones al contrato estatal son posibles,
siempre y cuando se realicen con el fin de obtener la consecucion del objeto del contrato
estatal y la finalidad publica, como consecuencia a ello y exista la voluntad de las partes que
suscriben el vinculo negocial.

En virtud de lo expuesto, se concluye que legal y jurisprudencialmente es perfectamente
viable que las partes del contrato estatal en cuestion, de manera bilateral, procedan a
modificar el contrato, con el fin de salvaguardar los fines publicos que orientan la
actividad contractual de la Administracion.

3 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 29 de agosto de 2007. Exp. 16.305
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Ahora bien, resulta menester precisar que el contrato de obra establecid detalladamente los

riesgos a cargo del contratista y la entidad contratante IDU, en su numeral 9 y 10, en ese

sentido y partiendo de su estipulacion, se observa que algunas de las causas que motivan

las solicitudes efectuadas por el contratista resultan ser previsibles, no obstante es
importante que la interventoria tenga en cuenta que:

e En algunos de ellos la responsabilidad no es exclusiva del contratista de obra sino
también de la entidad contratante, resultando ser riesgos compartidos, que conllevan a la
necesidad de verificar la debida diligencia del contratista tendiente a cumplir con los hitos
proyectados en las oportunidades establecidas y pactadas en el PDT, que se han
soportado y detallado a lo largo del presente comunicado, concluyendo la imposibilidad
de trasladar la materializacion del riesgo al contratista de obra.

e [ 0s riesgos no son ilimitados, al respecto el Honorable Consejo de Estado ha indicado
“No es procedente incorporar en un contrato estatal obligaciones de imposible
cumplimiento y tampoco inducir ofrecimientos de extension ilimitada o que dependan de
la voluntad exclusiva de la entidad, todo lo cual se traduce en la imposibilidad de asignar
al particular la carga de asumir cualquier tipo de riesgo sin importar su imprevisibilidad,
su naturaleza y dimensién”

De acuerdo con lo sefialado y con fundamento en lo preceptuado en el articulo 4 de ley 80
de 1993, se solicita a la entidad tomar las medidas conducentes y pertinentes para
mantener durante el desarrollo y ejecucién del contrato las condiciones técnicas,
econdémicas y financieras existentes al momento de la contratacion, actuando de modo tal
que por causas imputables a su actuar, no sobrevenga una mayor onerosidad en el
cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. En este sentido, es necesario
suscribir los documentos modificatorios que subsanen los desajustes presentados, para dar
solucioén efectiva a la situacion presentada que permita la continuidad del proyecto y el
cumplimiento del objeto contratado.

De igual forma se resalta que existen algunas situaciones particulares presentadas a lo
largo de la ejecucioén contractual, que son riesgos exclusivos de la contratante, tales como el
numeral 11 (Demoras de Empresas de Servicios Publicos), asi como la Gestion Predial
conforme lo contempla el Apéndice A del contrato, siendo esta también llamada a asumir los
costos y mayores plazos en el proyecto como consecuencia de las circunstancias aludidas,
resaltando que el tratamiento planteado en la matriz aludida incluye la posibilidad de revisar
y validar modificaciones contractuales

CONCLUSION

1. Como se expuso en esta comunicacion hay suficientes argumentos para proceder con la
modificacién solicitada

2. Los recursos resultantes de este modificatorio seran invertidos los respectivos insumos
necesarios para la ejecucion de las actividades constructivas del proyecto
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SOLICITUD

Segun lo expuesto en esta comunicacion, se solicita nuevamente la modificacion del
numeral 14.1 REMUNERACION PARA OBRAS DE CONSTRUCCION, del Capitulo Il
ESQUEMA DE PAGO, de la siguiente manera:

Clausula 14, numeral 14.1 REMUNERACION PARA OBRAS DE CONSTRUCCION (...)
Parrafo No. 3, asi: Los pagos se realizaran en los corredores mixtos, BRT, espacio publico y
zonas verdes costados oriental y occidental segin la Tabla de Hitos presentada por el
Contratista, aprobada por la Interventoria.

ESTACIONES. Las estaciones se pagaran segun avance fisico, el cual sera determinado por
los siguientes porcentajes de pago sobre obra:

Avance % Pago Sobre Obra Observaciones
Cimentacién 10,0%
Fabricacion en taller metélica 100% 34,0%
Montaje Estructura Metalica 100% 6,0%
6,0% Cubierta
4,5% Instalacion de cielo raso
4,5% Piso en concreto
2,0%
Arquitectura Rampas de acceso
10,0% Fachada
5,0% Barandas
Acabado final (incluye remates y pintura) -
3,0% Recibo a satisfaccion por parte de la
Interventoria
id 0,
Puertas y Sistema electromecanico 15,0% Instalacion d‘?l 100% de las puertas, en
correcto funcionamiento

Se aclara que solo se podra facturar avance completamente terminado o parcial segun
anterior cuadro. Para el pago del Hito de la instalacion de la estructura metalica, el
interventor debera verificar que el porcentaje de hito de la estructura se encuentre instalada
en la obra. El Hito final sera sujeto a la recepcion de la estructura completamente terminada
incluyendo obras que el Contratista y la Interventoria consideren deben ejecutarse para el
correcto funcionamiento de esta.

PUENTE PEATONAL PORTAL AMERICAS ZONA 1

Esta estructura se pagard segun su avance fisico determinado por los siguientes % de pago
sobre el valor de la obra:
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AVANCE % DE PAGO SOBRE OBRA OBSERVACION
Demolicién puente existente 2%
Cimentacién 50 % 13% Incluye demoliciones
estructuras existentes
Cimentacién 50 % 13 % Incluye demoliciones
estructuras existentes
Estructura 25 % (Avance 16,5 % Dispuesto en obra
fabricacion en taller al 25 %).
Estructura 25 % (Avance 16,5 % Dispuesto en obra.
fabricacién en taller al 50 %).
Estructura 25 % (Avance 16,5 % Dispuesto en obra.
fabricacion en taller al 75 %).
Estructura 25 % (Avance 14% Dispuesto en obra.
fabricacién en taller al 100 %)
(Montaje de Estructura Metélica al 2,50% Dispuesto en obra.
100 %)
Incluye pisos,
Obras complementarias 6 % inclinémetros y pruebas de

carga

PUENTE PEATONAL PORTAL AMERICAS ZONA 2

Esta estructura se pagara segun su avance fisico determinado por los siguientes % de pago

sobre el valor de la obra:

AVANCE % DE PAGO SOBRE OBRA OBSERVACION
Cimentacién 50 % Incluye demoliciones
14 % estructuras existentes
Cimentacién 50 % Incluye demoliciones
14 % estructuras existentes
Estructura 25 % (Avance Dispuesto en obra
fi o) 0
fabricacion en taller al 25 %). 16,5 %
Estructura 25 % (Avance Dispuesto en obra.
fi o) 0
fabricacion en taller al 50 %). 16,5 %
Estructura 25 % (Avance Dispuesto en obra.
fabricacién en taller al 75 %). 16,5 %
Estructura 25 % (Avance Dispuesto en obra.
fabricacién en taller al 100 %) 14%
(Montaje de Estructura Metalica al Dispuesto en obra.
100 %) 2,50%
Obras complementarias Incluye pisos,
6 % inclinémetros y pruebas de

carga

Paréagrafo: Hasta tanto la estructura sea montada, recibida y culminada en su totalidad, el
Contratista asume enteramente y de manera exclusiva la custodia de la referida estructura
dispuesta en obra, por lo que no procedera reclamacion o solicitud de reconocimiento
econdémico adicional por cualquier tipo de afectacion que sufra la misma como dafio o hurto,

entre otras.” (sic)

Calle 22 No. 6 - 27
Cod stal 11031
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lll. ANALISIS DE LA INTERVENTORIA.

La interventoria mediante el comunicado SAL-23-016622, con radicado IDU
202352601937992 del 27 de octubre de 2023, remiti6 al IDU la solicitud de
modificacién al contrato 1647 de 2020 respecto a la Tabla de hitos para el puente
peatonal — zona 1 y Estacion Av. Villavicencio, a través del cual manifiesta lo siguiente
frente a la solicitud del Contratista:

“En atencion a las solicitudes realizadas por parte del Contratista mediante las
comunicaciones relacionadas dentro del literal (a) que refiere los antecedentes en la
presente comunicacién y de acuerdo a las mesa de trabajo conjunta Contratista e
Interventoria realizada el pasado 5 de octubre de 2023, la cual cumplié el objetivo de revisar
la solicitud de modificacién del contrato 1647 de 2023, para la flexibilizacion de los hitos en
la etapa de construccion, con base en los argumentos de tipo técnico, juridico y financiero.
Al respecto, con fundamento en lo sefialado en los manuales y procedimientos establecidos
por el Instituto, particularmente el Manual de Gestion Contractual V16, al igual que el
Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos V7 y teniendo en cuenta lo indicado
en el contrato de Interventoria IDU-1667-2020 en su clausula 15.1 Obligaciones Generales
del Interventor, procedemos a emitir el concepto respecto de la viabilidad de la modificaciéon
al contrato de obra IDU-1647-2020 solicitada por el contratista CONSORCIO SANTA MARIA
004.

a. ANTECEDENTES

1. Que mediante Modificacion No. 5 de fecha 27 de mayo de 2022, se modificé la seccidn
14.1 REMUNERACION PARA OBRAS DE CONSTRUCCION, especificamente lo que
respecta al PUENTE PEATONAL PORTAL AMERICAS ZONA 1 Y PUENTE PEATONAL
PORTAL AMERICAS ZONA 2 dentro del contrato de obra IDU No. 1647 de 2020.

2.  Que mediante comunicacion CSM004-OBRA-CL-4965-2022 del 28 de noviembre de
2022 y recibida por parte de la Interventoria el dia 28 de diciembre de 2022 , el Consorcio
Santa Maria 004 suscitd la modificacion para la flexibilizacion de los hitos para la etapa de
construccion donde presentd una serie de acontecimientos que impactaron el normal
desarrollo de las actividades constructivas desde el punto de vista técnico en los diferentes
tramos del corredor a fin de soportar la viabilidad de la solicitud

3. Que la Interventoria mediante oficio SAL-22-023036 del 30 de diciembre de 2022
solicita al Contratista realizar un analisis integral desde el punto de vista juridico y financiero
en complemento a lo indicado en el oficio CSM004-OBRA-CL-4965-2022 acogidos a lo
establecido en el contrato 1647 de 2020.

4. Que mediante comunicacion CSM004-OBRA-CL-5032-2023 del 4 de enero de 2023, el
Contratista expone desde el punto de vista financiero y juridico la solicitud de modificacién.
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5. Que la Interventoria mediante oficio SAL-23-001218 del 23 de enero de 2023 informé al
Contratista que el analisis presentado no soporta, ni sustenta la realidad del proyecto para
proceder con la solicitud de modificacion al contrato 1647 de 2020 realizada por el
Contratista Por lo cual, se requiri6 estructurar la solicitud a la realidad del proyecto.

6. Que mediante comunicacion CSM004-OBRA-CL-5320-2023 del 13 de febrero de 2023
el Contratista emite respuesta a las observaciones realizadas por parte de la Interventoria
mediante comunicacion SAL-23-001218 del 23 de enero de 2023.

7. Que la Interventoria mediante oficio SAL-23-003730 del 24 de febrero de 2023 realiza
el balance de las interferencias vigentes para cada tramo que impiden la ejecucion de obra,
segun la propuesta planteada en la comunicacion CSM004-OBRA-CL-5320-2023 del 13 de
febrero de 2023 y como conclusion se solicitd ajustar y ampliar las metas fisicas que no
presentan interferencias.

8. Que mediante comunicacion CSM004-OBRA-CL-5427-2023 del 28 de febrero de 2023
el Contratista atiende parcialmente las observaciones realizadas por parte de la
Interventoria mediante oficio SAL-23-003730 del 24 de febrero de 2023 y reitera la solicitud
de flexibilizacién de las estaciones, taquillas y cicloestaciones.

9. Que la Interventoria mediante oficio SAL-23-005389 del 22 de marzo de 2023 solicita al
Contratista estructurar el cuadro de hitos definitivo con base en las observaciones
presentadas en el mismo oficio, atendiendo lo viabilizado y no objetado por la Interventoria.

10. Que mediante comunicacion CSM004-OBRA-CL-5769-2023 del 27 de marzo de 2023,
el Contratista atiende parcialmente las observaciones realizadas por parte de la
Interventoria mediante oficio SAL-23-005389 del 22 de marzo de 2023 y presenta la
propuesta de flexibilizacién de las estructuras metalicas.

11. Que la Interventoria mediante oficio SAL-23-006196 del 5 de abril de 2023 realiza el
balance financiero relacionado con la fabricacion de estructuras metalicas y reitera al
Contratista la NO viabilidad de flexibilizacién de las mismas, de acuerdo a la propuesta
presentada mediante oficio CSM004-OBRA-CL-5769-2023.

12. Que mediante comunicacion CSM004-OBRA-CL-5874-2023 del 11 de abril de 2023, el
Contratista atiende parcialmente las observaciones realizadas por la Interventoria mediante
el oficio SAL-23-006196.

13. Que mediante comunicacion CSM004-OBRA-CL-5881-2023 del 11 de abril de 2023, el
Contratista da alcance a la comunicacion CSM004-OBRA-CL-5874-2023 del 11 de abril de
2023.

14. Que mediante comunicacién CSM004-OBRA-CL-5893-2023 del 13 de abril de 2023, el
Contratista dando alcance a las comunicaciones CSM004-OBRA-CL-5874-2023 y CSM004-
OBRA-CL-5881-2023 del 11 de abril de 2023, presenta la propuesta de flexibilizacién de
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hitos para los rubros viabilizados por la Interventoria en las estaciones, taquillas y ramales,
con base en lo consignado en el oficio SAL-23-006196.

15. Que mediante comunicacion CSM004-OBRA-CL-5963-2023 del 19 de abril de 2023, el
contratista presente la tabla de hitos definitiva, con base en la mesa de trabajo que se llevd
a cabo el mismo dia.

16. Que mediante comunicacion SAL-23-007057 del 21 de abril de 2023, la Interventoria
conceptué al IDU la solicitud de modificacion para la flexibilizacion de la tabla de hitos.

17. Que mediante comunicacion Rad. ORFEO No. 20235260632662, el IDU solicité el
pronunciamiento de la Interventoria, respecto al andlisis financiero de la solicitud de
maodificacion para la flexibilizacion de la tabla de hitos.

18. Que mediante oficio SAL-23-008396 del 15 de mayo de 2023, la Interventoria atendio
la solicitud del IDU, respecto al pronunciamiento del anélisis financiero.

19. Que mediante modificacion No. 14 de fecha 9 de junio de 2023 se modificé la Clausula
6 — Obligaciones Principales del Contratista, 14.1 — Remuneracion para Obras de
Construccion y 22 — Hitos y Cronograma de Obras y numeral 1.10 del Apéndice G.
Modificacion del Anexo 2 — Hitos de Pago del Apéndice G — Lineamientos de programacion,
para la elaboracion seguimiento y control de cronograma de ejecucion.

20. Que mediante comunicacion CSM004-OBRA-CL-6966-2023 del 11 de septiembre de
2023 solicité la modificacion de la tabla de hitos para el puente peatonal — zona 1 y Estacion
Av. Villavicencio.

21. Que mediante oficio SAL-23-015352 del 27 de septiembre de 2023, la Interventoria
remitio al Contratista observaciones respecto la solicitud de modificacion de la tabla de hitos
para el puente peatonal y Estacion Av. Villavicencio.

22. Que mediante comunicacion CSM004-OBRA-CL-7148-2023 del 11 de octubre de 2023,
el Contratista atendié las observaciones realizadas por la Interventoria mediante oficio SAL-
23-015352 del 27 de septiembre de 2023 y la mesa de trabajo ejecutada el dia 5 de octubre
de 2023.

23. Que mediante comunicacion CSM004-OBRA-CL-7152-2023 del 11 de octubre de 2023
incluye la propuesta de modificacion al anexo No. 2 hitos de pago, dando alcance a la
comunicacion CSM004-OBRA-CL-7148-2023 del 11 de octubre de 2023.

24. Que la Interventoria mediante comunicacion SAL-23-016095 del 17 de octubre de
2023, emitié concepto al IDU respecto a la solicitud de modificaciéon al anexo No. 2 hitos de
pago para el puente peatonal y la estacion de Villavicencio.

25. Que el Contratista mediante comunicacion CSM004-OBRA-CL-7219-2023 del 25 de
octubre de 2023 dio alcance a la solicitud de modificacion al anexo No. 2 hitos de pago para
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el puente peatonal (zona 1 y zona 2) y la estacion de Villavicencio, realizada mediante los
oficios CSM004-OBRA-CL-7148-2023 y CSM004-OBRA-CL-7152-2023.

El Contratista mediante las comunicaciones: CSMO004-OBRA-CL-6966-2023 del 11 de
septiembre de 2023, CSM004-OBRA-CL-7148-2023 del 11 de octubre de 2023, CSM004-
OBRA-CL-7148-2023 del 11 de octubre de 2023, CSM004-OBRA-CL-7152-2023 del 11 de
octubre de 2023 y dando alcance a las relacionadas anteriormente remitio oficio CSMO004-
OBRA-CL-7219-2023 del 25 de octubre de 2023, para solicitar la modificacién del numeral
14.1 REMUNERACION PARA OBRAS DE CONSTRUCCION, del Capitulo Ill. ESQUEMA
DE PAGO, de la siguiente manera:

Clausula 14, numeral 14.1 REMUNERACION PARA OBRAS DE CONSTRUCCION (...)
Parrafo No. 3, asi: Los pagos se realizaran en los corredores mixtos, BRT, espacio publico
y zonas verdes costados oriental y occidental segun la Tabla de Hitos presentada por el
Contratista, aprobada por la Interventoria en lo atinente a la solicitud de modificacién de la
tabla de hitos para el puente peatonal — zona 1 y Estacion Av. Villavicencio del contrato de
obra IDU-1647-2020 en la etapa de construccion, sustentado desde el punto de vista
técnico, financiero y juridico, lo cual fue revisado y analizado de manera integral por parte
de la Interventoria y que son objeto del pronunciamiento en el acapite subsiguiente:

ESTACIONES. Las estaciones se pagaran segun avance fisico, el cual sera determinado
por los siguientes porcentajes de pago sobre obra:

Avance % Pago Sobre Obra Observaciones
Cimentacién 10,0%
Fabricacion en taller metalica 100% 34,0%
Montaje Estructura Metalica 100% 6,0%
6,0% Cubierta
4,5% Instalacion de cielo raso
4,5% Piso en concreto
2,0%
Arquitectura Rampas de acceso
10,0% Fachada
5,0% Barandas
Acabado final (incluye remates y pintura) -
3,0% Recibo a satisfaccion por parte de la
Interventoria
i 0,
Puertas y Sistema electromecanico 15,0% ‘Zﬁgé‘fgﬂgg’(}lmﬁ de las puertas, en correcto

Se aclara que solo se podréa facturar avance completamente terminado o parcial segun
anterior cuadro. Para el pago del Hito de la instalacion de la estructura metalica, el
interventor debera verificar que el porcentaje de hito de la estructura se encuentre instalada
en la obra. El Hito final sera sujeto a la recepcion de la estructura completamente terminada
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incluyendo obras que el Contratista y la Interventoria consideren deben ejecutarse para el

correcto funcionamiento de esta.

PUENTE PEATONAL PORTAL AMERICAS ZONA 1

Esta estructura se pagara segun su avance fisico determinado por los siguientes % de pago

sobre el valor de la obra:

AVANCE % DE PAGO SOBRE OBRA OBSERVACION
Demolicién puente existente 2%
Cimentacion 50 % 13 % Incluye demoliciones
estructuras existentes
Cimentacion 50 % 13 % Incluye demoliciones
estructuras existentes
Estructura 25 % (Avance fabricacion 16,5 % Dispuesto en obra
en taller al 25 %).
Estructura 25 % (Avance fabricacion 16,5 % Dispuesto en obra.
en taller al 50 %).
Estructura 25 % (Avance fabricacion 16,5 % Dispuesto en obra.
en taller al 75 %).
Estructura 25 % (Avance fabricacion 14% Dispuesto en obra.
en taller al 100 %)
(Montaje de Estructura Metalica al 100 2,50% Dispuesto en obra.
%)
Incluye pisos, inclinémetros y
Obras complementarias 6% pruebas de carga

PUENTE PEATONAL PORTAL AMERICAS ZONA 2

Esta estructura se pagard segun su avance fisico determinado por los siguientes % de pago

sobre el valor de la obra:

AVANCE % DE PAGO SOBRE OBRA OBSERVACION

Cimentacion 50 % Incluye demoliciones estructuras
14 % existentes

Cimentacién 50 % Incluye demoliciones
14 % estructuras existentes

Estructura 25 % (Avance fabricacion Dispuesto en obra

en taller al 25 %). 16,5 %

Estructura 25 % (Avance fabricacion Dispuesto en obra.

en taller al 50 %). 16,5 %

Estructura 25 % (Avance fabricacion 16,5 % Dispuesto en obra.

en taller al 75 %).

Estructura 25 % (Avance fabricacion Dispuesto en obra.

en taller al 100 %) 14 %

(Montaje de Estructura Metalica al 100 Dispuesto en obra.

%) 2,50 %

Obras complementarias Incluye pisos, inclinémetros y

6% pruebas de carga
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Paragrafo: Hasta tanto la estructura sea montada, recibida y culminada en su totalidad, el

Contratista asume enteramente y de manera exclusiva la custodia de la referida estructura

dispuesta en obra, por lo que no procedera reclamacion o solicitud de reconocimiento

econdmico adicional por cualquier tipo de afectacion que sufra la misma como dafio o hurto,
entre otras.

b. ANALISIS DE LA INTERVENTORIA

La Interventoria emitié concepto respecto a la procedencia de la solicitud de modificacion de
la tabla de hitos presentado por el contratista CONSORCIO SANTA MARIA 004, lo cual fue
enviado al IDU mediante la comunicacion SAL-23-016095 del 17 de octubre de 2023 y
tratado en mesa de trabajo desarrollada en el IDU el dia 23 de octubre de 2023, lo cual hace
parte integral del presente concepto y en las que se puede advertir que una vez efectuado el
andlisis se establecié la existencia de causales que siendo ajenas al contratista han
impedido la ejecucién de dos hitos bajo los parametros de tiempo concebidos tanto dentro
de la programacion inicial, como de las reprogramaciones generadas con las prorrogas
suscritas a través de los modificatorios No. 5 y 14 y que generan consecuencialmente la
imposibilidad de que el contratista pueda recibir el pago de los hitos para el momento en
que se tenia previsto de acuerdo a la programacion, con lo cual ponemos en consideracion
del IDU como medida para mitigar los efectos adversos que han generado las interferencias
la posibilidad de modificacién solicitada, advirtiendo la existencia de algunas circunstancias
que impiden su ejecucién bajo las condiciones contractuales estipuladas.

En otras palabras, a criterio de la Interventoria, la flexibilizacion se justifica cuando quiera
que los hitos no se puedan ajustar a las condiciones contractuales establecidas por causas
ajenas a la imputabilidad del contratista CONSORCIO SANTA MARIA 04, por lo cual se
indican las siguientes observaciones:

. La Interventoria no objeta y considera viable la modificacién de los hitos propuestos
para el caso de estacion Villavicencio, puente peatonal portal de las Américas zona 1 y zona
2 siempre y cuando a la fecha los sectores presenten interferencias que impidan el
desarrollo de las actividades en obra de manera continua.

»  Desde el punto de vista técnico se encontraron algunas interferencias que impiden la
gjecucién continua y funcional de las obras, de acuerdo a lo indicado, las cuales se
particularizan desde el componente técnico a continuacion:

ANALISIS TECNICO
REDES HUMEDAS:

1. Red matriz existente de 24" CCP: Esta red presenta interferencia con la construccion
de los pilotes No. 53, 54, 55, 56, 59, 60, 61, 100, 101, 106, 110 y 111, lo cual impide la
culminacion de la cimentacion del puente peatonal y por ende afecta el montaje de la
estructura metalica que a la fecha se encuentra fabricada en su totalidad. La misma red
debera ser trasladada por parte del presente contrato, realizando el cruce sobre la Av.
Villavicencio, entre los nodos AV2 y AV7.
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2. Red pluvial existente costado occidental reforzado de un primer sector de &1.00 m
(40”) y un segundo sector ©1.10 m (44”): Esta red se encuentra proyectada para retiro e
interfiere los pilotes No. 47, 48, 51 y 52.

Respecto a la red de alcantarillado pluvial existente de 27" del separador central, la cual
esta para retiro, interfiere los pilotes No. 62, 63, 64, 76, 77, esta red sera renovada por la
nueva tuberia de ©1.10 m (44”), instalada en el carril mixto occidental.

Red Pluvial existente de @ 1.10 m (44”), en concreto simple costado oriental, interfiere con
los pilotes 100, 103, 106, 107, 110, 111, 114, 115, 118, 119, 121.

Lo anterior, impide al Contratista la construccion de la cimentacion de la estacion Av.
Villavicencio y el puente peatonal, resaltando que el Contratista cuenta con la estructura
metélica totalmente fabricada desde noviembre de 2022.

3. Red sanitaria de &0.70 m (27") existente a trasladar por Metro TAR 2+6: Esta red
corresponde a la red existente de 700 mm en GRP, la cual debia trasladar el grupo TAR 2+6
correspondiente al disefio a la red sanitaria 3S y fue construida conforme a las
armonizaciones realizadas, pero debe ser trasladada por parte de Metro de Bogota, ya que
interfiere la construccién de los pilotes No. 83, 85 y 87.

REDES SECAS:

1. Red de telecomunicaciones (ETB): Esta red existente al costado sur de la Av.
Villavicencio con Av. Ciudad de Cali en el Occidente y Oriente debe ser trasladada dentro
de las actividades objeto de la Primera Lineas del Metro de Bogota, ya que interfiere la
construccion de los Pilotes No. 53, 57, 77, 79, 99, 103,107, 120 y 121. Asi como, también
presenta interferencia en la construccion de las zapatas de los ejes: B, C, D, 17, 13, 14 y 15.

Lo anterior, impide al Contratista la construccién de la cimentacién de la estacién Av.
Villavicencio y el puente peatonal, resaltando que el Contratista cuenta con la estructura
metalica totalmente fabricada desde noviembre de 2022

2. Red de telecomunicaciones (MOVISTAR): Esta red se encuentra ubicada muy cerca al
pilote No. 103 y a menos de 3 metros del pilote No. 107, lo cual representa una interferencia
porque no permite culminar la construccion de la cimentacion del puente peatonal, para
posterior montaje del mismo.

Durante el proceso de construccion el proyecto Av Ciudad de Cali viene realizando trabajos
de exploracion de campo para localizar la red y paralelamente Movistar ha venido instalando
una red de suplencia para sacar de servicio la red que esta interfiriendo, lo cual a la fecha
no ha permitido dar continuidad a la construccion del tramo.
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3. Red de ENEL: Esta red no permite realizar el cruce sobre la Av. Ciudad de Cali, ya

que el carril del costado occidental actualmente se encuentra en operacion, por lo cual se

esta adelantando la construccion de los carriles mixto y BRT del costado occidental en

donde solo se puede construir parte de la canalizacion y al terminar la construccion de estos
carriles se tramitara con la SDM la via de desvio para culminar las actividades pendientes.

Respecto al pilotaje que se debe ejecutar en el separador central, se deben liberar tres
carriles BRT, actualmente en uso para continuar la construccién de veintinueve (29) pilotes
ubicados de la siguiente manera:

e  Pilotes 59, 60, 61, 65, 66, 67 correspondientes a la escalera central.

e Pilotes 62, 63, 64, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, correspondientes a la
rampa central y estacion Villavicencio.

e Pilotes 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75 correspondientes al tramo principal del puente.

ANALISIS FINANCIERO

Tal y como lo informa el Contratista en su comunicacion CSM004-OBRA-CL-6966-2023 del
11 de septiembre de 2023, se invirti6 un monto importante de recursos para la fabricaciéon
de las estructuras metalicas, que si bien fueron financiados con los giros provenientes del
anticipo, lo cierto es que conforme a la programacion inicial, en caso de no existir
interferencias, los hitos correspondientes al puente peatonal américas podrian haberse
culminado para el 27 de diciembre de 2022 y los correspondientes a la Estacion
Villavicencio en 27 de diciembre de 2022.

No obstante, con ocasion de las interferencias existentes, no fue posible ejecutar las obras
en los términos inicialmente previstos, con lo cual se generd la necesidad de prorrogar y
consiguientemente reprogramar la terminacion de los hitos, que tendria un efecto directo
respecto del pago de los mismos, en la medida en que sdlo hasta su terminacion se podria
causar, recibir a satisfaccion y autorizar el pago de los mismos. De esta manera, con la
reprogramacion aprobada mediante comunicacion SAL-23-009468 radicado IDU
20235260876192 del 01 de junio de 2023 de acuerdo con lo establecido en el modificatorio
14, las fechas de terminacion de los hitos correspondientes al puente peatonal américas y la
Estacion Villavicencio estaban previstos para las siguientes fechas:

Puente peatonal Américas: 30/01/2024
Estacion Villavicencio: 24/01/2024

Asi las cosas, transcurrido mas de 9,7 meses desde la fecha prevista de terminacion inicial
de los hitos de cada una de las estructuras u obras precedentemente referidas, y pese a
que se tiene la certeza de que dichas estructuras ya se encuentran 100% fabricadas y a la
espera tnicamente de que las actividades predecesoras a la instalacion se puedan ejecutar,
no han podido ser cobradas ni tampoco el flujo de caja que generaria ha podido ser
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reinvertido en el proyecto, siendo claro que el nivel de avance del hito es importante, como
quiera que ya se dispone no sélo del material sino de la estructura totalmente fabricada.

Conforme a lo anterior, teniendo en cuenta que de conformidad con el numeral 8 del articulo
4 de la Ley 80 de 1993, es un deber de la entidad estatal, “adoptaran las medidas
necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucién del contrato las condiciones
técnicas, econémicas y financieras existentes al momento de proponer en los casos en que
se hubiere realizado licitacion o concurso, o de contratar en los casos de contratacion
directa...”, y un derecho correlativo del contratista conforme al numeral 1 del articulo 5 de la
Ley 80 de 1993, “...recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor
intrinseco de la misma no se altere o modifique durante la vigencia del contrato”, por lo cual
el revisar las condiciones de pago seria una medida adoptada por las partes tendiente a
minimizar cualquier afectacion existente y por consiguiente precaver cualquier tipo de
reclamacion por parte del contratista, que en consideracion de la interventoria, generaria la
necesidad de considerar la inclusion de las renuncias a reclamaciones por parte del
contratista.

Por otra parte, resulta pertinente sefialar que el contratista ha manifestado que los recursos
que se obtengan de la presente solicitud de modificacion, tal y como lo indica el Contratista
en la comunicacion CSMO004-OBRA-CL-7148-2023 del 11 de octubre de 2023 seran
invertidos para la compra de materiales (mezclas asfalticas, concretos, granulares, acero,
prefabricados, etc) y pagos a contratistas durante los meses de: diciembre de 2023 y enero
de 2024, teniendo en cuenta que estos recursos seran parte del acta del mes de octubre,
facturados en noviembre y desembolsados a finales del mes de noviembre o primeros dias
de diciembre de 2023, compromiso que esperamos que se materialice para efectos de
beneficiar el desarrollo del proyecto

ANALISIS JURIDICO

Desde el punto juridico, es importante poner de presente que la Constitucion Politica en su
articulo 2° menciona que son fines esenciales del Estado, entre otros, “servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion”. La efectividad de estos cometidos se
evidencia principalmente, a través de los resultados del ejercicio de la funcion
administrativa, en donde se incluye, sin limitarse a ello, el desarrollo de la actividad
contractual, orientada a la adquisicién de bienes, servicios y obras, en procura del bienestar
e interés de los particulares que forman parte la comunidad.

Desde el plano contractual, la exposicion de motivos de la ley 80 de 1993 sefala que
cualquier actividad estatal se tiene que caracterizar por la satisfaccion del interés general o
de las necesidades colectivas; por lo tanto, los servidores publicos, al celebrar y ejecutar un
contrato estatal, deben atender y procurar el cumplimiento y/o realizacién de esta finalidad.
De lo anterior se colige que es contradictorio a la finalidad de la contratacion, cualquier
conducta, situacion u omisién “que conduzca a desdibujar las muy claras razones que
determinan la funcién del Estado”.
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Los fines de la contratacion estatal se encuentran recogidos en el articulo 3° de la ley 80 de

1993, el cual estipula que cuando los servidores publicos participen en la celebracion y

gjecucion de los contratos, deben considerar que las entidades estatales buscan el

cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios

publicos, y la efectividad de los derechos e intereses de los contratistas que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-300 de 2012, al desarrollar la tesis de la
maodificacién del contrato estatal, concluyé que “...los contratos estatales pueden ser
modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los
fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y
16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de
comun acuerdo o de forma unilateral, para "(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave
de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion”, entre otros...”.

Y agrega,

“La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por
naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacion que
impiden la previsién de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (ii) en el
marco de los cuales, por esa misma razon, es dificil prever ex ante los remedios necesarios
para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general con los contratos a largo
plazo. En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales,
tecnoldgicas, culturales, etc., sobre la forma como el Estado debe cumplir sus fines y sobre
como se deben prestar los servicios publicos, o simplemente pueden aparecer
circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del negocio, para que
las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico.
En este tipo de contratos es preciso entonces el disefio de reglas que permitan la
adaptacion y la resolucion pacifica de las controversias para evitar el fracaso.

(.)

De igual manera, bajo el principio de responsabilidad establecido en el numeral 1 del
articulo 26 de la Ley 80 de 1993 el cual menciona: “Los servidores publicos estan obligados
a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion...”, se considera viable acceder a la
madificacion del cuadro de hitos requerida, claro esta, no sin antes sefialar partiendo del
analisis técnico presentado, esta modificacion al Contrato de Obra responde a la garantia
legal de propender por la satisfaccion de los intereses generales y la culminacién de los
trabajos de manera satisfactoria para la administracion, tal y como la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado en Concepto del 13 de agosto de 2009 (Rad. 1952),
expreso:

“La contratacién estatal responde de mdltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es
una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
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elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene

la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del

contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines
generales del Estado”.

En todo caso, se debe mencionar por esta interventoria que a la fecha el Consorcio
Supervisor A-H solicité el inicio del procedimiento de incumplimiento, mediante
comunicacion No. SAL-23-014086 y radicado IDU No. 202352601540672 del 31 de agosto
de 2023, actualizada por requerimiento del IDU a través del oficio SAL-23-015702 con
radicado IDU 202352601792772 del 6 de octubre de 2023, por cuanto advirtio que el
Contratista CONSORCIO SANTA MARIA 004 reporta un atraso superior al cinco por ciento
(5%) que se presenta en la etapa de construccion del contrato de obra idu no. 1647 de
2020, especificamente con corte al pasado 9 de octubre de 2023 a un atraso fisico de
13.83% y financiero del 20.43%.

Ahora bien, se considera que la implementacion del modificatorio, al margen de la decision
que adopte el Instituto de Desarrollo Urbano sobre el procedimiento administrativo
sancionatorio, propendera a otorgar flujo de caja al contratista y reconocer avances en hitos
que no ha sido posible terminar por causas ajenas a la imputabilidad del contratista, al
mismo tiempo que generara la posibilidad de reinvertir el valor reconocido en el proyecto,
situacion que redunda en beneficio del proyecto y en la disminucién del atraso, por lo cual
se considera técnica y juridicamente ajustada a efectos de responder por la garantia legal
de propender por la satisfaccion de los intereses generales y la culminacién de los trabajos
de manera satisfactoria para la administracion, tal y como la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado en Concepto del 13 de agosto de 2009 (Rad. 1952), expreso:

“La contratacion estatal responde de mdultiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es
una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene
la administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del
contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines
generales del Estado”.

No se puede pasar por alto entonces tal y como lo reconoce el Consejo de Estado, que las
entidades deben propender en todo momento por la realizacion de los fines trazados con la
contratacion (articulo 3 de la ley 80 de 19931), de tal modo que su gestién (entre otras)
debe orientarse segun su naturaleza juridica y funciones, al aprovisionamiento de bienes,
servicios y obras, de calidad, duraderas, estables, confiables y seguras. Al efecto, sefiala el
maximo dérgano de lo contencioso administrativo:

“(...)la causa del contrato es la satisfaccion de las necesidades colectivas y de interés
general a cuyo logro deben colaborar quienes contratan con la administracion, [...] Es decir,
con el contrato se pretende la realizaciéon de un fin de interés general, pues, es un medio
que utiliza la administracién publica para la consecucion de los objetivos Estatales, el
desarrollo de sus funciones y la misién que le ha sido confiada, con la colaboraciéon o
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contribucion de los particulares contratistas, los cuales concurren a su formacion

persiguiendo un interés particular, que consiste en un provecho econémico o lucro que los

mueve a contratar y que se traduce en un derecho a una remuneracién previamente
estipulada, razonable, proporcional y justa...”

c. CONCLUSIONES
Se recomienda a la Entidad:

Modificar el numeral 14.1 REMUNERACION PARA OBRAS DE CONSTRUCCION, del
Capitulo Ill. ESQUEMA DE PAGO, de la siguiente manera:

Cladsula 14, numeral 14.1 REMUNERACION PARA OBRAS DE CONSTRUCCION {(...)
Parrafo No. 3, asi: Los pagos se realizaran segun la tabla de hitos adjunta a la presente
comunicacioén (Ver archivo *.xIs denominada TABLA DEFINITIVA DE HITOS.xlIs) presentada
por el Contratista mediante la comunicacién CSMO004-OBRA-CL-7152-2023 del 11 de
octubre de 2023 y viabilizada por la Interventoria en la misma fecha. Lo anterior,
condicionado al recibido por parte de la Interventoria, de acuerdo a los requerimientos de
calidad y demas términos del contrato que garanticen la estabilidad de los mismos.

ESTACIONES: Las estaciones se pagaran segun avance fisico, el cual sera determinado
por los siguientes porcentajes de pago sobre obra:

0
Avance % Pa_cg) bf:bre Observaciones
Cimentacién 10,0%
Fabricacion en taller o
metélica 100% 34,0%
Montaje Estructura Metalica o
100% 6,0%
6,0% Cubierta
4,5% Instalacion de cielo raso
4,5% Piso en concreto
_ 2,0% Rampas de acceso
Arquitectura 10,0% Fachada
5,0% Barandas
Acabado final (incluye remates y
3,0% pintura) - Recibo a satisfaccion por
parte de la Interventoria
Puertas y Sistema 15.0% Instalacion del 100% de las puertas,
electromecanico ' en correcto funcionamiento
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Se aclara que solo se podra facturar avance completamente terminado o parcial segun

anterior cuadro. Para el pago del Hito de la instalacion de la estructura metalica, el

interventor debera verificar que el porcentaje de hito de la estructura se encuentre instalada

en la obra. El Hito final sera sujeto a la recepcion de la estructura completamente terminada

incluyendo obras que el Contratista y la Interventoria consideren deben ejecutarse para el
correcto funcionamiento de esta.

PUENTE PEATONAL PORTAL AMERICAS ZONA 1
Esta estructura se pagara segun su avance fisico determinado por los siguientes % de pago
sobre el valor de la obra:

AVANCE % DE PAGO SOBRE OBRA OBSERVACION
Demolicién puente existente 2%
Cimentacién 50 % 13% Incluye demoliciones
estructuras existentes
Cimentacion 50 % 13 % Incluye demoliciones
estructuras existentes
Estructura 25 % (Avance 16,5 % Dispuesto en obra
fabricacion en taller al 25 %).
Estructura 25 % (Avance 16,5 % Dispuesto en obra.
fabricacién en taller al 50 %).
Estructura 25 % (Avance 16,5 % Dispuesto en obra.
fabricacion en taller al 75 %).
Estructura 25 % (Avance 14 % Dispuesto en obra.
fabricacién en taller al 100 %)
Montaje de Estructura Metalica al 2,50 % Dispuesto en obra.
100 %
Incluye pisos,
Obras complementarias 6 % inclinémetrgasrg/ ;)ruebas de

PUENTE PEATONAL PORTAL AMERICAS ZONA 2
Esta estructura se pagara segun su avance fisico determinado por los siguientes % de pago
sobre el valor de la obra:

AVANCE % DE PAGO SOBRE OBRA OBSERVACION
Cimentacién 50 % Incluye demoliciones
14 % estructuras existentes
Cimentacion 50 % Incluye demoliciones
14 % estructuras existentes
Estructura 25 % (Avance fabricacion Dispuesto en obra
0
en taller al 25 %). 16,5 %
Estructura 25 % (Avance fabricacion Dispuesto en obra.
0
en taller al 50 %). 16,5 %
Estructura 25 % (Avance fabricacion Dispuesto en obra.
en taller al 75 %). 16,5 %
Estructura 25 % (Avance fabricacion Dispuesto en obra.
en taller al 100 %) 14 %
Montaje de Estructura Metalica al 100 Dispuesto en obra.
% 2,50 %

Calle 22 No. 6 - 27
Cod stal 11031
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Obras complementarias Incluye pisos, inclinémetros y
6 % pruebas de carga

Paragrafo: Hasta tanto la estructura sea montada, recibida y culminada en su totalidad, el
Contratista asume enteramente y de manera exclusiva la custodia de la referida estructura
dispuesta en obra, por lo que no procedera reclamacion o solicitud de reconocimiento
econémico adicional por cualquier tipo de afectacién que sufra la misma como dafio o hurto,
entre otras.

Paragrafo: Los recursos objeto de la presente comunicacién seran invertidos para la compra
de materiales (mezclas asfalticas, concretos, granulares, acero, prefabricados, etc) y pagos
a subcontratistas durante los meses de: diciembre de 2023 y enero de 2024. Teniendo en
cuenta que, estos recursos seran parte del corte del mes de octubre, facturados en
noviembre y desembolsados a finales del mismo mes de noviembre o primeros dias del mes
diciembre de 2023, se reinvertiran en el proyecto como se indica en la presente
comunicacion.

Salvedades:

La Interventoria en aras de salvaguardar los intereses del Estado, considera viable y
razonable la presente solicitud de modificacién al contrato presentada por el Contratista
CONSORCIO SANTA MARIA 004 para la flexibilizacién (subdivision de hitos) del puente
peatonal Américas Zonas 1 y 2 y estacion Avenida. Sin embargo, deja las siguientes
constancias para las determinaciones que considere el IDU a efectos del documento final
que suscriban las Partes del contrato de obra IDU No. 1647 de 2020:

1. Al corte 9 de octubre de 2023, el contrato de obra IDU No. 1647 de 2020 para la etapa
de construccién reporta una desviacidon negativa en la variable tiempo del -13,85% y en la
variable costos del -20,43% y el Contratista continda sin presentar un Plan de Contingencia
atendiendo las observaciones y requerimientos formulados por la Interventoria segun
comunicaciéon SAL-23-014012 radicada el 30 de agosto de 2023 con copia IDU
202352601522022.

2. Mediante comunicacion SAL-23-015702 con radicado No. 202352601792772 del 6 de
octubre de 2023, la Interventoria remitié al IDU, la actualizacion del informe de presunto
incumplimiento como consecuencia de las desviaciones negativas que actualmente registra
el PDT cronograma vigente del contrato de obra IDU No. 1647 de 2020 en concordancia con
la reunion entre el IDU (Asesores juridicos y Apoyo a la Supervision) e Interventoria de
fecha 3 de octubre de 2023.

3. La Interventoria reitera que, si no se aumentan los recursos requeridos en el proyecto
por parte del Contratista y se adoptan medidas de choque, la desviaciéon negativa en el
cronograma vigente seguira incrementandose con las consecuencias legales y
administrativas que de las mismas se derivan, situaciones advertidas en los respectivos
comités de seguimiento, informes semanales y mensuales, comunicaciones, entre otras,
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SAL-23-014035 del 30/08/2023, SAL-23-014291 del 05/09/2023, SAL-23-014718 del

14/09/2023, 23-015103 del 22/09/2023, SAL-23-015422 del 28/09/2023, SAL-23-015467 del
29/09/2023, SAL-23-015739 del 06/10/2023.

4. El Contratista mediante comunicacion CSM004-OBRA-CL-6790-2023 de fecha 14 de
agosto de 2023, presentd a la Interventoria solicitud de modificacion al contrato de prérroga
de 8 meses adicionales a la etapa de construccion con recursos adicionales, la cual fue
conceptuada al Contratista con observaciones segun oficio SAL-23-015052 del 21 de
septiembre de 2023 con copia IDU No. 202352601691432

Se anexan a la presente comunicacion los siguientes documentos:

* CSMOD4-0BRA-CL-7152-2023

* CSMOD4-OBRA-CL-7219-2023

* SAL-23-016095
CSMO04-OBRA-CL-6966-2023.pdf
CSMO04-0BRA-CL-7148-2023.pdf
SAL-23-015352.pdf

7] TABLA DEFINITIVA DE HITOS FLEXIBILIZADOS.xlsx s
(-..)" (sic)

IV. ANALISIS DE LA DIRECCION TECNICA DE CONSTRUCCIONES EN
CALIDAD DE SUPERVISORA DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA IDU-
1647 DE 2020, CON EL APOYO DE LA SUBDIRECCION TECNICA DE
EJECUCION DEL SUBSISTEMA DE TRANSPORTE.

El area supervisora del contrato de interventoria, en conocimiento de la solicitud
efectuada por el contratista y con fundamento en el andlisis y recomendaciones de la
interventoria, que fueron remitidas a la Entidad mediante el comunicado SAL-23-
016622 con radicado IDU 202352601937992 del 27 de octubre de 2023, frente a la
modificacién requerida al contrato IDU 1647 de 2020, encuentra lo siguiente:

1. Modificacién tabla de hitos del Anexo 2 del Apéndice G - “Lineamientos de
programacion para la elaboracion, seguimiento y control de cronograma de
ejecucion del contrato”.
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En relacion con la modificacion del anexo 2 de la tabla de Hitos del Apéndice G —
LINEAMIENTOS DE PROGRAMACION PARA LA ELABORACION, SEGUIMIENTO Y
CONTROL DE CRONOGRAMA DE EJECUCION DEL CONTRATO, de conformidad
con los Hitos previstos en la clausula 14.1, la solicitud de maodificaciéon realizada por el
Contratista de Obra al Contrato IDU-1647-2020, revisada y avalada por la
Interventoria, se encuentra justificada en “la existencia de causales que siendo ajenas
al contratista han impedido la ejecuciéon de dos hitos bajo los parametros de tiempo
concebidos tanto dentro de la programacion inicial, como de las reprogramaciones
generadas con las prérrogas suscritas a través de los modificatorios No. 5 y 14 y que
generan consecuencialmente la imposibilidad de que el contratista pueda recibir el pago
de los hitos para el momento en que se tenia previsto de acuerdo a la programacion”,
haciendo que el anexo 2 del apéndice G, vigente, a la fecha no sea consecuente con
la situacion actual del proyecto para el Grupo 2 de la Avenida Ciudad de Cali,
requiriendo la modificacion de las entregas parciales de obra y por lo tanto las
proyecciones de pago, teniendo en cuenta que las interferencias con redes secas y
hamedas, impiden culminar la cimentacion y proceder con el montaje de estructuras
metalicas correspondientes a puente peatonal Portal Américas Zona 1y 2 y Estacion
Av. Villavicencio hoy llamada Estacion Gran Britalia, que a la fecha estan 100%
fabricadas, lo que afecta igualmente, la ejecucidén de las actividades tendientes a la
satisfaccion del interés general, buscado a través de la contratacion surtida.

Respecto a las razones o situaciones técnicas que ha explicado el contratista y
evaluado la interventoria dentro del proceso de la presente madificacion, se encuentra
que el cuadro anexo 2 Apéndice G (13 hitos), la cual contiene la ejecucién de la
totalidad de las metas fisicas pactadas en el contrato, proyectadas para ser ejecutadas
en el plazo contractual, requiere ser modificado ya que actualmente se presentan
interferencias para continuar con la ejecucion de obras de 3 de los hitos que involucran
estructuras metalicas, segun el plan de trabajo vigente, aprobado por la interventoria
mediante oficio SAL-23- 10233 con radicado IDU No 20235260955912 del 14 de junio
de 2023, los cuales no se han ejecutado como se habia previsto de conformidad con
las modificaciones a dicha tabla de hitos surtidas mediante Modificatorio TRES (3) de
fecha 09/02/2022, modificacion CINCO (5) de fecha 27/05/2022 y Maodificatorio
CATORCE (14) de fecha 09/06/2023.

La solicitud de modificacién realizada por el Contratista del contrato de obra IDU-1647-
2020 y avalada por la Interventoria, se encuentra justificada, en lo siguiente:

INTERFERENCIAS CON REDES HUMEDAS:

1. Red matriz existente de 24” CCP: Impide la culminacion de la cimentacién del
puente peatonal Portal Américas
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2. Red pluvial existente costado occidental reforzado de un primer sector de

@1.00 m (40") y un segundo sector @1.10 m (44”): impide al Contratista la

construccién de la cimentacion de la estacion Av. Villavicencio y el puente peatonal
Portal Américas.

3. Red sanitaria de @0.70 m (27") existente a trasladar por Metro TAR 2+6: Esta
red corresponde a la red existente de 700 mm en GRP, la cual debia trasladar el
grupo TAR 2+6 correspondiente al disefio a la red sanitaria 3S, pero ahora debe ser
trasladada por parte del contratista de la Empresa Metro de Bogota, interfiere con
cimentacion del puente peatonal Portal Américas.

INTERFERENCIAS CON REDES SECAS:

1. Red de telecomunicaciones (ETB):. Esta red existente al costado sur de la Av.
Villavicencio con Av. Ciudad de Cali en el Occidente y Oriente debe ser trasladada
dentro de las actividades objeto de la Primera Lineas del Metro de Bogotd, e impide
al Contratista la construccion de la cimentacion de la estacion Av. Villavicencio y el
puente peatonal Portal Américas.

2. Red de telecomunicaciones (MOVISTAR): Esta red se encuentra ubicada muy
cerca al pilote No. 103 y a menos de 3 metros del pilote No. 107, lo cual representa
una interferencia porque no permite culminar la construccién de la cimentacion del
puente peatonal Portal Américas, para posterior montaje del mismo.

3. Red de ENEL: Esta red no permite realizar el cruce sobre la Av. Ciudad de
Cali, ya que el carril del costado occidental actualmente se encuentra en operacion,
por lo cual se esta adelantando la construccion de los carriles mixto y BRT del
costado occidental en donde solo se puede construir parte de la canalizacién y al
terminar la construccion de estos carriles se tramitara con la SDM la via de desvio
para culminar las actividades pendientes. Impidiendo la construccién de veintinueve
(29) pilotes correspondientes a la escalera central, tramo central y rampa central del
puente peatonal Portal Américas y estacion Villavicencio.

ARMONIZACION PROYECTO METRO

A pesar que la Armonizacion con el proyecto Metro finalizé el dia 22 de octubre de
2022, a la fecha persiste una interferencia con la cimentacion de la rampa del
puente peatonal, ya que los pilotes se encuentran a menos de 3 metros de la red
3S de alcantarillado de 27" existente, incumpliendo la normatividad estipulada por la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, que exige una distancia de mas
de 3 metros para la construccion de los pilotes. El traslado que tenia que ser
adelantado por la EAAB a través de su contratista TAR 2+6, no fue ejecutado en su
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momento y debera ser realizado por el proyecto Metro, lo que a la fecha ha incidido

en que el contratista no pueda culminar en su totalidad la implantacién del puente
peatonal Portal Américas en el sitio dispuesto para ello.

NO OBJECION RED MATRIZ

Adicionalmente la No objecién a los disefios de las redes Matrices fue dada por la
EAAB solo hasta el 4 de diciembre de 2022 mediante comunicacion 3050001-S-
2022-315004, radicado IDU No 20225262128032 del 6 de diciembre de 2022,
donde remite el concepto DRMA 2541001-2022-2928, retrasando con esto las
actividades inherentes a traslados y construccion de obras para redes asociadas.

Ante los argumentos expuestos por contratista e interventoria, respecto a la
imposibilidad de avanzar con la ejecucion de las obras de redes a cargo del contrato,
el IDU ha venido generando los espacios correspondientes ante cada una de las
Empresas de servicio publicos y la Empresa Metro de Bogota, tendientes a dar
solucion a la problematica de redes en la interseccion de la Av. Ciudad de Cali con Av.
Villavicencio, relacionada principalmente con las interferencias de las redes que
subsisten y que han sido mencionadas a lo largo del documento.

Al respecto, se vienen sosteniendo mesas de trabajo con la Empresas Metro de
Bogot4, su contratista e Interventoria, siendo las ultimas los dias 17 y 23 de octubre de
2023, con el fin de armonizar las diferentes actividades asociadas a la interferencia
con la red sanitaria de 27", donde el Contratista de Metro requiere la colaboracion del
CONSORCIO SANTA MARIA 004, con la inclusiéon de estas actividades dentro del
tramite del PMT requerido y poder adelantar la intervencién de esta red por parte del
Concesionario PLMB.

Por otra parte, con la Empresa de Teléfonos de Bogotd, se realizé visita en obra para
revisar con esta ESP y la Empresa Metro de Bogotéa el pasado 20 de octubre de 2023
para determinar cudles redes de ETB faltan por trasladar, a la ducteria construida por
TAR ETB, estando pendiente que dicha ESP, informe que redes se pueden trasladar y
en qué fechas se realizarAdn estos traslados, prioritariamente antes de finalizar
diciembre de 2023.

De acuerdo con lo sefialado anteriormente, es preciso indicar que las Clausulas 6
“Obligaciones Principales del Contratista” - 14.1 “Remuneracion para Obras de
Construccion”, 22 “Hitos y Cronograma de Obras” y en el numeral 1.10 del Apéndice
G, prevén que el PDT puede ser modificado, siempre y cuando se cumpla con las
siguientes condiciones:

a) No se pueden modificar los tiempos maximos de entrega de cada Hito.

Calle 22
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b) No se puede modificar la relacion de cada Hito con metafisica, lo cual
corresponde a los porcentajes de avance minimos definidos en el Contrato.
c) El Contratista no podra facturar, hasta tanto el Hito correspondiente haya sido
terminado, razén por la cual no se pueden realizar pagos parciales.
d) El Contratista debera tener en cuenta los predios disponibles para plantear la
metodologia de ejecucion.
e) El PDT debe ser presentado por el Contratista en la Etapa de Preconstruccion,
sin que sea posible desconocer lo sefialado en el Contrato, en el Apéndice G y
demas documentos que lo conforman.
f) Finalmente, es necesario contar con el aval del Interventor al nuevo PDT
presentado por el Contratista, en los términos definidos en el Apéndice G.

Respecto al Andlisis Financiero, se considera que la presente subdivision de los hitos,
no varia el valor total de remuneracion de los hitos PUENTE PEATONAL PORTAL
AMERICAS ZONA 1, PUENTE PEATONAL PORTAL AMERICAS ZONA 2 y
ESTACIONES, en particular la Estacién Av. Villavicencio hoy llamada ESTACION
GRAN BRITALIA, considerando que hay causas ajenas al contratista, sin desconocer
gue hay otras causas atribuibles a este, que impiden efectuar los pagos, de
conformidad con la ultima modificacién surtida en relacion con el pago de los Hitos en
comento.

En tal sentido, se puede establecer que, de acuerdo con lo presentado por el
Contratista en su solicitud, y previamente analizado y aprobado por el Interventor y
revisado por el IDU, la solicitud de modificacién de subdivision de los porcentajes de
avance de hitos del Contrato es posible realizarse considerando las circunstancias de
caracter técnico que se presentan en este Contrato y que dependen de terceros.

En este sentido, es necesario adelantar una modificacion de la Tabla de hitos del
Apéndice G vigente, frente a las siguientes obras: vii. ESTACION AV
VILLAVICENCIO (Hoy Gran Britalia), (...) xii. PUENTE PEATONAL AMERICAS
ZONA 1, xiii. PUENTE PEATONAL AMERICAS ZONA 2.

Los demas hitos establecidos contractualmente indicados en el numeral 14.1
Remuneracién para obras de construccion del Contrato IDU-1647-2020, no varian.

Aunado a lo anterior, se aclara que la fecha final de ejecucién de las obras no varia, ni
se madifica el plazo total de la Etapa de Construccion; de igual manera se aclara, que
la presente modificacibn no genera erogacion adicional con cargo a la Entidad, ni
implica una modificacién al plazo de ejecucion del contrato.

00 Lo que propone el contratista y que avala la Interventoria, es la subdivision de los
porcentajes de avance asignados a cada hito, sin alterar el porcentaje total de
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cada Hito, sobre el valor global ofertado de las obras de construcciéon; en

consecuencia, se modifican los porcentajes de remuneracion de los hitos vigentes

para el contrato (modificatorio No. 14 - Anexo 2 apéndice G), asi como lo

establecido en el numeral 14.1 “Remuneracién para Obras de Construccion”,

REGLAS APLICABLES AL PAGO DE LOS HITOS, en el aparte correspondiente a

PUENTE PEATONAL PORTAL AMERICAS ZONA 1, PUENTE PEATONAL

PORTAL AMERICAS ZONA 2 y ESTACIONES, -Estacion Av Villavicencio-,

conforme a las causales que dan origen a la propuesta de modificacién y al PDT
de las obras de construccion.

[ Con la modificaciébn no se afectan las condiciones técnicas, ni econémicas del
Contrato IDU-1647-2020.

De esta forma, la supervisién acoge la recomendacién dada por la interventoria, de
proceder con la subdivision de la tabla de hitos, teniendo en cuenta el andlisis
realizado en su comunicado SAL-23-016622, con radicado IDU 202352601937992 del
27 de octubre de 2023, mediante el cual remitié al IDU la solicitud de modificacion al
contrato 1647 de 2020, en el sentido de encontrar técnica, juridica y financieramente
viable la modificacion de la tabla hitos del apéndice G “Lineamientos de programacion
para la elaboracién, seguimiento y control de cronograma de ejecucién del contrato”
vigente , por la nueva tabla de hitos propuesta por el Contratista y aprobada por la
Interventoria.

De lo anterior, y dadas las afectaciones por actuaciones de terceros correspondientes
a las interferencias por redes que han impactado el desarrollo esperado del proyecto,
se considera pertinente proceder con la modificacién propuesta, propendiendo de esta
manera a mitigar los impactos negativos sobre la ejecucidn del proyecto
especialmente en lo que corresponde a los hitos afectados en la intersecciéon de la Av.
Villavicencio con la Av. Ciudad de Cali, buscando el cumplimiento del interés general
buscado a través de la contratacion.

De otra parte, si bien a la fecha el Consorcio Supervisor A-H solicitdé el inicio del
procedimiento de incumplimiento mediante comunicacion No. SAL-23-014086 y
radicado IDU No. 202352601540672 del 31 de agosto de 2023, actualizado por
requerimiento del IDU a través del oficio SAL-23-015702 con radicado IDU
202352601792772 del 6 de octubre de 2023, en el cual advirti6 que el Contratista
CONSORCIO SANTA MARIA 004 reporta un atraso superior al cinco por ciento (5%)
en la etapa de construccion del contrato de obra IDU 1647 de 2020, especificamente
con corte al pasado 9 de octubre de 2023 a un atraso fisico de 13.83% y financiero del
20.43%, este manifestacion no guarda relacién directa con los hechos que motivan la
solicitud de modificacién que se analiza en el presente documento por lo tanto no sera
motivo de pronunciamiento en este documento dado que existe la instancia contractual
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pertinente para el tramite de dicha solicitud de incumplimiento, siendo pertinente

aclarar que, la presente modificacion no es Obice para el tramite de las actuaciones de
caracter administrativo sancionatorio contractual a que haya lugar .

Referente a lo manifestado por la Interventoria, respecto a la solicitud de prérroga
elevada por el contratista, es preciso aclarar que una vez que la misma sea puesta en
conocimiento de la Entidad en debida forma y se encuentre avalada por la
interventoria, se procedera al analisis de las causales de modo tiempo y lugar que
lleguen a impactar los tiempos del contrato, asi como la imputabilidad y, demas
criterios requeridos para surtir el trdmite correspondiente.

2. Modificacion Clausula 14. REMUNERACION PARA OBRAS DE
CONSTRUCCION, REGLAS APLICABLES AL PAGO DE LOS HITOS, PUENTE
PEATONAL PORTAL AMERICAS ZONA 1, PUENTE PEATONAL PORTAL
AMERICAS ZONA 2 y ESTACIONES, en particular la Estacion Av. Villavicencio
hoy llamada ESTACION GRAN BRITALIA.

< ESTACIONES, en particular la Estacion Av. Villavicencio hoy llamada
ESTACION BRITALIA.

Se pagardn segun avance fisico, el cual sera determinado por los siguientes
porcentajes de pago sobre obra:

Avance % Pago Sobre Obra Observaciones
Cimentacién 10,0%
Fabricacion en taller o
metalica 100% 34,0%
Montaje Estructura o
Metalica 100% 6,0%
6,0% Cubierta
4,5% Instalacion de cielo raso
4,5% Piso en concreto
Arquitectura 2,0% Rampas de acceso
10,0% Fachada
5,0% Barandas
30% Acabado final (incluye remates y pintura) - Recibo a
’ satisfaccion por parte de la Interventoria
Puertas y Sistema 15 0% Instalacion del 100% de las puertas, en correcto
electromecénico ’ funcionamiento
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Solo se podra facturar avance completamente terminado o parcial segin lo

consignado en el cuadro anterior. Para el pago del Hito de la instalacion de la

estructura metdlica, el interventor debera verificar que el porcentaje de hito de la

estructura se encuentre instalada en la obra. El Hito final sera sujeto a la recepcion de

la estructura completamente terminada incluyendo obras que el Contratista y la
Interventoria consideren deben ejecutarse para el correcto funcionamiento de esta.

PUENTE PEATONAL PORTAL AMERICAS ZONA 1

Esta estructura se pagara segun su avance fisico determinado por los siguientes % de
pago sobre el valor de la obra:

AVANCE % DE PAGO SOBRE OBRA OBSERVACION
Demolicién puente existente 2,0%
Cimentacion 50 % 13,0 % Incluye demoliciones estructuras existentes
Cimentacion 50 % 13,0 % Incluye demoliciones estructuras existentes
Estructura 25 % (Avance 16,5 % Dispuesto en obra
fabricacioén en taller al 25 %).
Estructura 25 % (Avance 16,5 % Dispuesto en obra.
fabricacion en taller al 50 %).
Estructura 25 % (Avance 16,5 % Dispuesto en obra.
fabricacion en taller al 75 %).
Estructura 25 % (Avance 14,0 % Dispuesto en obra.
fabricacion en taller al 100 %)
Montaje de Estructura Metalica al 25% Dispuesto en obra.
100 %
Incluye pisos, inclinémetros y pruebas de
) 6,0 % carga
Obras complementarias

PUENTE PEATONAL PORTAL AMERICAS ZONA 2

Esta estructura se pagara segun su avance fisico determinado por los siguientes % de
pago sobre el valor de la obra:

OBSERVACION

AVANCE % DE PAGO SOBRE OBRA

Cimentacion 50 % Incluye demoliciones estructuras existentes
14,0 %

Cimentacion 50 % Incluye demoliciones estructuras existentes
14,0 %

Estructura 25 % (Avance Dispuesto en obra

fabricacion en taller al 25 %). 16,5 %

Estructura 25 % (Avance Dispuesto en obra.

fabricacién en taller al 50 %). 16,5 %

Estructura 25 % (Avance Dispuesto en obra.

fabricacion en taller al 75 %). 16,5 %

Estructura 25 % (Avance Dispuesto en obra.

fabricacién en taller al 100 %) 14,0 %

Montaje de Estructura Metalica Dispuesto en obra.

al 100 % 25%

Calle 22 No. 6 - 27
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Obras complementarias Incluye pisos, inclinbmetros y pruebas de
6,0 % carga

Con fundamento en lo anterior, la Direccion Técnica de Construcciones en su calidad
de supervisora del Contrato de Interventoria IDU-1667-2020 que ejerce control y
vigilancia del Contrato de Obra IDU-1647-2020 y de conformidad con el analisis
aportado por la Subdireccion Técnica del Subsistema de Transporte -STEST- como
apoyo a la supervision, indica a la Ordenacion del Gasto que es posible efectuar la
solicitud de la elaboracion de la Modificaciéon No. 16 al Contrato de Obra IDU-1647-
2020 en los siguientes términos:

ARTICULADO PROPUESTO:

CLAUSULA PRIMERA: Reemplazar en la Clausula 14. FORMA DE PAGO - 14.1
REMUNERACION PARA OBRAS DE CONSTRUCCION- REGLAS APLICABLES AL
PAGO DE LOS HITOS, los cuadros correspondientes a los hitos PUENTE PEATONAL
PORTAL AMERICAS ZONA 1, PUENTE PEATONAL PORTAL AMERICAS ZONA 2y
Estacién Av. Villavicencio hoy denominada ESTACION GRAN BRITALIA.

ESTACIONES, en particular la Estacién Av. Villavicencio hoy llamada ESTACION
BRITALIA.

Se pagardn segun avance fisico, el cual sera determinado por los siguientes
porcentajes de pago sobre obra:

Avance % Pago Sobre Obra Observaciones
Cimentacion 10,0%
Fabricacion en taller o
metalica 100% 34,0%
Montaje Estructura o
Metéalica 100% 6,0%
6,0% Cubierta
4,5% Instalacion de cielo raso
4,5% Piso en concreto
Arquitectura 2,0% Rampas de acceso
10,0% Fachada
5,0% Barandas

Acabado final (incluye remates y pintura) - Recibo a

satisfaccién por parte de la Interventoria

Puertas y Sistema 15.0% Instalacion del 100% de las puertas, en correcto
electromecéanico ’ funcionamiento

3,0%
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Solo se podra facturar avance completamente terminado o parcial segun lo
consignado en el cuadro anterior. Para el pago del Hito de la instalacion de la
estructura metdlica, el interventor debera verificar y certificar que el porcentaje de hito
de la estructura se encuentre instalado en la obra. El Hito final estara sujeto a la
recepcion de la estructura completamente terminada, incluyendo obras que el
Contratista y la Interventoria consideren deben ejecutarse para garantizar el correcto
funcionamiento de esta.

Nota: Las demas estaciones no seran motivo de la presente modificacion.
PUENTE PEATONAL PORTAL AMERICAS ZONA 1

Esta estructura se pagara segun su avance fisico determinado por los siguientes % de
pago sobre el valor de la obra:

AVANCE % DE PAGO SOBRE OBRA OBSERVACION
Demolicion puente existente 2,0%
Cimentacion 50 % 13,0 % Incluye demoliciones estructuras existentes
Cimentacion 50 % 13,0 % Incluye demoliciones estructuras existentes
Estructura 25 % (Avance 16,5 % Dispuesto en obra
fabricacion en taller al 25 %).
Estructura 25 % (Avance 16,5 % Dispuesto en obra.
fabricacion en taller al 50 %).
Estructura 25 % (Avance 16,5 % Dispuesto en obra.
fabricacion en taller al 75 %).
Estructura 25 % (Avance 14,0 % Dispuesto en obra.
fabricacién en taller al 100 %)
Montaje de Estructura Metélica al 2,50 % Dispuesto en obra.
100 %
Incluye pisos, inclindmetros y pruebas de
Ob . 6,0 % carga
ras complementarias

Se aclara que solo se podra facturar avance completamente terminado o parcial segln
anterior cuadro, el Hito final ser& sujeto a la recepcion de la estructura completamente
terminada y demas obras que el Contratista y la Interventoria considere que se deben
ejecutar para el correcto funcionamiento de ésta.

PUENTE PEATONAL PORTAL AMERICAS ZONA 2

Esta estructura se pagara segun su avance fisico determinado por los siguientes % de
pago sobre el valor de la obra:

AVANCE % DE PAGO SOBRE OBRA OBSERVACION
Cimentacion 50 % Incluye demoliciones estructuras existentes
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14,0 %

Cimentacién 50 % Incluye demoliciones estructuras existentes
14,0 %

Estructura 25 % (Avance Dispuesto en obra

fabricacion en taller al 25 %). 16,5 %

Estructura 25 % (Avance Dispuesto en obra.

fabricacion en taller al 50 %). 16,5 %

Estructura 25 % (Avance Dispuesto en obra.

fabricacion en taller al 75 %). 16

5%

Estructura 25 % (Avance Dispuesto en obra.

fabricacién en taller al 100 %) 14,0 %

Montaje de Estructura Metélica Dispuesto en obra.

al 100 % 2,50 %

Obras complementarias Incluye pisos, inclinbmetros y pruebas de
6,0 % carga

Se aclara que solo se podra facturar avance completamente terminado o parcial segln
anterior cuadro, el Hito final serd sujeto a la recepcién de la estructura completamente
terminada y demas obras que el Contratista y la Interventoria considere que se deben
ejecutar para el correcto funcionamiento de ésta.

Paragrafo: Hasta tanto las estructuras sean instaladas, recibidas y culminadas en su
totalidad, el Contratista asume enteramente y de manera exclusiva la custodia de las
referidas estructuras que sean dispuestas en obra, por lo que no procedera
reclamacion o solicitud de reconocimiento economico adicional por cualquier tipo de
afectacion que sufra la misma como dafio o hurto, entre otras.

CLAUSULA SEGUNDA: Modificar el Anexo 2 vigente - TABLA DE HITOS DEL
APENDICE G - LINEAMIENTOS DE LA PROGRAMACION, PARA LA
ELABORACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL DE CRONOGRAMA DE EJECUCION
DEL CONTRATO, de Conformidad con la CLAUSULA PRIMERA de la presente
modificacién, tabla que se adjunta como parte integral del presente documento y que
fue aprobada y remitida a la Entidad por parte de la interventoria mediante
comunicado SAL-23-016622 con radicado IDU 202352601937992 del 27 de octubre
de 2023.

Las demas clausulas y contenido del contrato permanecen vigentes y sin modificacion

V. SUSTENTO JURIDICO.
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Ademas de la fundamentacion legal y reglamentaria expuesta, se presenta a

continuacién la argumentacién juridica que soporta la presente solicitud de
Modificacién del Contrato de Obra IDU-1647-2020, asi:

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 3 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo o Ley 1437 de 2011 dentro
de los principios orientados de la funcion administrativa contemplan los Principios de
Ilgualdad, Moralidad, Eficacia, Economia, Celeridad, Buena Fe, Responsabilidad,
Coordinacién y Transparencia, entre otros, aplicables todos en materia de contratacién
estatal, para la consecucién de los fines del Estado.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 o Estatuto General de Contratacion, dispone:

“Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continuidad y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administradores que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines

Los particulares por su parte tendran en cuenta al celebrar y ejecutar los contratos con
las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcién social que, como tal, implica obligaciones”.

A su vez, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, expresa que: “La
ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos,
pues es muy dificil reqular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones
que pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias,
a las que debe someterse la administracion. A manera de ejemplo, se citan las siguientes
tomadas del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica: mantener las
condiciones técnicas, economicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor
onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para
precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacién y la afectacién grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo
14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una causa cierta y unos
fines publicos que hay que salvaguardar.™

La posibilidad de introducir modificaciones al contrato estatal se encuentra prevista en
los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, que facultan a las entidades contratantes a
modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la
paralizacion o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion”, entre otros. Lo que no significa que pueda llevarse a

4
CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacién No.: 11001-03-06-000-2009-00033-
00(1952). Consejero Ponente Enrique José Arboleda Perdomo.
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cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad contratante, pues, por el

contrario, la modificacién del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios
de planeacion y seguridad juridica.

A su vez, la Corte Constitucional respecto de la modificacion contractual, ha
establecido que:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario
para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve
el contrato”.®

“Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las
entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral,
para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo sentido,
en la sentencia C-949 de 2001°, la Corte Constitucional sefialé que las prérrogas de los
contratos —como especie de maodificacion- pueden ser un instrumento util para lograr los
fines propios de la contratacién estatal”. Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de
2009:

“La contratacion estatal responde de mdltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales
es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que
tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del
contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines
generales del Estado.™

“2.1.2. La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en
aquellos por naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de

5
Ibid. Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra.

M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

7
Ver también la sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, sobre la constitucional de la posibilidad de prorrogar los contratos de concesion
portuaria (articulo 8° de la ley 1° de 1991).

8Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo. En este
concepto la Sala de Consulta se ocupd, entre otras preguntas, de la siguiente formulada por el Ministerio de Transporte: “1. ¢,Bajo el supuesto que en un
contrato de concesion existan razones de conveniencia que permitan una mejora del objeto contratado y una mejor prestacion del servicio ptblico
encomendado a la entidad estatal contratante, es posible, por fuera de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993 y en caso de que las partes hubieran
pactado una modificacion de comun acuerdo desde la licitacién, acudir a tal prevision y modificar el contrato, teniendo en cuenta, ademas, que con la
modificacién se busca un efectivo cumplimiento de los fines estatales y una eficiente prestacion de los servicios plblicos”
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informacién que impiden la prevision de todas las contingencias que pueden afectar su
ejecucion, y (ii) en el marco de los cuales, por esa misma razén, es dificil prever ex ante
los remedios necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general
con los contratos de largo plazo.’ En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir
nuevas exigencias sociales, tecnoldgicas, culturales, etc. Sobre la forma cémo el Estado
debe cumplir sus fines y sobre como se deben prestar los servicios publicos, o
simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento
del disefio del negocio, para que las que tampoco era posible, en dicho momento, prever
un remedio adecuado y especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces el
disefio de reglas que permitan la adaptacion y la resolucion pacifica de las controversias
para evitar el fracaso (...)".

Asi mismo, el Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, dispone que las entidades podran
celebrar los contratos y acuerdos que permita la autonomia de la voluntad y que se
requieran para el cumplimiento de los fines estatales.

En relacién con la viabilidad de modificar los contratos estatales, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado ha considerado que:

“En general, es valido afirmar que la actividad de la administracion esta determinada
por la realizacion de los fines que le son propios, no sélo en cuanto a los genéricos
del Estado, sino de aquellos concretos que le son asignados a cada estructura
publica. La organizacién del Estado, los procedimientos, el reparto de competencias, la
actuacion material de sus agentes, etc., estan concebidos para el cumplimiento de sus
fines, como aparece en el articulo 2° de la Constitucion Politica.

La contratacion estatal responde de mdltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos
estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los
restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el
derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a
cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de
los fines generales del Estado.™® (Resaltado fuera del texto).

De esta forma, es posible afirmar que las modificaciones al contrato estatal son
posibles, siempre y cuando se realicen con el fin de obtener la consecucion del objeto

o Esta clasificacion es tomada de la literatura del analisis econémico del derecho. Ver WILLIAMSON, Oliver E. “Transaction-Cost Economics: The Governance
of Contractual Relations”. En: Journal of Law and Economics, Vol. 22, No. 2 (Oct.1979), pp. 233-261. SHAVELL, Steven. “Foundations of Economic Analysis of
Law”. Harvard University Press, 2004. Dentro de esta literatura, también se sefialan como causas de los contratos incompletos, (i) los altos costos de
estructuracion del contrato, esto es, las altas inversiones que deben realizar las partes para prever las contingencias y disefiar remedios; cuando tales costos
exceden los beneficios esperados por las partes, estas Ultimas pueden optar por celebrar contratos incompletos y dejar por fuera, por ejemplo, previsiones o
clausulas relacionadas con contingencias de baja probabilidad. (ii) Los altos costos de hacer cumplir ciertas clausulas, y (iii) la dificultad posterior de probar en
sede judicial la ocurrencia de ciertas contingencias o variables, entre otras. Vale la pena mencionar que por estas razones la mayoria de los contratos tienden a
ser incompletos.

10
CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicaciéon No.: 11001-03-06-000-2009-00033-
00(1952). Consejero Ponente Enrique José Arboleda Perdomo.
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del contrato estatal y la finalidad publica, como consecuencia logica. La jurisprudencia

de la Corte Constitucional, y los conceptos de la Sala de Consulta y Servicio Civil,

coinciden en establecer que, para las modificaciones contractuales, es necesario que

exista “una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente a la mera voluntad de los

contratantes™ 'y que dicha modificacion sea “en virtud de los principios de planeacién y
seguridad juridica™?.

Igualmente, en el mismo concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil previamente
citado, se establece que:

“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los
contratos, pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la
infinidad de situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza
locuciones relativamente amplias, a las que debe someterse la administracién. A manera
de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto General de Contratacion de la
Administraciéon Pudblica: mantener las condiciones técnicas, econémicas y financieras,
(articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los
mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias,
(ibidem), evitar la paralizacién y la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo
y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Notese que,
sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos
que hay que salvaguardar.”?(Subraya fuera de texto)

Entonces, teniendo en cuenta la imposibilidad de prever desde el contrato inicialmente
estructurado todas las posibles situaciones que pueden tener lugar durante la
ejecucién, y con miras a evitar conflictos entre los contratantes o afectaciones al
desarrollo de aquél, se permite la modificacion de ciertos aspectos del contrato. No
obstante, la misma Sala de Consulta y Servicio Civil ha conceptuado lo siguiente:

“El Consejo de Estado ha sefialado la prohibicion para la Administracion de modificar las
condiciones sustanciales del contrato estatal y de su pliego de condiciones, incluido el
objeto y los criterios habilitantes y de ponderacién aplicados en el proceso de seleccion.

Correspondera determinar la nocién de “condiciones sustanciales del contrato”, que
debe definirse en funcién de cada caso en concreto, segun la naturaleza del contrato y

11
CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicaciéon No.: 11001-03-06-000-2009-00033-

00(1952). Consejero Ponente Enrique Jose Arboleda Perdomo.

12
CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012. Referencia: expediente D-8699. Magistrado Ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

13
CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacioén No.: 11001-03-06-000-2009-00033-
00(1952). Consejero Ponente Enrique Jose Arboleda Perdomo.
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las obligaciones estipuladas. A partir de este supuesto, algunos elementos pueden
precisar este concepto juridico indeterminado.™*

De esta forma, mientras la maodificacion no afecte las condiciones sustanciales para la
adjudicacion/celebracion del contrato, y no se viole el principio de igualdad de
oferentes, podrd realizarse la modificacion. En este mismo sentido, la Sala de
Consulta y Servicio Civil ha conceptuado:

“Puede adicionarse una razén a las expuestas para justificar que la simple voluntad de
las partes no es causa de modificacion de los contratos estatales, la cual consiste en el
respeto por el principio de igualdad de los oferentes. Si se acepta que los contratos
pueden maodificarse por el simple comun acuerdo, facilmente se podria licitar
determinado objeto con el fin de adjudicarse a cierta persona, a sabiendas de que se
cambiaran las obligaciones, una vez celebrado.”®

En conclusion, se tiene que es posible la modificacion del contrato estatal siempre que
(i) ocurra una causa real y cierta, (i) que genere la necesidad de un cambio en lo
estipulado en el contrato para la consecucion del objeto contractual, (iii) las partes
estén de acuerdo en dicha maodificacion, (iv) la modificaciébn no sea de un elemento
sustancial del contrato o del pliego de condiciones y (v) no se viole el principio de
igualdad de oferentes, cuando resulte aplicable.

En el asunto en revision se encuentra que los parametros definidos para viabilizar la
modificacion, se encuentran cumplidos porque propenden por el cumplimiento del
objeto del contrato pactado.

En virtud de lo expuesto, se concluye que legal y jurisprudencialmente es viable que
las partes del contrato estatal, de manera bilateral, procedan a modificar el contrato
ante la existencia de una causa cierta y debidamente justificada, con el fin de
salvaguardar los fines publicos que orientan la actividad contractual de la
Administracion.

VI. SOLICITUD DEL ORDENADOR DEL GASTO.

Con fundamento en la solicitud presentada por parte de la Interventoria y el analisis
del Area Supervisora, la ordenacion del gasto atentamente solicita a la Direccidn

4
CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 17 de marzo de 2016. Concepto No. 2263. Consejero Ponente Edgar Gonzéles L6pez.

15
CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacioén No.: 11001-03-06-000-

2009-00033-00(1952). Consejero Ponente Enrique Jose Arboleda Perdomo.
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Técnica de Gestidon Contractual, se sirva elaborar la Modificacion No. 16 al Contrato
de Obra IDU-1647-2020, en los términos expuestos en el presente documento

VII. ANEXOS DE LA SOLICITUD.

Se adjunta a la presente solicitud de Modificacibn Contractual, la siguiente
documentacion:

1. Solicitudes de contratista

2. Concepto de interventoria

3. Certificado de existencia y representaciéon legal reciente o poder que acredite
quien suscribird el documento.

4. Copia de la cédula del mismo.

5. Consulta de antecedentes ante Policia, Contraloria, Procuraduria, Personeria y
RNMC del Representante Legal.

6. Consulta RUES -multas y sanciones- del contratista y/o sus integrantes.

Agradezco de antemano su amable y oportuna atencion.

Cordialmente,

C’ﬁa.;i?&_g

CLAUDIA TATIANA RAMOS BERMUDEZ
Subdirectora General de Infraestructura
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