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CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GEST16N CON LA PERSONA NATURAL 0 JURiDICA

De   acuerdo  con   lo  contemplado   por  el   articulo   2.2.1.2.1.4.9  del   Decreto   1082  de  2015   las
Entidades  Estatales  pueden contratar bajo la modalidad de contrataci6n directa la prestaci6n de
servicios  profesionales  y  de  apoyo  a  la  gesti6n  con  la  persona  natural  o  jurldica  que  est6  en
capacidad  de  ejecutar  el  objeto  del  contrato,  siempre  y  cuando  la  Entidad  Estatal  verifique  la
idoneidad  o  experiencia  requerida  y  relacionada  con  el  area  de  que  se  trate.   Los  servicios
profesionales y de apoyo a la gesti6n corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a  los de  consultoria  que se derivan del  cumplimiento de  las funciones de la  Entidad  Estatal,  asi
como  los  relacionados  con  actividades  operativas,  logisticas,  o  asistenciales;  para  tal  efecto  y
atendiendo a los parametros fijados por la Agencia Nacional de Compras Ptlblicas, en la guia para
la elaboraci6n  de estudios del  sector,  se  procede  a  la elaboraci6n del  estudio del  sector de que
trata el 2.2.1.1.1.6.1  del  Decreto  1082 de 2015.

Con base en lo anterior la Direcci6n Administrativa de Transito y Transporte durante la etapa
de planeaci6n, procede a realizar el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contrataci6n desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, tecnica,
y de analisis de Riesgo, dejando constancia a traves del presente Documento del Proceso.

ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES.

EI Sector de servicios administrativos en general, dentro del cual podemos enmarcar entre otros
los  servicios  profesionales,  servicios  tecnicos,  servicios  tecnol6gicos  servicios  asistenciales  y
logisticos, es uno de los mas dinamicos dentro de  la economia nacional.  La mayor demanda de
servicios  como  los  antes  mencionados  la  hace  el  sector  publico  en  todos  sus  niveles,  esto  es
nacional,  departamental,  municipal  incluidas  las  entidades  descentralizadas  pertenecientes  a
cada uno de ellos.

Colombia y en generalidad la mayorla de naciones del mundo se caracterizan por tener una oferta
importante   de   servicios   profesionales,   en   la   medida   de   la   riqueza   que   6stas   tienen   en
universidades pdblicas y privadas,  lo mismo sucede respecto de servicios tecnicos, tecnol6gicos
asistenciales y operativos por el importante numero de escuelas, institutos t6cnicos y tecnol6gicos
que forman en las mss diversas areas del saber.

El  sector  ptlblico  absorbe  en  mayor  parte  todo  ese  recurso  profesional  tecnico,  tecnol6gico
formado   con   lujo   de   competencias   en   instituciones   como   las   mencionadas.   Otra   porci6n
importante de ese recurso humano es absorbida si en termino mos lo permite por el sector privado
que  al  igual  que  el  estado  requiere  para  actividades  gerenciales,  administrativas,  logfsticas  o
asistenciales personal de diverso orden.

Los aspectos legales y organizacionales que la  Entidad tendra en cuenta para la celebraci6n del
contrato que se deriva del presente estudio previo sefan los siguientes:

Que   el   contratista   no   se   encuentre   inmerso   en   alguna   de   las   causales   de   inhabilidad,
incompatibilidad y/o prohibici6n para contratar.

Que el contratista no registre antecedentes, disciplinarios, fiscales, contravencionales y/o penales.

Que  el   Municipio  manifieste  de  manera  concreta  cual  es   la   necesidad  a  satisfacer  con  la
contrataci6n a realizar.
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Que  el  Municipio cuente con  disponibilidad  presupuestal vigente,  efectiva y real  para  realizar la
contrataci6n del profesional solicitado y cumplir con la obligaci6n legal y presupuestal que acarrea
el futuro contrato.

Que el  Municipio verifique el lleno de  los  requisitos del futuro contratista,  para  la celebraci6n del
consecuente contrato.

Que el contratista acredite experiencia en entidad  pdblica o privada,  no se encuentre inmerso en
alguna de las causales de inhabilidad,  incompatibilidad y/o prohibici6n para contratar.

ASPECTOS COMERCIALES, TECNICOS Y DE ANALISIS DE RIESGO.

La actividad econ6mica esta dividida en sectores econ6micos. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,  guardan una unidad
y  se  diferencian  de  otras  agrupaciones.  Su  division  se  realiza  de  acuerdo  a  los  procesos  de
producci6n que ocurren al interior de cada uno de ellos.

La division de los sectores es la siguiente:

1.    Sector primario o sector agropecuario.
2.    Sector secundario o sector Industrial.
3.   Sector terciario o sector de servicios.

EI sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si,  pero
que  son  necesarias  para  el  funcionamiento de  la economla.  Como ejemplos  de ello tenemos  el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones,
los servicios de educaci6n,  los Servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n,  el Gobierno,
etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos.  El tercer sector se considera no productivo, puesto que
no produce bienes tangibles,  pero,  sin embargo,  contribuye a la formaci6n del ingreso nacional y
del  producto nacional.

En  consecuencia,  el  sector terciario  o  de  servicios,  es el  sector econ6mico  al  cual  pertenece  el
objeto  contractilal,  en  el  presente  caso  corresponde  a  los  servicios  referidos  en  CONTRATAR

E,RNEASNTAC!°pNUBDLFCASsEBV:8t°uSRAPNRD°oFEDSE8EAkEsyEgoEt,NFu°ART€LEEGCJM'ENE|°ELDECAFoS/
ADEMAS   DE   ASESORAR   EN   TEMAS   ASIGNADOS   POR   COBR0   COACTIVO   DE   LA
DIRECCION ADMINISTRATIVA DE TRANSITO Y TRANSPORTE  MUNICIPAL ADSCRITA A  LA
SECRETARIA DE HACIENDA DE EL ESPINAL TOLIMA.

Con una buena ejecuci6n de las obligaciones y del objeto contractual, y con el personal id6neo la
entidad prestara un servicio que contribuye a la satisfacci6n de las necesidades de la comunidad
Espinaluna.

ASPECTO FINANCIERO

Teniendo  en  cuenta  la  modalidad  de  selecci6n,  el  tipo  de  contrato,  el  objeto  y  la  idoneidad  del
personal  requerido  se  tom6  como  base  el  promedio  de  honorarios  que  cancela  el  Municipio  y
teniendo  en  cuenta  los  conocimientos  y  actividades  especificas  para  el  desarrollo  del  objeto
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contractual,  informaci6n  que se  encuentra  consignada  en  el  item valor de  la  contrataci6n de  los
estudios previos.

Para determinar la forma de pago, se analiz6 el hist6rico de contrataci6n de la entidad territorial y
se evidenci6 que para la contrataci6n directa, se obtienen mejores resultados respecto al control,
oportunidad y calidad de la informaci6n  al  pactar la  remuneracidn de  manera mensual,  toda vez
que el seguimiento por parte del supervisor se realiza en la misma unidad de tiempo.

ASPECT0 0RGANIZACIONAL

Se requiere de una persona natural y/o Jurfdica para que realice las obligaciones descritas dentro
de  este  documento  teniendo  en  cuenta  que  la  entidad  no  cuenta  con  personal  de  planta  que
desarrolle estas actividades.

OBJETO DEL CONTRATO:

CONTRATAR      PRESTAC16N      DE      SERVIclos      PROFESIONALES      EN      EL
FORTALECIMIENTO  DE  LAS  FINANZAS  PUBLICAS  PROCuRANDO  DEPURAR  Y
CONTINUAR   SEGUN   SEA    EL   CASO,   ADEMAS    DE   ASESORAR    EN   TEMAsr
ASIGNADOS  POR  COBRO  COACTIVO  DE   LA  DIRECCION  ADMINISTRATIVA  DE
TRANSITO   Y   TRANSPORTE   MUNICIPAL   ADSCRITA   A    LA   SECRETARIA    DE
HACIENDA DE EL ESPINAL TOLIMA.

MODALIDAD DE SELECC16N:

Contrataci6n Directa, consagrada en el Articulo 2°,  numeral 4°de la ley 1150 de 2007

ASPECTO LEGAL

La   Entidad   Estatal,   para   la   contrataci6n  de  trabajos   ariisticos  que   solamente   puedan   en-
comendarse a determinadas personas naturales.  debe juslificar esta situaci6n en los estudios y
documentos previos.

Sobre  la  diferencia  entre  contrato  de  prestaci6n  de  servicios  profesionales  y  de  apoyo  a  la
gesti6n el Consejo de Estado ha sehalado

". ..sefan entonces contratos de "prestaci6n de servicios profesionales" todos aquellos cuyo

objeto est6 dcten'ninado materialmente por el desarrollo de actividades idgntificables p. in!ang!blps
qde impliquen el desempeno de un esfuerzo o actividad tendiente a satisface!r necesid.ades de lps
6ntidades  estatales  en  lo  relacionado  con  la  gesti6n  administrativa  o funcionamiento  que  ellas
requieran,  bien  sea  acompailandolas,  apoyandolas  o  soportandolas,  al  kyual  q_ue  a  c!esarroll.?r
esias   mismas  actividades  en   aras  de   proporcionar,   aportar,   apuntalar,   reforzar  la   gest_ion
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados,  siempre y cuando dichos
objctos est6n encomendados a personas catalogadas de acuerdo con  pl ordenami?nto jur.idicp
cdmo profesionales.  En suma, Io caracterlstico es el despliegue de activid_ad.es q.ue demarld.pn lp
apreh.ensi6n  de competencias y habilidades propias de  la formapi6n.p.ro.fesi.onal o .£~spepializada
cie la persona natural o juridical, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.
'. . .J`e) -EI contrato de prestaci6n de servicios de simple apoyo a la gesti6n.

" .... se entiende entonces por contratos de uapoyo a la gesti6n" todos aquellos ctro.s contratos de.
"prestaci6n  de serviciJs'`  qua,  compa_±i9hd.6 I.a  mism? .Son.oe_ptualizaci6n  anterior,  esto es,  el
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desempeno de actividades identifilcables e intangibles, el Iegislador permite que sean celebrados
por las entidades estatales pero ouya ejecuci6n no requiere, en manera alguna, de aouerdo con
las necesidades de la adminislraci6n (previamente definidas en los procesos de planeaci6n de la
Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conooimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestaci6n de servicios, caracterizados por no ser
profesionales o especializados,  permitidos por el artlculo 32 # 3° de la Ley 80 de 1993, esto es,
que    involucren    cualesquiera    otras    actividades    tambi6n    identificables    e    intangibles. que
evidentemente  sean  requeridas  por  la  entidad  estatal  y  qua  impliquen  el  desempeho  de  un
esfuerzo  o actividad  de apoyo,  acompahamiento  o  sopor[e  y de  caracter,  entre  otros,  t6cnico,
operacional,  Iog[stico,  etc,  segcln el caso,  que tienda a satisfacer necesidades de las entidedes
estatales en lo relaoionado con la gesti6n administrativa o funcionamiento de la corrospondiente
entidad,   pero   sin   que   sean   necesarios   a   esenciales   los   conocimientos   profesionales   o
especializados para su ejecuci6n, Ios cuales, como se ha advertido, se reservan explusiv?mente
para el "contrato de prestaci6n de servicios profesionales", y no para 6stos de simple "apoyo
a la gesti6n", ( . . .)

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del contrato de
simple  prestaci6n  de  servicios  de  apoyo  a  la  gesti6n,   Ias  necesidades  qup. pretenden  ser
satisfechas  por  la  Administraci6n  no  comprometen,  en  modo  alguno  las  actividades  que  sori
propias de 6onocimientos profesionales o especializados;  aan as[,  ello _no excluye que den.tro dp
es{a categoria conceptual se enmarquen actividades de cafacter t6cnicp I?s cyales.,  requirierldo
un  despliegue  intelectivo,  no  recaen  dentro  del  concepto  de  lo  profesjonal,  asl  porno.ptrap
necesidad6s en donde,  segon las cirounstancias,  el objeto contractual demanda la ejecy.ci6n dp
acciones   preponderantenriente  fisicas   o   mecanicas:   es   decir,   se  trata  de   L!na .du.?Iidad .de
actividades d-entro del concepto "de simple apoyo a la gesti6n": unas con acento intelectivo y ctras
dominadas por ejecuciones flsicas o mec6nicas.  Lo distintivo,  en todo caso,  es que no requiere
que sean cumplidas con personal profesional.

Ahora bien,  respecto de la  modalidad de selecci6n bajo la cual  las entidades estatales pueden
contratar la prestaci6n de los servicios profesionales y de Apoyo a la Gesti6n,  Ia procedente es
la contrataci6n directa,  asi:

•      Literal H,  Numeral 4 del Artlculo 2 de la Ley 1150 de 2007:  "(...) 4.  Contrataci6n directa.
La modalidad de selecci6n de contrataci6n directa, solamente procedera en los siguientes
casos: (. . . ) h) Para la prestaci6n de servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n, a para
la   ejecuci6n   de  trabajos   artlsticos   que   solo   puedan   encomendarse   a   determinadas
personas naturales".

•      El  artfculo 2.2.1.2.1.4.9  del  Decreto  1082  de  2015  dispone:  "Contratos  de  prestaci6n  de
servicios  profesionales y de  apoyo a  la gesti6n,  o para  la ejecuci6n  de trabajos artisticos
que  solo   pueden  encomendarse  a  determinadas  personas  naturales.   Las   Entidades
Estatales  pueden  contratar  bajo  la  modalidad  de  contrataci6n  directa  la  prestaci6n  de
servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n con persona natural o juridica que este en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la  idoneidad  a  experiencia  requerida y  relacionada  con el  area  de  que  se trate.  En  este
caso,  no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultorfa que se derivan del cumplimiento de las funciones
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de   la   entidad;   asT   como   los   relacionados   con   actividades   operativas,   loglsticas,   o
asistenciales (. . . )",

Que,   para   tal   efecto,   el   interesado   debe   demostrar   idoneidad   y   experiencia   directamente
relacionadas  con  las  areas  del  objeto  contractual,  a  trav6s  de  la  presentaci6n  de  los  soportes
correspondientes y su  hoja de vida,  de acuerdo a  listado adjunto en  la invitaci6n a contratar que
se envfa por parte del Ente Territorial.

ASPECT0 TECNICO

Teniendo en cuenta el objeto contractual,  la entidad  requiere personal  id6neo con su profesi6n o
su  equivalencia,  que  cuente  con  experiencia  relacionada,  perfil  que  esta  contemplado  en  los
estudios  previos  realizados  por  la  entidad  territorial  de  acuerdo  a  las  necesidades  de  cada
direcci6n  y/o  dependencia,  resultado  del  analisis  que  determina  la  demanda  de  personal  que
permita establecer rangos de remuneraci6n apoyados en la idoneidad y experiencia de la persona
que se pretende contratar.

En  este sentido el  analisis y verificaci6n de requisitos de idoneidad,  experiencia y capacidad del
seleccionado,  se evidencia en  los documentos y anexos a trav6s del  Formato de Verificaci6n de
Requisitos de ldoneidad,  Experiencia y Capacidad del Seleccionado.

ANALISIS DE RIESGO

La  dependencia  solicitante  analiz6  los  posibles  riesgos,   los  cuales  se  encuentran  tipificados,
estimados y asignados en la matriz de riesgo, que puedan afectar el  presente proceso contractual,
tales   como:   su   objeto,   Ios   participantes,    Ia   disponibilidad   de   recursos,   Ia   suficiencja   del
presupuesto  estimado,  las  condiciones   de   acceso   al    lugar de    prestaci6n    del    servicio,    el
entorno  socio-ambiental,  Ias  actuales condiciones  politicas,  los  factores  ambientales,  el  sector
y   el   mercado   del   objeto   del   proceso,   la  normatividad  aplicada y la experiencia  propia de la
entidad  territorial,   informaci6n   que   se   encuentra   consignada  en   la   estimaci6n,   tipificaci6n  y
asignaci6n de riesgos previsibles de los Estudios Previos.

RA ORTIZ
Directora Administ

Proyect6.  Juan Jose GIl - Contratl8ta
F`eviso y Aprob6:  EFREY B0CANEGRA OF`TIZ - Directo

tiva De Transito Y Transporte  ( E )

Administrativa do Translto y Tran8porte
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