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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LA
GESTION QUE BUSCA EL RECONOCIMIENTO DE LAS DIFERENCIAS SOCIALES Y
LA APLICACION DE MEDIDAS ENCAMINADAS A LOGRAR LA EQUIDAD EN SALUD,
EN FAVOR DE LAS POBLACIONES QUE PRESENTAN MAYOR VULNERABILIDAD EN
LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

1. Introduccién

Tal como esta incluido en el Plan de Desarrollo 2020 — 2023, dentro de la dimensioén salud;
la Gobernacion del Atlantico estd comprometida con garantizar un cambio positivo en
aquellos factores que afectan y colocan en situaciones de desventaja y debilidad a aquellos
grupos sociales que comprenden el departamento, los cuales conservan un mayor grado
de debilidad en sus condiciones de salud.

Para tal fin, se han planteado distintas metas que requieren la atencién por parte de la
autoridad en salud en el departamento, en aspectos como el psicosocial; y su atencién
integral en salud de las poblaciones victimas del conflicto armado, poblaciones con
enfoques étnicos; también aquellos que presentan algun tipo de discapacidad; como
también aquella poblacion que se encuentra en la etapa de vejez; por lo tanto, con ocasion
a todos estos grupos sociales que requieren de una atencién con mayor disposicion de
cuidado, y una constante vigilancia para contribuir en su desarrollo normal de la vida,
teniendo en cuenta que esta debe constar de una vida saludable. De este modo se plasmo
dentro del PDD 2020-2023:

“El Departamento requiere garantizar en materia de salud el reconocimiento de las
diferencias en favor de aquellos grupos sociales en los que esas diferencias
significan desventajas o situaciones de mayor vulnerabilidad, atendiendo los
determinantes de la salud que conllevan a inequidades sanitarias persistentes en
la primera infancia, infancia y adolescencia; envejecimiento y vejez; salud y género;
salud en las poblaciones étnicas; discapacidad y victimas de conflicto armado.”

En ocasion a lo antes planteado, la secretaria de Salud del departamento requiere
mantener a disposicion distintos elementos que contribuyan a realizar un seguimiento en
los factores que reflejen un impacto negativo en la salud de estos grupos sociales, ademas
de aquellos que la afecten tanto directa como indirectamente. Siendo el fin Unico, que
aquellas enfermedades que han sido desatendidas, y aquellas que requieren de una
vigilancia y control constante, puedan garantizarse para los grupos sociales antes
mencionados.
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Es por esta razon, que la secretaria de salud del departamento requiere el recurso humano
interdisciplinario que posea los conocimientos y la experiencia necesaria que permitan
complementar y apoyar las actividades que se llevan a cabo para el reconocimiento de
aquellas diferencias sociales que se presentan, aplicando las medidas y acciones
necesarias para lograr una equidad en salud en favor de las poblaciones que presentan
mayor vulnerabilidad con ocasion a sus condiciones sociales.

De esta manera, y teniendo en cuenta la amplitud geografica que tiene el departamento
del Atlantico, se requiere ampliar el recurso humano que posee la secretaria de salud,
debido a que el personal de planta que posee actualmente es insuficiente para la
realizacién de dichas acciones en todos los municipios del Atlantico. Asi, de esa manera,
poder garantizar la equidad en salud de las que carecen los grupos sociales en situaciéon
de vulnerabilidad y que requieren de un acercamiento efectivo y que garantice los servicios
de salud requeridos.

Justificacién de la solicitud de celebracidon del contrato de prestacién de servicios

Que los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se
encuentran desarrollados de manera general en el ordenamiento legal y reglamentario,
principalmente por el numeral 30 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del
numeral 40 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015 y el articulo 2.8.8.4.5. Del Decreto 1068 de 2015, siendo estas las normas
imperativas que deben cumplir las entidades territoriales para la celebracion de sus
contratos.

Que en virtud del principio de autonomia las Entidades elaboraran los estudios y
documentos previos en la cual se justificaran las razones de acudir a la celebracion de
contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, asi como
determinar segun las necesidades contractuales, el término suficiente de ejecucion de los
mismos.

Que por lo tanto, corresponde a cada entidad u organismo en el marco de su autonomia
determinar el tiempo maximo que se estima imprescindible para la ejecucion contractual
de acuerdo con las necesidades del servicio, respetando para el efecto las disposiciones
sobre vigencia fiscal aplicables. En todo caso, la determinacién del plazo de ejecucion
contractual deberd estar debidamente justificada en los estudios y documentos
precontractuales.

Que la honorable corte constitucional a través de Sentencia C-614/09 reiteré cuales son
las caracteristicas propias del contrato de prestacion de servicios de las cuales menciond:
...El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra
por el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la administracion no puede ser
suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere
de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:
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a. La prestacidn de servicios versa sobre una obligacién de hacer para la ejecucion de
labores en razon de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una
persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores
profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacién temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad
para la cual fue creada y organizada. Podra, por esta razén, el contrato de prestacién
de servicios tener también por objeto funciones administrativas en los términos
gue se establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en
el inciso segundo del articulo 210 de la Constituciéon Politica, segun el cual “.. Los
particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la
ley.”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el
contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a
la ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor,
segun las estipulaciones acordadas.

c. Lavigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo
limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso
de que las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e
indefinida, excediendo su caracter excepcional y temporal para convertirse en
ordinario y permanente, serd necesario que la respectiva entidad adopte las medidas
y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el
articulo 122 de la Carta Politica, segun el cual se requiere que el empleo publico
quede contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente.

Que la celebracién de contratos de prestacién de servicios procede, de acuerdo con la
jurisprudencia y la doctrina, cuando quiera que: - no se cuente con personal de planta para
realizar la labor objeto del contrato; - 0 el personal de planta existente es insuficiente; - se
requieren conocimientos especializados o0 una experiencia especifica cualificada.

Que en ese orden de ideas, de acuerdo con el certificado de insuficiencia de personal
suscrito por la Subsecretaria de Talento Humano de la secretaria General del
departamento del Atlantico: “(...) para dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 3 del
decreto 1737 de 1998 modificado por el articulo 1 del decreto 2209 de 1998, se reviso la
planta global de personal de la gobernacion del Atlantico asi como el manual especifico de
funciones y de competencia laborales de la entidad, estableciéndose que no existe
personal de planta que pueda desarrollar la actividad que sea desea contratar a traves del
contrato de prestacion de servicios, siendo insuficiente o no existiendo el personal con los
conocimientos especializados o la experiencia especifica requerida.”.
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Que de acuerdo con la mencionada certificacion no se cuenta en la planta de personal de
la entidad con personal suficiente con los conocimientos especializados o la experiencia
especifica para atender la necesidad.

Que el Departamento del Atlantico, en atencion a lo previsto en el Estatuto General de
Contratacion y en ejercicio de su autonomia administrativa y presupuestal, requiere
adelantar proceso de contratacion que permita atender las necesidades que surgen al
interior de las diferentes dependencias que hacen parte de la administracion central.

Teniendo en cuenta los logros alcanzados en el afio 2022, los cuales derivaron de las
acciones de:

e La realizacion de las asistencias técnicas a las secretarias de salud municipales
para la implementacién de programa PAPSIVI de la dimensién gestion diferencial
de poblaciones vulnerables en los 22 municipios del Departamento del Atlantico.

e La implementacion del seguimiento a las ESE de los 22 municipios del
Departamento de Atlantico, en los protocolos de atencién en salud con enfoque
psicosocial y diferencial a victimas del conflicto armado.

e La realizacién de las asistencias técnicas a la conformacion y funcionamiento de
las mesas de poblacién victima en los 22 municipios del Departamento del
Atlantico.

e Seimpulso la ejecicion y el seguimiento a las EAPB del Departamento de Atlantico,
en los protocolos de atencion en salud con enfoque psicosocial y diferencial a
victimas del conflicto armado, sentencia T045 y otras normas.

Conforme a lo anterior, las actividades desplegadas en los municpios del departamento del
Atantico tuvieron un impacto positvo en la garantia de los servicios de salud para la
poblacion vulnerable. Sin embargo; la correcta ejecucion de las estrategias y actividades
fue posible por la cooperacion entre personal de planta de la secretaria de salud y el
recurso humano externos que apoyaban y complementaban las actividades vy
competencias que hacen parte de esta. De manera que las actividades ejecutadas en su
totalidad y bajo la amplitud geografia del departamento, pero esto gracias a la
programacion en el tiempo y confluencia de actividades paralelas en distintos puntos de
los municpios de manera simultanea.

2. Clasificacion (UNSPSC)

A continuacioén, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:

ITEM Clasificacion UNSPSC Descripcion
1 80111600 Servicios de personal temporal
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3. Definicidon del Sector Econémico a que pertenece el Contrato

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente
manera:

La actividad economica esté dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econ6mica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario 0 sector agropecuario.
> Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de
proyectos, tareas de administracion y gestion de entidades publicas o privadas, se ubicara
dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales
productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas
cinematograficas y programas de television

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacién y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccion de peliculas

VVVVVVVVVVVVVVYY

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas
oficiales como lo es el DANE.
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4, Analisis del Mercado

Producto Interno Bruto

Il Trimestre 2023
Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-1trim2023.pdf(15 de agosto de 2023)

En el segundo trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
0,3% respecto al mismo periodo de 2022pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 12,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Explotacién de minas y canteras crece 3,8% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Durante el primer semestre de 2023pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento 1,7%. Las actividades econdémicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Actividades financieras y de seguros crece 12,7% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a
la variacién anual).

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,2%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual). 4 Boletin técnico Producto
Interno Bruto (PIB) Il trimestre 2023pr Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el
Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y calendario decrece
1,0%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dinamica:

* Actividades financieras y de seguros decrece 3,0%.

» Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece

2,9%.
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* Industrias manufactureras decrece 2,6%.

Tabila 1. Valor agregads por actividad econdmica
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el segundo trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 11):

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,3%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,8%, explicado por:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,8%. 10Actividades
profesionales, cientificas y técnicas; y Actividades de servicios administrativos y de apoyo
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Tabla 11. Actividades profesi les, «i ificas y tecnicas®
Tasas de crecimiento en valumen?
Segundo trimestre 20237

Tasas de crecimiento (36)
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Actividades profesionales, ciemtificas y técnicas; actividades de servicios administratives y de apoyo

“Series encadenad ax de volumen con afic de referencia 2005

Principales Indicadores del Mercado Laboral
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/EMPLEO_DESEMPLEO/bol-GEIH-jul2023.pdf (31 de agosto de
2023)

Total, Nacion

Para el mes de julio de 2023, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,6%, lo que
representd una disminucion de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022
(11,0%). La tasa global de participacion se ubic6 en 64,8%, lo que signific6 un aumento de
1,3 puntos porcentuales frente a julio de 2022 (63,5%). Finalmente, la tasa de ocupacién
fue 58,6%, lo que representé un aumento de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo
mes de 2022 (56,5%).

Grafico 2. Tasa global de participacidon, ocupaciéon y desocupacién
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Fuente: DAME, GEIH.
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPW 2018.
Mota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondec los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En julio de 2023, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,8%, lo que representé una disminucién de 1,5 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2022 (11,3%). La tasa global de participacién se ubic6 en 67,1%,
lo que significé un aumento de 2,0 puntos porcentuales frente a julio de 2022 (65,0%).
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Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,5%, lo que representé un aumento de 2,8 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (57,7%).

Grafico 3. Tasa global de participaciéon, ocupacién y desocupacién
Total 13 ciuvdades y areas metropolitanas
Julio (2015 - 2023)
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Fuente: DAME, GEIH.
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CMNPV 2018.
Mota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeao los totales pueden diferir ligeramente del anexo

Poblacion ocupada segun rama de actividad

En el mes de julio de 2023, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.182
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacién ocupada fueron Construccion (1,1 puntos porcentuales); Actividades artisticas,
entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios (1,0 puntos porcentuales) y
Comercio y reparaciéon de vehiculos (0,8 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacién ocupada
seglin rama de actividad*

Total nacional

Julio (2022 - 2023)

Total Hadional

Rama de actividad Distril

Julio 2022 Julio 2023

Pablacién ocupada 22055 23.182 100 1.127

Construccion 1476 1710 T4 234 1.1
Mictividades artisticas, enfretenimisnio recreacion y otras actividades de senicios 1.737 1954 B4 2B 1.0
Comendio y reparacan de vehiculos 387 4047 17.5 176 1 E: ]
Blluganmnly yoeevrios de conmda 1475 14628 T 163 o7
Transporie y almacenamiento 1.707 1825 79 122 06
Agriculura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.288 3340 144 &1 0.3
#ctividades inmobiliars 239 297 13 58 03
Sumninistro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 507 545 24 g 02
Industrias manufactureras 2458 2494 108 s 02
Informacién y comunicaciones 340 374 16 34 02
ictividades firancieras y de seguros 441 456 20 25 01
Administracion publica y defersa, educacién y atencian de la salud humana 2693 2714 .7 20 o1
itividades profesicnales, centificas, téonicas y servicios administrativas 1.821 1761 76 -60 -0.3

Fuente: DANE, GEIH.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

*Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion
del anexo estadistico.

p.p.. Puntos porcentuales,

Mata: La distribucion porcentual de la poblacion ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria "No
informa”.

Mata: Poblaciones en miles.

MWota: Los datos de rama de actividad econémica estan calculados con base en ClIU Rev. 4 AC.
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5. Técnico

La Subsecretaria de Salud adscrita a la Secretaria de Salud del Departamento del Atlantico
requiere la contrataciéon de una persona natural con titulo profesional de ENFERMERA con una
experiencia minima de 5 meses., para apoyar la gestién que busca el reconocimiento de las
diferencias sociales y la aplicacion de medidas encaminadas a lograr la equidad en salud,
en favor de las poblaciones que presentan mayor vulnerabilidad en los municipios del
Departamento del Atlantico.

6. Obligaciones
1.1. Obligaciones Generales

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pensién y Salud). La base de
Liquidacion para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del
contrato.

2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

3. Cumplir de buena fe el objeto del contrato.

4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

5. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.

6. Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

7. Guardar reserva de la informacion que le sea suministrada o maneje en ejercicio
de las actividades u obligaciones.

8. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.

9. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se
realicen previamente.

10. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

11.Y demas actividades encomendadas por la Secretaria de manera oportuna y
eficiente o por el supervisor del contrato o persona que este designe.

1.2. Obligaciones Especificas

1. Seguimiento y fortalecimiento al funcionamiento de las salas ERA y EDA en las
ESE e IPS del Departamento del Atlantico.

2. Apoyo en la consolidacion de registro e informacion de registro e informacién por
IRA, COVID y GPC.

3. Seguimiento a los planes de mejora (MORTALIDAD).
4. Acompafiamiento técnico a la construccion de ruta con ICBF para IRA/COVID.

5. Realizar todas aquellas actividades que le sean asignadas por parte del supervisor,
con relacién a su objeto contractual.
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7. Andlisis Econémico

El valor estimado de la contratacion es de TRES MILLONES QUINIENTOS SESENTA MIL
PESOS M/L ($ 3.560.000), este valor incluye todos los tributos que se generen con ocasion
a la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos.

El futuro contrato tendra un plazo para la ejecucion sera hasta el 30 de diciembre de 2023,
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccién para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior los contratos se suscribiran de manera directa con los contratistas que se
encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Para constancia se firma el 22 de septiembre de 2023.

1L ©

MERLE PARODI SOLANO
Asesor Externo

Secretaria General
Departamento del Atlantico
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