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ASUNTO: INFORME SUBASTA INVERSA ELECTRÓNICA N. 158-00-A-COFAC-CODAF-2023 
 
Una vez finalizada la subasta inversa electrónica N. 158-00-A-COFAC-CODAF-2023, cuyo objeto 
corresponde al “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DE AVIACIÓN PARA LAS AERONAVES DE LA 

FUERZA PÚBLICA, DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD CON EL ANEXO TÉCNICO, FINALIZACION 

VIGENCIA 2023 - VIGENCIAS FUTURAS”, es presentado un informe de evaluación económica de 
las ofertas.  
 

PROCESO DE SUBASTA:  
 
La subasta fue llevada a cabo a través de la plataforma de SECOP II en diferentes etapas, la primera de 
ella inicio el 24 de octubre de 2023, en donde fueron subastado los siguientes lotes: 
 

Lote.1 CAMAN 

Lote.2 CACOM-4 

Lote.3 AGUACHICA - BATALLON 

Lote.4 CACOM-2 

Lote.5 CATAM 

Lote.6 CACOM-1 

Lote.7 SAN JOSÉ DEL GUAVIARE 

Lote.8 TOLEMAIDA-EJC 

Lote.10 CACOM-3 

Lote.15 LARANDIA-EJC 

Lote.16 POPAYÁN 

Lote.17 ARAUCA 

Lote.23 SAN JOSÉ DEL GUAVIARE 

Lote.28 APARTADÓ 

Lote.29 BARRANCABERMEJA 

Lote.30 BARRANQUILLA 

Lote.31 BUCARAMANGA 

Lote.32 CALI 

Lote.33 CARTAGENA 

 
Durante esta jornada el lote 33 CARTAGENA tuvo que se suspendido debido a una indisponibilidad 
particular de la subasta.  
 
El proceso de subasta es reanudado el 01 de noviembre de 2023, en donde fueron subastados los 
siguientes lotes:  
 

 
Lote.33 CARTAGENA 

Lote.34 CÚCUTA 

Lote.35 LETICIA 

Lote.37 MONTERÍA 

Lote.42 VALLEDUPAR 

Lote.43 VILLAVICENCIO 

Lote.44 GACAR 

Lote.46 BOGOTÁ EL DORADO 

Lote.49 QUIBDO 

Lote.50 CACOM-2 

Lote.51 EMAVI 

Lote.52 VELASQUEZ 

Lote.53 CACOM-1 

Lote.60 BARRANCABERMEJA 

Lote.61 BUCARAMANGA 

Lote.62 CARTAGENA 

Lote.63 MEDELLÍN 

Lote.64 MONTERÍA 

Lote.65 PEREIRA 

Lote.66 RIONEGRO 

Lote.67 SANTA MARTA 

Lote.68 VALLEDUPAR 

 



 
 
 
Por otra parte, lo siguiente lotes no fueron subastados, debido a que solo contaron con una (1) oferta.  

 
Lote.9 GACAS 

Lote.11 EMAVI 

Lote.12 GAAMA 

Lote.13 PUERTO BOLÍVAR 

Lote.14 CACOM-5 

Lote.18 CUMARIBO 

Lote.19 LA MACARENA 

Lote.20 LA URIBE 

Lote.21 MITÚ 

Lote.22 PUERTO INIRIDA 

Lote.24 SAN VICENTE DEL CAGUÁN 

Lote.25 SARAVENA 

Lote.27 VILLAGARZÓN 

Lote.36 MEDELLÍN 

Lote.38 PEREIRA 

Lote.39 RIOHACHA 

Lote.40 RIONEGRO 

Lote.41 SANTA MARTA 

Lote.45 AGUACHICA 

Lote.54 ARAUCA 

Lote.55 CUMARIBO 

Lote.56 MITÚ 

Lote.57 PUERTO INIRIDA 

Lote.58 SAN JOSÉ DEL GUAVIARE 

Lote.59 SAN VICENTE DEL CAGUÁN 

Lote.69 GIRARDOT 

Lote.70 NEIVA 

Lote.72 SAN VICENTE DEL CAGUÁN 

Lote.73 TUNJA 

 
De igual manera, son relacionados los lotes declarados desiertos por no presentación de ofertas:  
 
 

Lote.26 TAME 

Lote.47 CUCUTA 

Lote.48 OCAÑA 

Lote.71 BUCARAMANGA 

 

 

DESARROLLO DE LA SUBASTA:  
 
Todos los lotes subastados  el 24 de octubre y el 01 de noviembre tuvieron lances válidos, de 
acuerdo con lo señalado en el Artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015 
 
“…en consecuencia, solamente serán válidos los Lances efectuados durante la subasta inversa 
en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el Margen Mínimo establecido.” 
 
Sin embargo, el Lote.30 BARRANQUILLA contó con un lance erroneo a las 16:14:54.por parte 
del proponente Organización Terpel S.A, quien manifestó el error a través de mensaje público en 
la plataforma SECOP II. Por esta razón el comité económico evaluador decide no solicitar 
aclaración sobre la oferta o por precios artificacialmente bajos. Bajo este escenario, es tomado 
como lance válido, el realizado por el Proponente World Fuel Services Company a las 16:14:52 
por valor de $2.170,00.  
 

Descripción del lote Unidad Cantidades Valor Inicial Proveedor 
Proveedor 
(Usuario) 

Fecha Lance 
Ahorro
s (%) 

Lote.30 BARRANQUILLA   2.340,00 COP TERPEL 
Liliana Tovar 

Silva 
24/10/2023 

16:14:54 
2,00 COP 

99.91 
% 

Lote.30 BARRANQUILLA   2.340,00 COP 
World Fuel Services Company, 

LLC Sucursal Colombia 
Nathaly Solano 

24/10/2023 
16:14:52 

2.170,00 
COP 

7.26 % 

JET-A1  AL ALA VG 1 2.340,00 COP 
World Fuel Services Company, 

LLC Sucursal Colombia 
Nathaly Solano 

24/10/2023 
16:14:52 

2.170,00 
COP 

7.26 % 

Lote.30 BARRANQUILLA   2.340,00 COP 
World Fuel Services Company, 

LLC Sucursal Colombia 
Nathaly Solano 

24/10/2023 
16:14:09 

2.269,00 
COP 

3.03 % 

JET-A1  AL ALA VG 1 2.340,00 COP 
World Fuel Services Company, 

LLC Sucursal Colombia 
Nathaly Solano 

24/10/2023 
16:14:09 

2.269,00 
COP 

3.03 % 

Lote.30 BARRANQUILLA   2.340,00 COP TERPEL 
Liliana Tovar 

Silva 
24/10/2023 

16:07:17 
2.316,00 

COP 
1.03 % 

 
Por otra parte, los siguientes lotes no contaron con ningún lance durante el evento:  
 

Lote.23 SAN JOSÉ DEL GUAVIARE 

Lote.16.POPAYÁN 

Lote.63 MEDELLÍN 

Lote.65 PEREIRA 

 
 
 
 



EMPATE 

 
En lotes en los cuales los proponentes habilitados no presentaron ningún lance se presentó un 
empate entre los proponente ORGANIZACIÓN TERPEL S. A y GLOBE AIR FUEL S. A en tres 
(3) de los cuatro (4) lotes:  
 
158-00-A-COFAC-CODAF-2023 LOTE 16 POPAYÁN 
 

PROVEEDOR MARGEN DE COMERCIALIZACIÓN DE LA OFERTA 

ORGANIZACIÓN TERPEL S. A $2.030 

GLOBE AIR FUEL S. A $2.030 

 
 
158-00-A-COFAC-CODAF-2023 LOTE 63 MEDELLIN 
 

PROVEEDOR MARGEN DE COMERCIALIZACIÓN DE LA OFERTA 

ORGANIZACIÓN TERPEL S. A $4.896 

GLOBE AIR FUEL S. A $4.896 

 

158-00-A-COFAC-CODAF-2023 LOTE 65 PEREIRA 
 

PROVEEDOR MARGEN DE COMERCIALIZACIÓN DE LA OFERTA 

ORGANIZACIÓN TERPEL S. A $4.590 

GLOBE AIR FUEL S. A $4.590 

 
 

Por lo anterior y con el fin de definir a que proponente adjudicar en los respectivos lotes, se dará 
aplicabilidad al establecido en el numeral 7.6 del EDP, el cual manifiesta que en caso de 
presentarse empate se tendrá en cuenta de manera sucesiva y excluyente los criterios de 
desempate establecidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el 
artículo 3º del Decreto 1860 de 2021, asimismo el mismo decreto en su artículo 2.2.1.2.1.2.2. 
Numeral 9 cual articulo reza: Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe 
aplicar los criterios del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 conforme con los medios de acreditación 
del artículo 2.2. 1.2.4.2 17 del presente Decreto. 

La Entidad siendo consecuente con lo anterior y en virtud de que el mismo Decreto lo dispone se 
hizo la verificación de cada uno de los criterios de manera sucesiva y excluyente. Es importante 
precisar que los primeros 7 factores de desempate no proceden para el proceso por Subasta 
Inversa. 

(…) 

Siguiendo con la revisión de los factores, el numeral 8 manifiesta:  

8. Preferir la oferta presentada por una Mípyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del 
Decreto 1074 de 2015. 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo 
cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre 
cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas 
junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones 
mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 
2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el 
evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o 
medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus 
integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas.” 
(subrayado y negrilla fuera de texto).  

En cuanto a este factor es preciso indicar que el comité Jurídico Evaluador, en su informe de 
evaluación de fecha 09 de octubre de 2023, el cual fue publicado en la Plataforma Transaccional 
SECOP II, indica de manera puntual cuales ofertas tienen la calidad de Mípyme como se muestra a 
continuación: 

 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#2.2.1.13.2.4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0


Teniendo en cuenta que el empate se presenta entre el oferente ORGANIZACIÓN TERPEL SA y 
GLOBE AIR FUEL SA, y que es este ultimo quien ostenta la calidad de mipyme al ser mediana 
empresa según lo verificado en el RUP aportado con la oferta página 4, y dando cumplimiento a lo 
establecido en el artículo 2.2. 1.2.4.2 17 del Decreto 1860 de 2021, los lotes 16 Popayán,  63- 
Medellín y 65-Pereira, deben adjudicarse al proponente GLOBE AIR FUEL S.A; por cumplir con 
el factor de desempate establecido en el numeral 8 del artículo citado anteriormente.    

 

 

 

REVISIÓN DE PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS 

 
Que, conforme a la referencia del PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA SUBASTA INVERSA 
N. 158-00-A-COFAC-CODAF-2023, este comité realizo un requerimiento para la justificación de los 
precios que parecen artificialmente bajos, conforme a lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.2.2.4 del 
Decreto 1082 de 2015 y dando Aplicación a la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas 
en procesos de contratación de Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de Compra 
Pública, la Entidad Estatal solicitará las aclaraciones necesarias al proponente que presenta una 
oferta que parece artificialmente baja. 
 
Para determinar si la oferta presentada puede ser artificialmente baja, se aplicó el método 
de comparación ABSOLUTA de acuerdo con lo establecido en la Guía sección III 
Herramientas para identificar ofertas que pueden ser artificialmente bajas, ya que el 
documento establece en la sección IV Precios Artificialmente Bajos en Subastas Inversas 
que: 

En caso de duda sobre una oferta, Colombia Compra Eficiente recomienda: 

2. Solicitar explicaciones a los proponentes cuyas ofertas sean menores en un 20%, o un mayor 
porcentaje, al costo total estimado por la Entidad Estatal (comparación absoluta, ver sección III). 

Debido a esto, el comité económico evaluador el día 01 de noviembre de 2023 requirió a los 
proponentes ORGANIZACIÓN TERPEL SA y GLOBE AIR FUEL SA a través de la plataforma 
SECOP II sobre la oferta con posibilidad de precios artificialmente bajos, el requerimiento fue 
contestado por parte de los proponentes dentro del término establecido por la entidad para fecha 
de calendada 02 de noviembre de 2023, reiterando la capacidad entorno a la empresa para dar 
cumplimiento al contrato con los precios ofertados. Sin embargo, para este comité económico 



evaluador no es suficiente la sola afirmación de las características que les permite tener precios 
competitivos en el mercado, puesto que con las respuestas al requerimiento no se es 
complementada con la estructura solicitada, ni son adjuntados documentos complementarios 
que permitan corroborar las afirmaciones dichas.  

Por lo cual la Fuerza Aeroespacial Colombiana, el 02 de noviembre, reitera la solicitud de 
justificar los precios de la oferta para los lotes en mención en el requerimiento bajo la estructura 
propuesta por la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de 
contratación de Colombia Compra Eficiente. 

Posteriormente los días 03 y 07 de noviembre de 2023, son recibidas aclaraciones por parte de 
los proponentes, lo cual permitió verificar y ratificar la oferta de los proponentes para esos lotes.  

 

 



 

 

 



OBSERVACIONES DEL COMITÉ ECONÓMICO:  

Teniendo en cuenta lo anterior, las aclaraciones presentadas por el proponente el 31 de 

octubre de 2023 a través de la plataforma SECOP II fueron satisfactorias y el proponente 

fue habilitado económicamente.  

CONCEPTO ECONÓMICO: Las ofertas CUMPLEN, en cuanto a los requisitos económicos 

establecidos por la Entidad los documentos del proceso frente al requerimiento económico.  

 

 

 

 

 

CO. MARGARETH JARAMILLO ECHEVERRY 
EVALUADORA ECONÓMICA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


