FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA

Bogota D. C., 07 de noviembre 2023

Coronel
HENRY FABIAN QUINTERO OVIEDO
Bogota D.C.

ASUNTO: INFORME SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N. 158-00-A-COFAC-CODAF-2023

Una vez finalizada la subasta inversa electrénica N. 158-00-A-COFAC-CODAF-2023, cuyo objeto
corresponde al “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DE AVIACION PARA LAS AERONAVES DE LA
FUERZA PUBLICA, DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD CON EL ANEXO TECNICO, FINALIZACION
VIGENCIA 2023 - VIGENCIAS FUTURAS”, es presentado un informe de evaluacion econdmica de
las ofertas.

PROCESO DE SUBASTA:

La subasta fue llevada a cabo a través de la plataforma de SECOP Il en diferentes etapas, la primera de
ella inicio el 24 de octubre de 2023, en donde fueron subastado los siguientes lotes:

Lote.1 CAMAN

Lote.2 CACOM-4

Lote.3 AGUACHICA - BATALLON
Lote.4 CACOM-2

Lote.5 CATAM

Lote.6 CACOM-1

Lote.7 SAN JOSE DEL GUAVIARE
Lote.8 TOLEMAIDA-EJC

Lote.10 CACOM-3

Lote.15 LARANDIA-EJC

Lote.16 POPAYAN

Lote.17 ARAUCA

Lote.23 SAN JOSE DEL GUAVIARE
Lote.28 APARTADO

Lote.29 BARRANCABERMEJA
Lote.30 BARRANQUILLA

Lote.31 BUCARAMANGA

Lote.32 CALI

Lote.33 CARTAGENA

Durante esta jornada el lote 33 CARTAGENA tuvo que se suspendido debido a una indisponibilidad
particular de la subasta.

El proceso de subasta es reanudado el 01 de noviembre de 2023, en donde fueron subastados los
siguientes lotes:

Lote.33 CARTAGENA
Lote.34 CUCUTA
Lote.35 LETICIA

Lote.37 MONTERIA
Lote.42 VALLEDUPAR
Lote.43 VILLAVICENCIO
Lote.44 GACAR
Lote.46 BOGOTA EL DORADO
Lote.49 QUIBDO
Lote.50 CACOM-2
Lote.51 EMAVI
Lote.52 VELASQUEZ
Lote.53 CACOM-1
Lote.60 BARRANCABERMEJA
Lote.61 BUCARAMANGA
Lote.62 CARTAGENA
Lote.63 MEDELLIN
Lote.64 MONTERIA
Lote.65 PEREIRA
Lote.66 RIONEGRO
Lote.67 SANTA MARTA
Lote.68 VALLEDUPAR



Por otra parte, lo siguiente lotes no fueron subastados, debido a que solo contaron con una (1) oferta.

Lote.9 GACAS

Lote.11 EMAVI

Lote.12 GAAMA

Lote.13 PUERTO BOLIVAR

Lote.14 CACOM-5

Lote.18 CUMARIBO

Lote.19 LA MACARENA

Lote.20 LA URIBE

Lote.21 MITU

Lote.22 PUERTO INIRIDA

Lote.24 SAN VICENTE DEL CAGUAN
Lote.25 SARAVENA

Lote.27 VILLAGARZON

Lote.36 MEDELLIN

Lote.38 PEREIRA

Lote.39 RIOHACHA

Lote.40 RIONEGRO

Lote.41 SANTA MARTA

Lote.45 AGUACHICA

Lote.54 ARAUCA

Lote.55 CUMARIBO

Lote.56 MITU

Lote.57 PUERTO INIRIDA

Lote.58 SAN JOSE DEL GUAVIARE
Lote.59 SAN VICENTE DEL CAGUAN
Lote.69 GIRARDOT

Lote.70 NEIVA

Lote.72 SAN VICENTE DEL CAGUAN
Lote.73 TUNJA

De igual manera, son relacionados los lotes declarados desiertos por no presentacion de ofertas:

Lote.26 TAME
Lote.47 CUCUTA
Lote.48 OCANA
Lote.71 BUCARAMANGA

DESARROLLO DE LA SUBASTA:

Todos los lotes subastados el 24 de octubre y el 01 de noviembre tuvieron lances validos, de
acuerdo con lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015

“...en consecuencia, solamente seran validos los Lances efectuados durante la subasta inversa
en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el Margen Minimo establecido.”

Sin embargo, el Lote.30 BARRANQUILLA cont6 con un lance erroneo a las 16:14:54.por parte
del proponente Organizacion Terpel S.A, quien manifestd el error a través de mensaje publico en
la plataforma SECOP II. Por esta razén el comité econdmico evaluador decide no solicitar
aclaracion sobre la oferta o por precios artificacialmente bajos. Bajo este escenario, es tomado
como lance valido, el realizado por el Proponente World Fuel Services Company a las 16:14:52
por valor de $2.170,00.

Descripcidn del lote Unidad Cantidades Valor Inicial Proveedor Tboste;?g)r Fecha Lance Ash?q;or)o
Lote.30 BARRANQUILLA 2.340,00 COP TERPEL L"iars‘ﬁv?"a' 2‘;{31:%2:2‘213 200cop | 999
Lote.30 BARRANQUILLA 2.340,00 COP Worll‘l’_gusel'jcsuer;";f%i E;‘Ef:"y' Nathaly Solano 2‘1‘:31:(1’22:223 2'1C7&,°° 7.26 %

JET-AL AL ALA VG 1 2.340,00 COP WO’RE“;&;";;V;C%%E%”;E”V' Nathaly Solano 2‘1&%‘;53 21000 [ 728%
Lote.30 BARRANQUILLA 2.340,00 COP Worl‘igugliig;fag’nm’:"y Nathaly Solano 2‘1‘21:(1)22:853 2%65)},300 3.03%
JET-AL AL ALA VG 1 2.340,00 COP WO’I'_‘I‘_(';“S"’L'JCSU";;"AICEZ ﬁ%";g"”y' Nathaly Solano 2‘11231:%2:8;3 Z'ZCGC?F',OO 3.03%
Lote.30 BARRANQUILLA 2.340,00 COP TERPEL "i"agﬁv;""ar 2‘1‘21:8'72:%3 2'361&,00 1.03%

Por otra parte, los siguientes lotes no contaron con ningun lance durante el evento:

Lote.23 SAN JOSE DEL GUAVIARE
Lote.16.POPAYAN

Lote.63 MEDELLIN

Lote.65 PEREIRA




EMPATE

En lotes en los cuales los proponentes habilitados no presentaron ningln lance se present6 un
empate entre los proponente ORGANIZACION TERPEL S. Ay GLOBE AIR FUEL S. A en tres
(3) de los cuatro (4) lotes:

158-00-A-COFAC-CODAF-2023 LOTE 16 POPAYAN

PROVEEDOR MARGEN DE COMERCIALIZACION DE LA OFERTA

ORGANIZACION TERPEL S. A $2.030
GLOBE AIRFUEL S. A $2.030

158-00-A-COFAC-CODAF-2023 LOTE 63 MEDELLIN

PROVEEDOR MARGEN DE COMERCIALIZACION DE LA OFERTA

ORGANIZACION TERPEL S. A $4.896
GLOBE AIRFUEL S. A $4.896

158-00-A-COFAC-CODAFE-2023 LOTE 65 PEREIRA

PROVEEDOR MARGEN DE COMERCIALIZACION DE LA OFERTA

ORGANIZACION TERPEL S. A $4.590
GLOBE AIR FUEL S. A $4.590

Por lo anterior y con el fin de definir a que proponente adjudicar en los respectivos lotes, se dara
aplicabilidad al establecido en el numeral 7.6 del EDP, el cual manifiesta que en caso de
presentarse empate se tendrd en cuenta de manera sucesiva y excluyente los criterios de
desempate establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
articulo 3° del Decreto 1860 de 2021, asimismo el mismo decreto en su articulo 2.2.1.2.1.2.2.
Numeral 9 cual articulo reza: Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe
aplicar los criterios del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 conforme con los medios de acreditacion
del articulo 2.2. 1.2.4.2 17 del presente Decreto.

La Entidad siendo consecuente con lo anterior y en virtud de que el mismo Decreto lo dispone se
hizo la verificacion de cada uno de los criterios de manera sucesiva y excluyente. Es importante
precisar que los primeros 7 factores de desempate no proceden para el proceso por Subasta
Inversa.

(...)
Siguiendo con la revisién de los factores, el numeral 8 manifiesta:
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificara en los términos del articulo

2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del
Decreto 1074 de 2015.

Asimismo, se preferird la oferta presentada por una cooperativa 0 asociaciones mutuales, para lo
cual se aportara el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio o la autoridad respectiva. En el caso especifico en que el empate se presente entre
cooperativas 0 asociaciones mutuales que tengan el tamafio empresarial de grandes empresas
junto con micro, pequefias o medianas, se preferird la oferta las cooperativas 0 asociaciones
mutuales que cumplan con los criterios de clasificacién empresarial definidos por el Decreto 1074 de
2015, que sean micro, pequefias o medianas.

Tratdndose de proponentes plurales, se preferird la oferta cuando cada uno de los integrantes
acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral. En el
evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén
conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o
medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus
integrantes sea una cooperativa 0 asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificacion
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias o medianas.”
(subrayado y negrilla fuera de texto).

En cuanto a este factor es preciso indicar que el comité Juridico Evaluador, en su informe de
evaluacion de fecha 09 de octubre de 2023, el cual fue publicado en la Plataforma Transaccional
SECORP I, indica de manera puntual cuales ofertas tienen la calidad de Mipyme como se muestra a
continuacion:

OFERENTE CONCEPTD MIFYME
ORGANIZACION TERPEL SA CUMPLE HO
GLOBE AIR FUEL SA% CUMPLE 3l
WORLD FUEL SERVICES COMPANY LLC CUMPLE 3l
FASTER FUEL SAS CUMPLE 3l
COMBLISTIBLES ' TRANSPORTES HERNANDEZ 5A CUMPLE KO



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#2.2.1.13.2.4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0

Teniendo en cuenta que el empate se presenta entre el oferente ORGANIZACION TERPEL SA y
GLOBE AIR FUEL SA, y que es este ultimo quien ostenta la calidad de mipyme al ser mediana
empresa segun lo verificado en el RUP aportado con la oferta pagina 4, y dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 2.2. 1.2.4.2 17 del Decreto 1860 de 2021, los lotes 16 Popayan, 63-
Medellin y 65-Pereira, deben adjudicarse al proponente GLOBE AIR FUEL S.A; por cumplir con
el factor de desempate establecido en el numeral 8 del articulo citado anteriormente.

DE SEPTIEMBRE

co CcODIGO VERIFICACION: B23704329C3826
de Bogota F—— .

SIDO TOMADA DIRECTAMENTE DEL REGISTRO
IMO DE LOUCEO
RTIFICA:
CLASTIFICACION POR TAMARO DE LA EMPRESA
QUE EL INSCRITO SE CLASIFICO COMO:
MEDIANA EMPRESA
CERTIFICA:

INFCEMACION FINANCIERA

A EL PROPONENTE REPORTOQ:
Ar 3171272022
511.371.771.25%4.00

REVISION DE PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS

Que, conforme a la referencia del PROCESO DE SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA
N. 158-00-A-COFAC-CODAF-2023, este comité realizo un requerimiento para la justificacién de los
precios que parecen artificialmente bajos, conforme a lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4 del
Decreto 1082 de 2015 y dando Aplicacion a la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas
en procesos de contratacion de Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de Compra
Publica, la Entidad Estatal solicitara las aclaraciones necesarias al proponente que presenta una
oferta que parece artificialmente baja.

Para determinar si la oferta presentada puede ser artificialmente baja, se aplicé el método
de comparacion ABSOLUTA de acuerdo con lo establecido en la Guia seccion Il
Herramientas para identificar ofertas que pueden ser artificialmente bajas, ya que el
documento establece en la seccion IV Precios Artificialmente Bajos en Subastas Inversas
que:

En caso de duda sobre una oferta, Colombia Compra Eficiente recomienda:

2. Solicitar explicaciones a los proponentes cuyas ofertas sean menores en un 20%, o un mayor
porcentaje, al costo total estimado por la Entidad Estatal (comparacion absoluta, ver seccion Il1).

Debido a esto, el comité econémico evaluador el dia 01 de noviembre de 2023 requirié a los
proponentes ORGANIZACION TERPEL SA y GLOBE AIR FUEL SA a través de la plataforma
SECORP Il sobre la oferta con posibilidad de precios artificialmente bajos, el requerimiento fue
contestado por parte de los proponentes dentro del término establecido por la entidad para fecha
de calendada 02 de noviembre de 2023, reiterando la capacidad entorno a la empresa para dar
cumplimiento al contrato con los precios ofertados. Sin embargo, para este comité econémico



evaluador no es suficiente la sola afirmacion de las caracteristicas que les permite tener precios
competitivos en el mercado, puesto que con las respuestas al requerimiento no se es
complementada con la estructura solicitada, ni son adjuntados documentos complementarios
gue permitan corroborar las afirmaciones dichas.

Por lo cual la Fuerza Aeroespacial Colombiana, el 02 de noviembre, reitera la solicitud de
justificar los precios de la oferta para los lotes en mencion en el requerimiento bajo la estructura
propuesta por la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de
contratacion de Colombia Compra Eficiente.

Posteriormente los dias 03 y 07 de noviembre de 2023, son recibidas aclaraciones por parte de
los proponentes, lo cual permitio verificar y ratificar la oferta de los proponentes para esos lotes.

O terpel P

?éfom"j SRP Gctal

[ —

Bogota D.C, 3 de noviembre de 2023

Senores

Direccion de Compras Publicas Fuerza Aérea Colombiana
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Ciudad

REF: Requerimiento precios considerados artificialmente bajos del proceso de Subasta Inversa No.
158-00-A-COFAC-CODAF-2023, cuyo objeto es el "SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DE AVIACION
PARA LAS AERONAVES DE LA FUERZA PUBLICA, DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD CON EL ANEXO
TECNICO, FINALIZACION VIGENCIA 2023 - VIGENCIAS FUTURAS.

Estimados sefores:

En atencién a su requermiento fechado 2 de noviembre de 2023, recibido por Organizacién
Terpel S.A. (en adelante Terpel’), a través de la plataforma SECOP |l relacionado con los precics
ofertados para los lotes: 158-00-A-COFAC-CODAF-2023 LOTE 10 CACOM-3 y 158-00-A-COFAC-
CODAF-2023 LOTE 34 CUCUTA, como resultado de la subasta inversa en referencia, nos
permitimos aclarar lo siguiente:

1. Enel comunicado enviado el pasado 2 de noviembre, se confirma que los precios cumplen con
la politica de margenes de la compaiia y cubren todos los costos y gastos para la venta del
producto. En ese sentido, ratificamos que el precio ofertado arroja un margen positivo.
Tratandose de informaciéon comercial sensible, con caracter competitivio, les confirmamos que
no podriamos entrar en el detalle segun la metodologia requerida. No cbstante, por medio de
la presente de la comunicacion suscrita por la apoderada general de Terpel, nuestra compania
se permite volver a ratificar que la ecuacion econdmica es viable y por tanto los precios
ofertados armrojan unmargen positivo y no ponen en riesgo el equilibrio contractual de Terpel.

2. Enmcontramos gue en su solicitud hacen referencia al Proponente GLOBE AIR FUEL SAS el cual
no tiene ninguna relacién en la licitacion en referencia con Terpel. Desconocemos porque la
solicitud hace esa mencién, por lo cual entendemos que se trata de un error.

En los anteriores términos, esperamos haber respondido sus inquietudes.
Agradecemos su atencion.

Cordialmente,
|

4 U
Liliana Tovar Silva
Cargo: Apoderada General
ORGANIZACION TERPEL S.A.
Correo electronico: lillanatovarsterpeloom
Revisd: Hernan Tarazona
¥ Ana Maria Cantillo
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Bogota DC, 07 de noviembre del 2023

Sefiora:
CO. MARGARETH
JARAMILLO ECHEVERRY

Comité Econdémico
EvaluadorFuerza Aérea
Colombiana

ASUNTO: RESPUESTA A REQUERIMIENTO ECONOMICO PROCESO DE
SUBASTA INVERSA No. 158-00-A-COFAC-CODAF-2023

Respetados funcionarios:

Dando respuesta al requerimiento econémico con fecha del 06 de noviembre del
2023, nos permitimos adjuntar las siguientes aclaraciones y justificaciones con el
propositode subsanar los requerimientos econdmicos del proceso de contratacion
No 158-00-A-COFAC-CODAF-2023 cuyo objeto es el "SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE DE AVIACION PARA LAS AERONAVES DE LA FUERZA PUBLICA, DEL
ESTADQO, DE CONFORMIDAD CON EL ANEXO TECNICO, FINALIZACION VIGENCIA
2023 — VIGENCIAS FUTURAS.

Lote No.1 — CAMAN (Jet Al Granel)

Nos permitimos manifestar que nuestra empresa realiza entregas de combustible
Jet Al de forma permanente en Madrid. Por consiguiente, actualmente contamos
conla logistica e infraestructura de transporte que nos permite atender este punto
de forma competitiva. Inclusive, contamos con acuerdos activos con
transportadores que nos permiten asegurar un costo fijo de transporte, al menos
para la vigencia 2024. Dejamos constancia que la Fuerza Aérea Colombiana podra
inspeccionar lossoportes de dichas entregas de combustible, siempre y cuando se
soliciten formalmente y siguiendo los parametros de confidencialidad y politicas
para el tratamiento de datos personales.

De acuerdo con el presupuesto, el analisis de costo del proyecto v la politica de precios
de la compafiia, este margen lo podemos clasificar como “aceptable”.

Lote No.3 — AGUACHICA (Jet Al Granel)

Nos permitimos manifestar que nuestra empresa realiza entregas de combustible
Jet Al de forma permanente en Aguachica. Por consiguiente, actualmente
contamos conla logistica e infraestructura de transporte que nos permite atender
este punto de forma competitiva. Inclusive, contamos con acuerdos activas con
transportadores que nos permiten asegurar un costo fijo de transporte, al menos
para la vigencia 2024. Dejamos constancia que la Fuerza Aérea Colombiana podra
inspeccionar lossoportes de dichas entregas de combustible, siempre y cuando se
soliciten formalmente y siguiendo los parametros de confidencialidad vy politicas
para el tratamiento de datos personales.

De acuerdo con el presupuesto, el andlisis de costo del proyecto y la politica de precios
de la compaifiia, este margen lo podemos clasificar como “aceptable”.

Comentarios Finales

Teniendo en cuenta lo anterior, les reiteramos nuestro compromiso para cumplir con
las condiciones de entrega y especificaciones técnicas de los bienes suministradaos.

Cordialmente,

&

-

MIGUEL ANGEL PONCE VERA
C.C. 79.488.446
Represéntate Legal

GLOBAL AIR FUEL SAS

NIT 830.046.537



OBSERVACIONES DEL COMITE ECONOMICO:

Teniendo en cuenta lo anterior, las aclaraciones presentadas por el proponente el 31 de
octubre de 2023 a través de la plataforma SECOP |l fueron satisfactorias y el proponente
fue habilitado econémicamente.

CONCEPTO ECONOMICO: Las ofertas CUMPLEN, en cuanto a los requisitos econémicos
establecidos por la Entidad los documentos del proceso frente al requerimiento econémico.

=

CO. MARGARETH JARAMILLO ECHEVERRY
EVALUADORA ECONOMICA




