IIIIMINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
JEFATURA DE ESTADO MAYOR GENERADORA DE FUERZA
COMANDO DE ADQUISICIONES
SUBDIRECCION DE ADQUISICIONES

Bogota D.C., 7 de noviembre de 2023
FORMULARIO No. 1

PREGUNTAS Y RESPUESTAS AL PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES FORMULADAS POR LOS
INTERESADOS EN PARTICIPAR EN EL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA POR SECOP Il No. SASIE-066-SUADQ-INTR-2023, CUYO OBJETO ES LA
ADQUISICION DE ELEMENTOS DE DOTACION, CAMPANA, PRENDAS DE VESTIR PARA EL PERSONAL
MILITAR DEL EJERCITO NACIONAL.

OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL SENOR PEDRO JESUS BLANCO FORERO

OBSERVACION 1

Detalles de mensaje

Referencia interna: SASIE-066-SUADCQ-INTR-2023
ADQUISICION DE ELEMENTOS DE DOTACION,

Descripcion del proceso CAMPARNA, PRENDAS DE VESTIR PARA EL
PERSONAL MILITAR DEL EJERCITO NACIONAL

De: PEDRO JESUS BLANCO FORERO
Usuario: PEDRO JESUS BLANCO FORERO

Fecha: ?_dias de"tienp.o transcurrid.o 2TH

Referencia del mensaje CO1.MSG.5482223
Tipo de mensaje: Observaciones

OBSERVACIONES AL PROYECTO PLIEGO DE

Asunto: - iciONES

Texto de mensaje

Buenas tardes

De acuerdo al proyecto pliego de condiciones nos permitimos realiazar |as siguientes observaciones:

1. Solicitamos a la Entidad, aclarar por faver, en caso de presentar oferta en UT o cualquier forma asociafiva, ; se permite gue en caso de ser
adjudicado por lo menos uno de los ingredientes tenga el permiso de la brigada?

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR

El comité técnico estructurador aclara que en caso de que el adjudicatario sea proponente plural, por lo menos
uno de sus integrantes debera contar con el permiso de la brigada. La aclaracion se reflejara en el pliego de
condiciones definitivo. Si se cambia y uno de los integrantes podra presentar el permiso.

OBSERVACION 2

2. En cuanto a la experiencia, ; el proponente debe subir certificaciones de experiencoa o este requsito va a validarse unicamente con el cump
limiento de los codigos UNSPSC requeridos por la entidad?

Gracias.
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RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR

El comité técnico estructurador se permite manifestar que la experiencia se evaluara de conformidad con lo
contenido en el Registro Unico de Proponentes, sin certificaciones

OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA EMPRESA TEXTILES ASITEX SAS

OBSERVACION 1

Detalles de mensaje

Referencia interna: SASIE-066-3UADCQ-INTR-2023
ADQUISICION DE ELEMENTOS DE DOTACION,
Descripcion del proceso CAMPANA, PRENDAS DE VESTIR PARA EL
PERSONAL MILITAR DEL EJERCITC NACIONAL

De: TEXTILES ASITEX SAS
Usuario: PEDRO FIGUEROA

Fecha: IQ mnutos de t.lerrpn transcurrido (271

Referencia del mensaje CO'I MSG 5503065
Tipo de mensaje: General
Asunto: OBSERVACION PREPLIEGO

Texto de mensaje

Buenos dias.
Solicitamos atentamente se tengan en cuenta las siguientes observaciones, que persiguen la participacion de una pluralidad de oferentes:

1. Se permita la presentacion de oferta con el permiso de la Brigada exgido en tramite, lo anterior porque en desarrollo del proceso los funcion
arios de esta Unidad Militar nos advirtieron gue no es posible entregar dicho permiso dentro de los 9 dias habiles que se dispusieron por la Ent
idad de=de la publicacion del Proyecto de pliego.

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR

El comité técnico estructurador se permite indicar al observante que dicho permiso se exigird al
ADJUDICATARIOQ, no se contempla como requisito habilitante.

OBSERVACION 2

2. Solicitamos especificar el valor del anticipo estimado para cada lote.

RESPUESTA ENTIDAD

La entidad se permite ACLARAR, que el valor del pago anticipado se dara con afectacion del presupuesto
correspondiente a la presente vigencia 2023, y que el valor sera el que resulte luego de la adjudicacion, esto
teniendo en cuenta el lote o lotes a los que se presenten los interesados.

OBSERVACION 3
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3. Aclarar si se fendran en cuenta los soportes de la experiencia relacionada en el RUP con el fin de verificar que esia sea efeciivamente sobr
e &l bien objeto del proceso.

Caordialmente.

Departamento Licitaciones

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR

El comité técnico estructurador se permite manifestar que la experiencia se evaluara de conformidad con lo
contenido en el Registro Unico de Proponentes, sin certificaciones.

OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA EMPRESA GRUPO ALIANZA ALZ S.A.S

OBSERVACION 1

-
Bogota, D.C._, 02 de noviembre de 2023

Safioras
MINISTERIO DE DEFENSA MACIOMAL — EJERCITO MNACIONAL — SUBDIRECCION DE ADQUISICIONES DEL
EJERCITO

Referencia: observaciones al pre phego de la Sedeccidn Abveviada modalidad de subasia inversa elecirdnica Mo. SASIE-
066-SUADCO-INTR-2023, commocada por e MDN-EJERCITO MNACIOMNAL SIJEDIFEECCIDN DE ADQUISICIONES DEL
EJERCITO, para .HDQIJISICION DE ELEMENTOS DE DOTACION, CAMPARA, PREMDAS DE WVESTIR PARA EL
PERSOMAL MILITAR CON DESTING AL EJERCITCO MACIOMNAL .

Cordial saludo,
= Obsarvacion de caracter acondmico:

Una wvez variicado el valor unitano de cada uno de los elemantos gue la enbdad desea adguirir y analizado e estudio prenvia
con &l cual la entidad detearmino el walor de cada uno de los elemeantos; solicitamos de manera respebecsa reevaluar el
cosio de esios elemenios sin tener en cwenia los histdricos sino en esie caso las colizaciones realizadas en el SECOP 11
en el mes de octubre del presente afio.

Pues =i bien es cierto, ka diferencia en precios es bastante notabde también lo es que estos son costos de un acuardo marco
que inicio en el afo 2019 y que anualmente sa e realizo el incremeanto segan lo permibdo, pero para este caso 1os inswmos
han incrementado sus costos y mdés adun que estas prendas van a ser adquiridas en la nueva pinta {camaledn) sagin ka
necesidad del Epgrcito Macional_

Todas las empresas vienen superando la crisis econdmica gue nos dejd el COVID-19, vy no solo son los incrementos en las
prandas totalmenta terminadas sino también los insumoes guwe utilizan los fabricantes de las telas, hamrajes, hilos, reatas
entre otros.

Coma la modalidad de este procaso s una subasta nwarsa electndnica, a manara de epemplo, vamaos a mencionar &l precio
de la sobrecarpa que en este momento se tiene para el arranque de ka subasta el cual esta en $102 532 00 WA incluido,
precio gue no estd acorde a la realidad. ya gue para confeccionar este produecio mas o menos se ufilizan 6 metros de tela
y el meiro de tela esta aproximadamende en $ 23 631 con WA incluido, esio quierne decir gue el precio unitario gue en este
momento tiena |la sobrecarpa no cubre ni el total del valor de la tela para confeccionaria. y esto sin contar con &l valor de
los demas inswumos que Beva este alamento.

Es asi, gue reiteramos neestra pabcidn en realizar un analisis en kos costos puas como lo heaemos menconads es una
subasta a la inversa y en este momento los precios de todos los elementos no nos dan un margen para realizar lances y
poder ofertar un producio de excelente calidad cumpiendo con todo lo exdgido, ademss a este valor se suman los costos
directos & indirecios que como posible contratista se deben tener para poder presentar una propueesta seria. como el tema

de transportes para entregar os productes an bos legares establecidos en el proyecto de pliego, mas la cersficacidon de
conformidad ded producto, pago a personal que confecciona. atc.

RESPUESTA COMITE ECONOMICO ESTRUCTURADOR

Una vez revisada y analizada su observacién, el comité econoémico estructurador se permite realizar las
siguientes precisiones:

1. Los precios de referencia establecidos obedecen al ultimo histérico adjudicado durante la presente
vigencia (2023) y dicho antecedente de adjudicacion se trajo a valor presente mediante la metodologia
de reconocer el indice de precios al consumidor (IPC) a los valores de los bienes con iguales
caracteristicas técnicas y el IVA a un porcentaje del 19% de acuerdo a lo establecido en la Ley 1819
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del 29 de diciembre de 2016. Por tanto bajo estas condiciones y teniendo en cuenta los principios
basicos de la contratacién estatal consagrados en la Ley 1150 de 2007, especificamente haciendo
referencia a la Seleccion objetiva, donde sefiala “Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se
haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva” este comité
econdmico establecié los precios de acuerdo al presupuesto Oficial del proceso por cada Lote donde
se llevd a cabo un analisis econdémico en torno del valor real del estudio de mercado de los bienes,
esto con el fin de permitir a los oferentes ajustar sus propuestas, lo anterior se dio bajo el principio de
objetividad, economia, eficiencia y eficacia.

2. Los antecedentes de la demanda son un claro referente para determinar los valores unitarios dentro
del presente proceso de seleccion, dado que son producto de contratos ejecutados y entregados en
las condiciones requeridas en su momento por la entidad, por lo cual el sustento de determinar los
valores unitarios a través de antecedentes de las adquisiciones previas, son proporcionales y
sustentados.

3. Dichos valores se establecieron después de realizar los analisis del sector, de la oferta, de la demanda,
de la actualizacion de los precios histéricos y de la comparacién de estos Ultimos con los precios del
mercado, dando asi cumplimiento con la normatividad vigente, sin embargo, los valores presentaron
diferencias muy dispersas, demasiado altas y desfasadas como se puede observar en el estudio
previo, donde las dispersiones que se presentan oscilan hasta en un 170%, aumentos que no son ni
objetivos, ni justos para la institucion como tampoco razonables para los entes de control.

4. Aunado a lo anterior es necesario precisar que la esencia del negocio juridico planteado, no se
fundamenta en el comportamiento del precio unitario solamente sino en el volumen de la adquisicién
de los bienes que se requieren, por lo que incrementar los valores unitarios de manera simplista implica
un impacto en la ejecucion del recurso publico asignado; en el entendido que por economia de escala
la cual consiste en que cuando “Se trata de una circunstancia en la que cuanto mas se produce, el
coste que tiene la empresa por fabricar un producto es menor”, no es lo mismo comprar 1 unidad de
un producto que comprar equis numero de unidades.

5. Durante el desarrollo del presente proceso, la entidad ha sido amplia en sus pronunciamientos acerca
de la observancia de los principios que rigen la actuacién administrativa, asi como los lineamientos de
los entes de control, en cuanto al uso adecuado de los recursos publicos y el como las entidades
estatales deben ejecutar dichos recursos buscando su optimizacidn y minimizando el pago oneroso de
bienes y/o servicios.

6. Elincremento de la materia prima y el aumento de precios en cuanto a acontecimientos econdmicos
a nivel mundial, es una situacion que se viene evidenciando desde el inicio de la pandemia en la
vigencia 2020.

7. En esa medida, los argumentos esbozados por parte del observante para el aumento de precios
unitarios, aunque ciertos, resultan generales e insuficientes para que se evidencie si efectivamente
existe una afectacion dentro de la cadena productiva de tales elementos objeto de observacion, por lo
que la falta de precision detallada de los factores de precios impactados negativamente por las razones
expuestas por el observante en cuanto al precio insumos tales como telas, herrajes hilos, entre otros,
deja sin elementos de juicio necesarios para considerar un aumento de precios unitarios que sea
objetivo y sustentable ante organismos de control y la ciudadania en general, méxime cuando se
presentan dispersiones tan desfasadas.

8. Enconclusion y luego de manifestado lo anterior, este comité no acoge la observacion y se mantienen
los precios de referencia establecidos en el estudio previo.

OBSERVACION 2
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* Obsarvacion de caracler técnico

Solicitamos a |a entidad realizar [as visitas a planta de todes los oferentes que se presentan en este proceso, al igeal que
a indas las maquilas, esto con e fin de cormoborar e formato de capacidad de produccidn gue s# estd solictando en el
pliego borrador, de esta manera la entidad tendra [a certeza de que el posible adjudicatario cuenta con la capacidad de
produccidn, con e personal idéneo y capacitado para elaborar estas prendas y cumplir con las fechas establecidas de
antrega.

VISITA TECHICA

Durante el términa de evaluacidn de las ofertas, el comibé tcnico evaleador debe realizar visita téonica a las instalaciones
di |a fabrica reportada por el proponente en su oferta, cuando esta sea en ka ciudad de Bogota. Para ello diigenciaran el
Anaxo No_4; an &l mismo constara la comprobacion y verificacidn de los aspectos y condiciones de ka organizacion logistica
descritos en el mismo, de conformidad con el siguiente protocolo:

La visita serd de un minimo de un (1) dia en planta, iempo que empleara el personal delegado para inspeccionar con
detalle las etapas del proceso, documentos yio requesimientos gue surjan durante ka misma con el fin de constatar k&
capacidad de produccon del oferante.

La visita debera realizarse porel comité técnico evaluador, verificando que la actividad indusirial o comercial del proponente
s@a acorde con el objeto general del proceso.

La visita s obligatoria a kas instalaciones da fabnca de los oferentas que presantaron propussta, en condiciones de
iqualdad, evidenciando registro fotogréfico yio de video de las etapas del proceso, cabe aclarar, que debe coincidir con ka
informeacian presentada por el Oferents para el cumplimientn de los requisites de "CERTIFICACION DE PLANTAS Yi0

MACUILAS™ allegada.
Se tendra en coenta y serd objeto de cotejo ka documentacion e informacidn presentada por cada proponente en su oferta.

La visita es de varificacion, en caso de enconfrar alguna inconsistencia enfre la informacidn reportada en la oferta y la
vigita, e solicitard al oferente la aclaracidn cormespondiente, |a cual deberd sustentarse por escrito.

En un t&rmind no superior a dos (2) dias habiles postenior a ka culminacidn de ka visita bécnica, el comibé tdenico emitird
concepio técnico de habditackn o no del proponente, en el cual detallard informacsdn de 108 Procesos iNSPECCIoNSBos;
soportado &n las observaciones llevadas a cabo durante ba visita v en log documientos wo soportes presentados por el
oferente de acuerdo a requarimianta.

MOTA: En caso, de no enconirarse la fabnca en la ciudad de Bogotd, 1a visita se realizard de forma virual para lo cual
duranie la etapa de evaluacidn se enviara link a log proponentes para la verificacidn del protocolo anteriormente descrito.

Cordialmente,

Melson Vardn Ramirez

Representante Lagal

GRUPQ ALIANZA ALZ 5.A.5

Cra 78J N° 60° B2 sur / 310 274 7354 | 742 (258
C.C 79.210.667 Soacha

Grupoalzvaronfigmail com { contralos@gnipoalzsas com
RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR

El comité técnico estructurador se permite indicar que no se acoge la observacion, teniendo en cuenta que
dentro del pliego de condiciones se establecieron requisitos para demostrar la experiencia relacionada con los
elementos objeto del presente proceso, por lo cual la Entidad considera que con lo requerido y teniendo en
cuenta las normas técnicas, el futuro contratista debera cumplir cabalmente conforme a la necesidad de la
fuerza, so pena de iniciar los tramites administrativos sancionatorios por presunto incumplimiento, teniendo en
cuenta que las normas técnicas de los elementos son claras en cuanto a los requerimientos.
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OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA EMPRESA INMEVAL S.A.S

OBSERVACION 1
INMEVAL S.A.S
Un mundo de soluciones a su alcance
Calidad, Servicio y Cumplimiento
r" —EUONEESRD Disefio y fabricacién de moldes para Inyecclén y soplado
Servicio de electroorosién y CNC.
02 de nOV|emb|'e del 2023 Elaboracién y distribuclén do productos plasticos, servicio de Inyecelén.
Seflores

MINISTERIO DE DEFE
ADQUISICIONES DE EJEF
Ciudad /,'

A NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - SUBDIRECCION DE
ITO.

A I'

observaciones b6rrélor del proceso Seleccion Abreviada modalidad de subasta inversa
electronica No# ‘SASIE-066-SUADQ-INTR-2023.

\"‘\Yo JOHNY’ /(LEXANDER VALENCIA AVELLANEDA obrando en calidad de representante legal de la
empresa INMEVAL, oferente interesado en pamCIpar en el proceso citado en la referencia me permito
hacer las siguientes observaciones a saber asi:

Una vez analizados los precios que se tomaron como referencia solicitamos de manera atenta y
respetuosas se tome en cuenta los Gltimos contratos debido a que tuvieron en cuenta precios historicos
muy antiguos y se vas a trabajar en una tela nueva que genera un costo mas elevado en el producto
final.

RESPUESTA COMITE ECONOMICO ESTRUCTURADOR

Una vez revisada y analizada su observacion, el comité econdmico estructurador se permite realizar las
siguientes precisiones:

1.

Los precios de referencia establecidos obedecen al Ultimo histérico adjudicado durante la presente
vigencia (2023) contrario a lo que afirma el observante que son histéricos “muy antiguos” y dicho
antecedente de adjudicacién se trajo a valor presente mediante la metodologia de reconocer el indice
de precios al consumidor (IPC) a los valores de los bienes con iguales caracteristicas técnicas y el IVA
a un porcentaje del 19% de acuerdo a lo establecido en la Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016. Por
tanto bajo estas condiciones y teniendo en cuenta los principios basicos de la contratacion estatal
consagrados en la Ley 1150 de 2007, especificamente haciendo referencia a la Seleccién objetiva,
donde sefala “Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable
a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y,
en general, cualquier clase de motivacion subjetiva” este comité economico establecio los precios de
acuerdo al presupuesto Oficial del proceso por cada Lote donde se llevd a cabo un analisis econémico
en torno del valor real del estudio de mercado de los bienes, esto con el fin de permitir a los oferentes

EJERCITO NACIONAL

PATRIA HONOR LEALTAD (@) £
Canton Caldas — Bogota D.C. icontec TGNet
Direccién de Adquisiciones w
jairo.rubioto@buzonejercito.mil.co ”_g:_m


javascript:void(0);
javascript:void(0);
mailto:jairo.rubioto@buzonejercito.mil.co

CONTINUACION FORMULARIO N° 1 DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS AL PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES FORMULADAS POR LOS
INTERESADOS EN PARTICIPAR EN EL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA POR SECOP Il No.
SASIE-066-SUADQ-INTR-2023, CUYO OBJETO ES LA ADQUISICION DE ELEMENTOS DE DOTACION, CAMPANA, PRENDAS DE VESTIR PARA
EL PERSONAL MILITAR DEL EJERCITO NACIONAL
Pagina 7
ajustar sus propuestas, lo anterior se dio bajo el principio de objetividad, economia, eficiencia y
eficacia.

2. Los antecedentes de la demanda son un claro referente para determinar los valores unitarios dentro
del presente proceso de seleccion, dado que son producto de contratos ejecutados y entregados en
las condiciones requeridas en su momento por la entidad, por lo cual el sustento de determinar los
valores unitarios a través de antecedentes de las adquisiciones previas, son proporcionales y
sustentados.

3. Dichos valores se establecieron después de realizar los analisis del sector, de la oferta, de la demanda,
de la actualizacion de los precios histéricos y de la comparacién de estos Ultimos con los precios del
mercado, dando asi cumplimiento con la normatividad vigente, sin embargo, los valores presentaron
diferencias muy dispersas, demasiado altas y desfasadas como se puede observar en el estudio
previo, donde las dispersiones que se presentan oscilan hasta en un 170%, aumentos que no son ni
objetivos, ni justos para la institucion como tampoco razonables para los entes de control.

4. Aunado a lo anterior es necesario precisar que la esencia del negocio juridico planteado, no se
fundamenta en el comportamiento del precio unitario solamente sino en el volumen de la adquisicién
de los bienes que se requieren, por lo que incrementar los valores unitarios de manera simplista implica
un impacto en la ejecucion del recurso publico asignado; en el entendido que por economia de escala
la cual consiste en que cuando “Se trata de una circunstancia en la que cuanto mas se produce, el
coste que tiene la empresa por fabricar un producto es menor”, no es lo mismo comprar 1 unidad de
un producto que comprar equis numero de unidades.

5. Durante el desarrollo del presente proceso, la entidad ha sido amplia en sus pronunciamientos acerca
de la observancia de los principios que rigen la actuacion administrativa, asi como los lineamientos de
los entes de control, en cuanto al uso adecuado de los recursos publicos y el cdmo las entidades
estatales deben ejecutar dichos recursos buscando su optimizacidn y minimizando el pago oneroso de
bienes y/o servicios.

6. Enconclusion y luego de manifestado lo anterior, este comité no acoge la observacion y se mantienen
los precios de referencia establecidos en el estudio previo.

OBSERVACION 2

= Observacion de caracter técnico

Solicitamos a la entidad realizar visita a la planta donde se veriﬁgue capacidad dq produccion y
herramental todo esto en beneficio de la entidad ya que asi es la Gnica manera de verificar por Qarte
del comité que el posible adjudicatario cuenta con la capacidad de produccion, con el personal idoneo
y capacitado para elaborar estas prendas y productos dentro.

También solicitamos exigir junto con la presentacion de la oferta la presentacion del productor nacional
del producto a adquirir.

Por su atencién y colaboracién, mil gracias,

Atentamente,

VAL $.A.S.
N7 140-4
JOHNY ALEXANDER VALENCIA AVELLANEDA

REPRESENTANTE LEGAL Y GERENTE GENERAL
INMEVAL SAS

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR

El comité técnico estructurador se permite indicar que no se acoge la observacion, teniendo en cuenta que
dentro del pliego de condiciones se establecieron requisitos para demostrar la experiencia relacionada con los
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elementos objeto del presente proceso, por lo cual la Entidad considera que con lo requerido y teniendo en
cuenta las normas técnicas, el futuro contratista deberd cumplir cabalmente conforme a la necesidad de la

fuerza, so pena de iniciar los tramites administrativos sancionatorios por presunto incumplimiento, teniendo en
cuenta que las normas técnicas de los elementos son claras en cuanto a los requerimientos.

OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA EMPRESA FABRILAR S.A.S

OBSERVACION 1

Abhuhl'_AR SAS

Bogota D.C., 02 de noviembre de 2023

Sefores

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL

SUBDIRECCION DE ADQUISICIONES DEL EJERCITO
Bogotd D.C.

Ref., OBSERVACIONES PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA SECOP Il No. SASIE-066-SUADQ-INTR- 2023, CUYO OBJETO ES LA ADQUISICION
DE ELEMENTOS DE DOTACION, CAMPANA, PRENDAS DE VESTIR PARA EL PERSONAL MILITAR CON
DESTINO AL EJERCITO NACIONAL.

De toda consideracion:

Consultado el Proyecto de Pliego de Condiciones del proceso en referencia atentamente nos permitimos
presentar las siguientes observaciones:

1. Numeral 2.3.2 INDICADORES CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Atentamente nos permitimos solicitar a la Entidad se tenga en cuenta para la calificacion de los
Indicadores Financieros y organizacionales de los oferentes plurales, Uniones temporales o consorcio, se
realice afectando el porcentaj rticipacion de cada uno integrantes (opcion 4 Ponderacion
de los componentes de los indicadores del Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes
en los Procesos de Contratacién) y no sumando los valores individuales de cada uno como se encuentra
en el Proyecto de Pliego de Condiciones, Esta forma de evaluacidn permitiria no solo mas pluralidad de
oferentes porque las empresas que aunque cuentan con una gran expenencia en el suministro de los
elementos pueden no tener unos buenos resultados en el ejercicio contable podrian participar con su
y asi lo considera en su concepto Colombia Compra Eficiente, ente rector del Sistema de Compra Publica
al manifestar; “Las opciones que incluyen la ponderacién segun la participacién de cada miembro de la
estructura plural permiten una evaluacién més precisa del nivel de solvencia financiera del proponente

lural en su conjun to que cada miembro es eval n_funcién de su icipacién, lo que
significa_que ribucién financiera es valora roporcionalmente a su involucramiento en el
objeto contractual” (Negrilla y subrayado nuestro).(Nota 35 y 36 pie de pdgina 34 del Manual para
Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratacion)

RESPUESTA COMITE ECONOMICO ESTRUCTURADOR

Una vez revisada y analizada su observacién, el comité econémico estructurador se permite indicar que no se
acoge la misma en razén a que la entidad es autonoma para establecer la forma como las uniones temporales,
consorcios y promesas de sociedad futura acreditan el cumplimiento de los requisitos habilitantes., aunado a lo
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anterior y teniendo en cuenta lo sefialado en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en
los Procesos de Contratacion emitido por Colombia Compra Eficiente Version 03 del 29 de septiembre de 2023,
se opto por la opcion de sumatoria simple propendiendo con ello la pluralidad de oferentes, permitiendo que el
indicador sea el mismo independientemente de la participacién de los integrantes del oferente plural. En esa
medida se mantiene lo establecido en los documentos del proceso.

OBSERVACION 2

2. PRECIOS DE REFERENCIA

Atentamente solicitamos a la Entidad tener en cuenta que los precios de referencia establecidos para los
Lotes 3 CAMISETA BLANCA, CAMISETA DESIERTO Y CAMISETA VERDE, no se ajustan a los precios reales y
actuales de estos productos. Se debe tener en cuenta que las entregas se deben efectuar en el primer y
segundo trimestre de 2024 cuando las Fabricas ya han realizado una nueva alza de precios en sus
productos, ya se ha incrementado el salario minimo que impacta sobre los cO5t0s e produccion

Par lo expuesto y traténdose de razones objetivas agradecemos reconsiderar un incremento del 0%
para los precios de referencia de lotes precitados

RESPUESTA COMITE ECONOMICO ESTRUCTURADOR

Una vez revisada y analizada su observacién, el comité econémico estructurador se permite realizar las
siguientes precisiones:

1. Los precios de referencia establecidos obedecen al ultimo histérico adjudicado durante la presente
vigencia (2023) y dicho antecedente de adjudicacion se trajo a valor presente mediante la metodologia
de reconocer el indice de precios al consumidor (IPC) a los valores de los bienes con iguales
caracteristicas técnicas y el IVA a un porcentaje del 19% de acuerdo a lo establecido en la Ley 1819
del 29 de diciembre de 2016. Por tanto bajo estas condiciones y teniendo en cuenta los principios
basicos de la contratacién estatal consagrados en la Ley 1150 de 2007, especificamente haciendo
referencia a la Seleccion objetiva, donde sefiala “Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se
haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva” este comité
economico establecio los precios de acuerdo al presupuesto Oficial del proceso por cada Lote donde
se llevd a cabo un analisis econémico en torno del valor real del estudio de mercado de los bienes,
esto con el fin de permitir a los oferentes ajustar sus propuestas, lo anterior se dio bajo el principio de
objetividad, economia, eficiencia y eficacia.

2. Los antecedentes de la demanda son un claro referente para determinar los valores unitarios dentro
del presente proceso de seleccion, dado que son producto de contratos ejecutados y entregados en
las condiciones requeridas en su momento por la entidad, por lo cual el sustento de determinar los
valores unitarios a través de antecedentes de las adquisiciones previas, son proporcionales y
sustentados.

3. Dichos valores se establecieron después de realizar los analisis del sector, de la oferta, de la demanda,
de la actualizacion de los precios histéricos y de la comparacién de estos Ultimos con los precios del
mercado, dando asi cumplimiento con la normatividad vigente, sin embargo, los valores presentaron
diferencias muy dispersas, demasiado altas y desfasadas como se puede observar en el estudio
previo, donde las dispersiones que se presentan oscilan hasta en un 170%, aumentos que no son ni
objetivos, ni justos para la institucién como tampoco razonables para los entes de control.

4. Aunado a lo anterior es necesario precisar que la esencia del negocio juridico planteado, no se
fundamenta en el comportamiento del precio unitario solamente sino en el volumen de la adquisicién
de los bienes que se requieren, por lo que incrementar los valores unitarios de manera simplista implica
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un impacto en la ejecucion del recurso publico asignado; en el entendido que por economia de escala
la cual consiste en que cuando “Se trata de una circunstancia en la que cuanto mas se produce, el
coste que tiene la empresa por fabricar un producto es menor”, no es lo mismo comprar 1 unidad de
un producto que comprar equis numero de unidades.

5. Durante el desarrollo del presente proceso, la entidad ha sido amplia en sus pronunciamientos acerca
de la observancia de los principios que rigen la actuacién administrativa, asi como los lineamientos de
los entes de control, en cuanto al uso adecuado de los recursos publicos y el como las entidades
estatales deben ejecutar dichos recursos buscando su optimizacién y minimizando el pago oneroso de
bienes y/o servicios.

6. Elincremento de la materia prima y el aumento de precios en cuanto a acontecimientos econdmicos
a nivel mundial, es una situacién que se viene evidenciando desde el inicio de la pandemia en la
vigencia 2020.

7. En esa medida, los argumentos eshozados por parte del observante para el aumento de precios
unitarios, aunque ciertos, resultan generales e insuficientes para que se evidencie si efectivamente
existe una afectacion dentro de la cadena productiva de tales elementos objeto de observacion, por lo
que la falta de precision detallada de los factores de precios impactados negativamente por las razones
expuestas por el observante, deja sin elementos de juicio necesarios para considerar un aumento de
precios unitarios que sea objetivo y sustentable ante organismos de control y la ciudadania en general,
maxime cuando se presentan dispersiones tan desfasadas.

8. Enconclusion y luego de manifestado lo anterior, este comité no acoge la observacion y se mantienen
los precios de referencia establecidos en el estudio previo.

OBSERVACION 3

3, MARGEN MINIMO DE MEJIORA

Establecen que el margen minimo de lance es del 3% Por ciento al respecto nos permitimos solicitar se
considere un lance minimo o igual al 1%, teniendo en cuenta que los precios de referencia estan muy

ajustados y hasta por debajo de los precios reales en donde es casi imposible realizar ofertas

RESPUESTA COMITE ECONOMICO ESTRUCTURADOR

Una vez analizada su observacion, el comité econdmico se permite indicar que el presente proceso de seleccion
sera adjudicado por lotes, razon por la cual no se aceptara la observacion y en consecuencia se mantendra el
margen de mejora al 3% teniendo en cuenta el presupuesto estimado por cada uno de los lotes. El porcentaje
de mejora establecido obedece a un analisis del sector. Asi mismo, es responsabilidad de los oferentes
establecer su estuctura de costos para la presentacion de la oferta y de igual manera el porcentaje de mejora
lo Unico que genera es el aumento o la disminucion de la cantidad de lances. Aunado a lo anterior la entidad
tiene la facultad de establecer el margen minimo de mejora como lo indica el Decreto 1082 de 2015 del articulo
2.2.1.2.1.2.2, modificado por el articulo 6 del Decreto 1860 de 2021 Procedimiento para la subasta inversa
numeral 1: “1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta; b) la
periodicidad de los Lances; y c) el Margen Minimo para mejorar la oferta durante la subasta inversa.” Por lo
anterior no se acoge la observacion.

OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA EMPRESA BOSTONIA S.A.S

OBSERVACION 1

EJERCITO NACIONAL
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Detalles de mensaje

Referencia interna: SASIE-066-SUADQ-INTR-2023
ADOUSI_GION DE ELEMENTOS DE DOTACION,
Descripcion del proceso CAMPARNA, PRENDAS DE VESTIR PARA EL
PERSOMNAL MILITAR DEL EJERCITO NACIONAL

De: BOSTONIA SAS
Usuario: BOSTONIA SAS
12 mnulos de t|errpn transcurrido (271

Fecha:

Referencia del mensaje CO1 MSG 5505855
Tipo de mensaje: General
Asunto: OBSERVACIONES

Texto de mensaje

Buenas tardes

De acuardo al proyecto pliego de condiciones nos parmitimos reslisrar s siguientss cbsarvaciones:

1. Solictamos a |a Briidad, aclarar por favor, si se presenta un oferante a mas de un LOTE cono sa evaluera &l capital da frabajo as decir:
5i 58 cuenta con un valor X004 a esle se ke va restando el capital utiizado en cada lole?

CAATAL DE TRABAIO 30000000000

LOTE1 CARTAL DE TRABAIO A CRECITAR 1,228 000.000

ES DECR 3.000.000.000 - 1.228,000.000 = 1.774.000.000 QUE QUEDA, PARA DETREUIR ENLOS DBVAS LOTES?

RESPUESTA COMITE ECONOMICO ESTRUCTURADOR

Una vez revisada y analizada su observacion, el comité econdémico estructurador se permite aclarar
y ratificar lo sefialado en el pliego de condiciones con relacion a la verificacion del capital de trabajo
y capacidad patrimonial donde se indica que “Cuando un proponente se presente para el mismo proceso,
por si o por interpuesta persona ya sea en union temporal, consorcio, el calculo del (indicador), se realizara
mediante la verificacion de la sumatoria del presupuesto estimado del (los) lotes ofrecidos por el proponente,
independiente de la figura bajo la cual presenta oferta y/o ofertas al proceso. Lo anterior so pena de quedar
incurso en la causal de rechazo.” En tal sentido en el caso que un proponente decida participar en varios lotes
el indicador capital de trabajo se evaluara de manera acumulativa conforme la sumatoria del presupuesto
estimado a los lotes que oferte.

OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA EMPRESA MANUFACTURAS CAPITEX S.A.S

OBSERVACION 1

EJERCITO NACIONAL
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Manufacturas

Bo-gota DO, noviemors 1-2023

Sefiorss

MINISTERIO DE DEFEMSA MACIOMNAL — EJERCITO PACIOMAL
COMANDC DE ADQUISHCIONES — SUBDIRECC KIN DE ADQUISHSIOMNES
Chudad.

Ref. Observaciones al proyvecto de condiciones dentro del Proceso de
saleccion  Abrevioda SASIE-O&s-SUADC-INTR-2023., cuyo objeto es ka
*Adouisicidn de elamenfos de dofocidn, campaoafa, prendaos de veastr poano el
pasonal miifar con destino al egarcite mocional”™

FRespetodos Seforas

Con relocidn ol asumfo de ka raferemcia. me parmifo fomoular bos siguilenitas
abservociones a saber:

1. Los Fliego:s de Condiciones en =l capifulo | en al acdapite porticiparntes sefabo
gue podran participar laos pesonos nafurales o jundicos. De su parte, & ordinaol
2. 1.2 4 establece los requisitos de caopacidod jurdica gue deben acreditar las
parsonas juridicos de orgen exctranjerc. Lo anfedor significa gusa an el procaso oe
sedeccion podron porticipoar personas noturakes o jukdicos nocionales o edronjeros.

Sobre =l punfo en cuestidn, solicihomos se werfique en la Venhanilka Unica de
Comeancio Exterior dell sdinistario de Comercio industria y Turismo yw esfablecer si =l
procens s pusde oadslontor con prodoctorss nocionabss  en tErminos oe
competenciao abserta. con miras a detemmanar si existen fabricamtes nacionobss
pora procedar a admiti solameante o participocicon de fodaos kos parsomnas nafurab=s
o jurdicas nocionalas ¥y exigir ko presentocidn jumto con la propuasfa del Regsfro de
Producior MHocional para ooda uno de los elemeantos gue hooen porte del proceso

Lo ey 1059 chae 200E orescribs an el amicubs 1 likEralmeanbs: YL odquiscsdn de Dienss ¢
sarvicios destinodas a la seguridod v delenso nocional. gue sevwan de prodoc ciden nocional,
en o canfidod colidad vy oponunidod requernda se aleciuord con s produciones
nacicnales. B Minsbaric e Comercis, Incdusiia v Turismo, canilicand o exstencia de sw
procduccidn. dentno del femibono nocional y o comparobocidn de que esha sa eva O colbe
e MEnminos de competencia abbierta. Pardoralo. B Estoado podrd acloguinin Biemes ¢ semdcios

Manufaceruras
que se produscan en el pais a produectores exianpenas, coondao los infereses de ssquridod
y debensa nocional sefalen su conveniencia™. [negrillas v subroyados esiroheshoeales].

En afecths, el articuks 572 del Dacrals 4580 e 2007 sefailas “En s Sasos o oue ha oartifisaaite
safcls o esESlencia de proceccidn nocional en Maminos os compatencia abiana, o los
I:.ienes. o ser-n‘r:ias abi-e-hb del proceso conirocbeal, lﬂ enfdoad comm = 2=

’ . e ] e . oT=
mr.-:m-'mcufan s.cubrE sau mpca-:u:lad -::Ie- a1ender ] cx:lqurs.n:w_‘m en ko mnm:hd cc.ich::d ¥
ocponunidad reguendas. § Coancdo wsa o warias de os respoestas se austen a las
mencionodas carntidades. cadodes v oporfunidades, = OCSso Coninocheal Se ckgird
dnicaments a los productonss nacionolss, conforme a o dispuesto por la Ley 1087 de
2O0LT. [los negrillas y el subroyada no larman parte del lesto originol)_

A o ver, @l Decrebo 480 de Z007, gue retona bos comceplios anferiones praviendo aen el
arficulo & que “H ministerno de Comercis, Indusitia y Tuismo espedindg la certificocidn,
canfrontando sl EBElada remitido pon e MMinsternio de Defensa Mocionol, o ka informmocice
confenida en su Eeg‘s.rru- de Productonrss Moacionoakes, Olerio Exp-cu'luble- w Delermiracice
e Owigen. £ P s -

saarial, RUE, o ) Porg el imismo prochecho O servicio axiata an el msnc oo varssdadd o
precios al consumidorn final, confonme a la informacidn remilico por el Minsterio de Delerso
Macicnal al Minskenio de Comercio, Indusiia y Tuisme.™ (negrilias y subrayado nuesinas)

COrmio CONMSecsencio de o antenor, 2L chono gue an Sl proceso de la referencia S8 resguka
canfomes a o dispesito en la ey 1087 de 2004 (por medio de o cwal @8 reguba o
adquisicidn de bhermses v servicios destinadas a o defensa v seguridod nocionol] v el
decreto &40 da 2007 (por el cual e reghameants porciakvents bo Leay 107 oe Z006).

Por lo cual 2l propoasito. flosofia y esgpiifu de ko mencionoda nomeatividod es gue
ciaertos producio:s daestinodos a lao daefensa v segundoad nacional ssan adguiridos
dnicameantfe a productores mocionales, siesempre ¥ cuando edasta competencio
abierfa antre ellos, as decir. no se presanten acfividodas monopolisticos, en ofras
polabros, pluralidod de oferentes pora garantizor el principic de libertad de
COMCLITECE.

Al las cosas., los elemantos de dotocion, campafa, prendas de westir para =l

parsonal militar con dastine al Eércifo Moacional., por trotarse de bisnes para a
Diefensa v lao Seguridod Haocional, as clano gue la Ley 108F de 20048 v el Decrato 460

de 2007, cobron plana vigaencia y aplicocian an & senfido, de que si ben los
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procesos para la adguisicion de este fipo de bienes se debe odelaontar con
productores nacionales, motivo por el cual, solicitamos de manera respetucsa se
adelante solamente con productores nocionoles y en consecuencia se exijoc
registro de Productor Nacional para todos lotes.

Para lo cual se anexa pontallazos de los respectivos elementos donde se puaede
evidenciar en la pagina del Ministeno de Comercio. Industna y Turismo, que existen
varias empresas como productores nacionales
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RESPUESTA COMITE JURIDICO Y TECNICO ESTRUCTURADOR

La Entidad se permite indicar que como bien lo indica el observante, nos encontramos frente a la adquisiciones
de elementos destinos a seguridad y defensa nacional, por lo que se debe realizar un acucioso analisis de lo
establecido en el decreto 660 de 2007 y posterior aplicabilidad. Es por lo anterior que, inicialmente en el estudio
previo publicado el dia 26 de octubre de 2023, la Entidad establecié que verificada la Ventanilla Unica de
Comercio (VUCE) se corrobor6 la existencia de productores nacionales para algunos elementos objeto del
proceso contractual y por ende, procedio a solicitar de manera escrita a los productores nacionales informacion
sobre su capacidad de atender la adquisicién en la cantidad, calidad y oportunidad requeridas, mediante oficio
de fecha 19 de octubre de 2023, asi:

Detalles de menszje

Asunto: REQUERIMIENTO PRODUCCION NACIONAL

occurena
anexcs REQUERIMIENTO PRODUCGION NACIONAL
[em——

Texio de mensaje

Cordial saluco, 3¢ e requerimisr

Detalles de mensaje

N, CAMPARA, PRENDAS DE VESTIR PARA EL PERSGNAL MILITAR DEL ELERCITO
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Obteniendo solo respuesta por parte de la empresa INVERSIONES SARHEM DE COLOMBIA S.A.S donde se
indicaba que estaban en la capacidad de atender la adquisicion de los elementos de los lotes 1, 2 y 4, por lo
que inicialmente solo esos lotes se dirigieron unicamente a productores nacionales.

Se le indica al observante que como lo indica el articulo 5 decreto 660 de 2007, no basta solo con verificar la
existencia de productores nacionales para dirigir el proceso Unicamente a estos; sino que, la Entidad debera
solicitar por escrito a los correspondientes productores nacionales informacién sobre su capacidad de atender
la adquisicion en la cantidad, calidad y oportunidad requeridas y aunado a lo anterior, el proceso se dirigira
Unicamente a productores nacionales cuando exista una o varias respuestas ajustadas a las cantidades,
calidades y oportunidades requeridas por la Entidad.

En cuanto a los participantes en el proceso contractual, la Entidad debe realizar una interpretacion sistematica
de las estipulaciones de los tratados que resultaren aplicables al momento de adquirir bienes o servicios
requeridos para la defensa y seguridad nacional, junto con las disposiciones internas que regulan el trato
nacional — articulo 20 de la Ley 80 de 1993, Ley 816 de 2003 y articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015,
mas las que regulan el procedimiento para la adquisicién de tales bienes y servicios —Ley 1089 de 2006, Decreto
1074 de 2015 y articulo 2.2.1.2.1.2.26 del Decreto 1082 de 2015—, permite concluir que, si la compra o
suministros de dichos bienes y servicios esta cubierta, en el caso concreto, por una o varios tratados, no podra
limitarse dicho procedimiento de seleccion a los productores nacionales, pues los articulos 2.2.1.2.4.1.1. y
2.2.1.2.4.1.2. del Decreto 1082 de 2015 consagran la prevalencia de los compromisos contenidos en los
tratados o acuerdos comerciales suscritos por Colombia con otros Estados.

OBSERVACION 2

2. BH presupuesto oficial del procesc de seleccion asciende a NUEVE MIL TRESCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y
TRES FESOS CON VEINTIDOS CENTAVOS M/CTE (57.398.597.543,22),
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Oe manera respetuosa, consideramos que la relacion costo = producto no s la mas
adecuada v por ende, el presupuesto asignado no tiene en cuenta todos los costos
directos e indirectos en gue incwre el confratista, habida cuenta gue. lo Entidad al
establecer los valores unitarios fotales y estimar las cantidades minimas partic de los precios
establecidos en el acuerdo marco de precios que tenia Colombia Compra eficiente para
lo adguisicion de este fipo de bienes.

FPor ello, solicitamos a lo administracion y en espacial al Comité Fnanciero - Economico s
sirvan revisar v reevaluar su posicion y fener en cuenta las respectivas cotizaciones que
fueron allegadas a la soliciiud de cofizacion ya gue las actuales condiciones del mercado
frente al precio estimado, en ese senfido, reconsiderar las canfidades reguendas para que
se adeclen al presupuesto oficial, sin que se alteren las variobles de su estimacion, con el
fin de adoptar alguna de los siguisntes altemnativas: a) Disminuir los cantidaodes minimas
reguerndas frente al presupuesto oficial asignado. b)Y Aurmentar el presupuesto oficial v
mantener los cantidades minimas sefalodas.

La solicitud se edifica sobre las siguientes consideraciones:

a. Valor de compra inicial:

5i entendemos como valor de compra inicial aguel valor que considera ademas de los
precios historicos, las entregas, los costos de manufactura v especialmente gue el material
gue se prefende adguiir en su mayona es en tela pixeloda, cuyo valor esta por encima
incluso del presupuesto asignodo para los bienes gue conforman cada une de los lotes, a
su vez sean considerodos  los demas costos directos e indirectos, ez claro que el
presupuesto oficial asignodo para este proceso de seleccion no es consecuente con las
realidades del mercado vy lo gue comin, wsweal vy ordinaromente acontece
comercialmente.

Consideraomos que hubo una apreciocion equivocada de valores como las materias
primas, dado gue o s fuvieron en cuenta todas las variables que proyecian sus efectos
en el factor precio. Tampoco se fuvieron en cuenta las cotizaciones allegadas por los
diferentes proveedoras

luego entonces, convendria ajustar los estudios a las actuales realidodes del mercado,
para gue no haya a future inconvenientes de fipo econémico gue afecten el equilibric del
contrato.

b. Auvumento de las materias primas:

E= claro que el mercado nacional & intermacional s mueve de acuerdo con la ley de la
oferta vy lo demaonda. Sin embargo, cuando hay crisis, a juicio de los experfos, los precios
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c. Precioc de la divisa:

Fara ninguno es desconocido que la revaluacion de la divisa dalar americano, con las
medidas gue ha adoptado =] Gobierno Macional v el Banco de o Repdblico, que se
constituye en un factor gue beneficia a los exportadores vy perfjudica a los importadores,
habida cuenta gue. éstos difimos, al tener pesos los cambia por dalares, para cumplir con
suUs Ccompromiscos, en especial los anficipos, afectando toda o matena prima gue se waya
o adguirr en el exterior, v por consiguiente a fodos los items en general.

% en gracia discusion, la Administracion dividiera el presupuesto oficial en dolares
omencanos, al momento de hacer los estudios que sustentan este proceso de seleccion v
repitieran la misma operacion al dia de hoy. encontfrarion uno variacion sustancial en el
presupuesto oficial que necesarnamente camilxa las condiciones vy genera un deseguiliono
para los oferentes. 3Qué seria de los valores en pesos si la misma accion se hace cuando
2 adjudique el confroto o cuando vaya en la mitaod de ejecucian

Asl las cosas, de manera respetuosa solicifamos, se haga una revaluacion al estudio de los
precios en la medida en gue, no existe punfo de eguilibno, enfre el valor unitario v las
cantidodes requeridas, motive por el cual. se deben disminuir las cantidades o aumentar

el presupuesto oficial, como se indicd lineas amba.

RESPUESTA COMITE ECONOMICO ESTRUCTURADOR

Una vez revisada y analizada su observacién, el comité econdmico estructurador se permite realizar las
siguientes precisiones:

1.

Los precios de referencia establecidos obedecen al ultimo histérico adjudicado durante la presente
vigencia (2023) y dicho antecedente de adjudicacion se trajo a valor presente mediante la metodologia
de reconocer el indice de precios al consumidor (IPC) a los valores de los bienes con iguales
caracteristicas técnicas y el IVA a un porcentaje del 19% de acuerdo a lo establecido en la Ley 1819
del 29 de diciembre de 2016. Por tanto bajo estas condiciones y teniendo en cuenta los principios
basicos de la contratacién estatal consagrados en la Ley 1150 de 2007, especificamente haciendo
referencia a la Seleccion objetiva, donde sefiala “Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se
haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva” este comité
econdmico establecid los precios de acuerdo al presupuesto Oficial del proceso por cada Lote donde
se llevd a cabo un analisis econdémico en torno del valor real del estudio de mercado de los bienes,
esto con el fin de permitir a los oferentes ajustar sus propuestas, lo anterior se dio bajo el principio de
objetividad, economia, eficiencia y eficacia.

Los antecedentes de la demanda son un claro referente para determinar los valores unitarios dentro
del presente proceso de seleccion, dado que son producto de contratos ejecutados y entregados en
las condiciones requeridas en su momento por la entidad, por lo cual el sustento de determinar los
valores unitarios a través de antecedentes de las adquisiciones previas, son proporcionales y
sustentados.

Dichos valores se establecieron después de realizar los analisis del sector, de la oferta, de la demanda,
de la actualizacion de los precios histéricos y de la comparacién de estos Ultimos con los precios del
mercado, dando asi cumplimiento con la normatividad vigente, sin embargo, los valores presentaron
diferencias muy dispersas, demasiado altas y desfasadas como se puede observar en el estudio
previo, donde las dispersiones que se presentan oscilan hasta en un 170%, aumentos que no son ni
objetivos, ni justos para la institucién como tampoco razonables para los entes de control.

Aunado a lo anterior es necesario precisar que la esencia del negocio juridico planteado, no se
fundamenta en el comportamiento del precio unitario solamente sino en el volumen de la adquisicion
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de los bienes que se requieren, por lo que incrementar los valores unitarios de manera simplista implica
un impacto en la ejecucion del recurso publico asignado; en el entendido que por economia de escala
la cual consiste en que cuando “Se trata de una circunstancia en la que cuanto mas se produce, el
coste que tiene la empresa por fabricar un producto es menor”, no es lo mismo comprar 1 unidad de
un producto que comprar equis numero de unidades.

5. Durante el desarrollo del presente proceso, la entidad ha sido amplia en sus pronunciamientos acerca
de la observancia de los principios que rigen la actuacién administrativa, asi como los lineamientos de
los entes de control, en cuanto al uso adecuado de los recursos publicos y el cdmo las entidades
estatales deben ejecutar dichos recursos buscando su optimizacidn y minimizando el pago oneroso de
bienes y/o servicios.

6. Elincremento de la materia prima y el aumento de precios en cuanto a acontecimientos econémicos
a nivel mundial, es una situacién que se viene evidenciando desde el inicio de la pandemia en la
vigencia 2020.

7. En esa medida, los argumentos esbozados por parte del observante para el aumento de precios
unitarios, aunque ciertos, resultan generales e insuficientes para que se evidencie si efectivamente
existe una afectacion dentro de la cadena productiva de tales elementos objeto de observacion, por lo
que la falta de precision detallada de los factores de precios impactados negativamente por las razones
expuestas por el observante en cuanto al precio insumos tales como valor de compra inicial, aumento
de materias primas, precio de la divisa entre otros, deja sin elementos de juicio necesarios para
considerar un aumento de precios unitarios que sea objetivo y sustentable ante organismos de control
y la ciudadania en general, méxime cuando se presentan dispersiones tan desfasadas.

8. Enconclusion y luego de manifestado lo anterior, este comité no acoge la observacion y se mantienen
los precios de referencia establecidos en el estudio previo.

OBSERVACION 3

3. PERMISC “UMIFCORMES E IMSIGHIAS" Lo enftidod requiere que este permiso lo debe
presentar el adjudicatano, sobre el particular  sugernmos gue este requisito sea requerndo
para el oferente, y/fo fabricantes de los elementos que sean en fela pixeloda camaledn v
en cass de Uniones tfemporales y/o consocios se aporfe al menos por unog de los gue
conforrmantes ya que como es de conocimiento si un conftrafista no cuenta con este
Permiso especial y/o autorzocion poro producir o comercializor prendas de uso
resfringido de las FRMM vw/o Policia Nocional otorgodo por la autoridod por 1o brigoda
temitorial de conformidad con lo establecido en el arficulo 19 del decreto NF180 de 1988,
odoptaodo como legislacion permonente por el arficulo 4 del decreto 224646 de 1971, no
podra realizar el framite pedinente al permiso de propiedad intelectual de reproduccion
de la tela emitida por el Comando Logistico del Ejercito Mocional, v se colocaria en resgo
la comecta ejecucion del futuro condrato.

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR

El comité técnico estructurador se permite informar que no se acoge su observacion. Se mantendra el requisito
para el contratista en aplicabilidad del principio de pluralidad de oferentes, precisando al observante que la
Entidad ha sido estricta vigilante de los principios constitucionales que rigen el debido proceso y la
transparencia, asi como los principios legales que enmarcan la actividad contractual del Estado Colombiano.
Lo anterior, para evitar cercenar la pluralidad de oferentes, tomando las medidas correspondientes, adecuadas
y beneficiosas para los intereses de la Institucion.
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OBSERVACION 4

4. INDICADORES FINAMCIEROS ADICIOMNALES La entidad solicita en cuanto el indicador de CAPITAL DE
TRABAM ¥ CAPACIDAD PATRIMONIAL que este sea del 50% del presupuesto para cada lote por lo gue
sugerimos a la entidad la viabilidad de reducir estos indicadores al 30% del presupuesto para cada lote

RESPUESTA COMITE ECONOMICO ESTRUCTURADOR

Una vez analizada la observacion, el comité econdmico estructurador se permite informar que la misma no se
acoge, teniendo en cuenta que para determinar tanto los indicadores financieros como los organizacionales
requeridos dentro del estudio previo, se establecieron de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, articulo
2.2.1.1.1.6.2, “Requisitos Habilitantes”, y el Manual emitido por Colombia Compra Eficiente; asi mismo se
analizaron y establecieron con fundamento en el estudio del sector, de la oferta y de la demanda, del
presupuesto, y de la complejidad y riesgos del proceso, tal como se puede corroborar en el estudio previo.

Aunado a lo anterior se tuvo en cuenta la metodologia recomendada por la Guia de Analisis del Sector de
Colombia Compra Eficiente, donde se aplicé el respectivo analisis estadistico mediante la implementacién de
medidas de tendencia central; analisis basado en los financieros de bajo la actividad econémica que guardan
relacion con el objeto del proceso del SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION SOCIETARIA (SIIS) de la
Superintendencia de Sociedades con corte 31 de diciembre de 2022. De estos se extrajo una muestra de 213
empresas contenida dentro del estudio previo (una muestra bastante amplia con el fin de obtener una
perspectiva del mercado optima e incluyente). De dicho estudio se establecieron unos indicadores razonables,
teniendo en cuenta su alcance y cuantia, con los cuales se garantiza no solo la pluralidad de oferentes, sino la
seguridad que requiere la Entidad para la ejecucion del contrato que llegare a suscribirse, minimizando de esta
manera los riesgos previsibles en la ejecucion de este, los cuales por demés deben ser identificados plenamente
por la Entidad de conformidad con lo dispuesto CONPES (3714).

Asi las cosas, los indicadores financieros previstos en el Estudio Previo, son coherentes con la naturaleza del
contrato y la cuantia de mismo; sin perjuicio de las modalidades asociativas mediante las cuales puedan
presentar propuesta dentro del proceso contractual, siendo flexibles en el requisito planteado en cuanto que al
evaluarlos, se tendra en cuenta la sumatoria de los componentes de cada uno de los miembros de la figura
asociativa a la que haya lugar, teniendo en cuenta que la finalidad de estas es aunar esfuerzos para cumplir
con los requisitos establecidos.

De igual manera nos permitimos informar que tal como se establecié en el estudio previo , la informacién sobre
la cual se calcularén tanto los indicadores financieros como la capacidad patrimonial y se verificard el
cumplimiento de los mismos, sera la contenida en el Registro Unico de proponentes “RUP” expedido por la
Cémara de Comercio de conformidad con lo establecido en el Decreto No. 1041 del 21 de junio 2022 - Paragrafo
Transitorio donde se indica” ... por lo que las Entidades Estatales evaluaran estos indicadores, teniendo en
cuenta el mejor indicador financiero y organizacional de los ultimos tres (3) afios que se reflejen en el registro
de cada proponente”.

En esa medida se concluye que los indicadores requeridos para el proceso estan soportados bajo un acucioso

andlisis, con el cual se permite pluralidad de oferentes para el proceso, los cuales garanticen financieramente
una buena ejecucion contractual.

OBSERVACION 5

EJERCITO NACIONAL

PATRIA HONOR LEALTAD
Cantén Caldas — Bogota D.C.

Direccién de Adquisiciones
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5. sugerimos a la entidod gue se reduzca el porcenftoje pora caoda lance al 1%
agradecemos se fengan en cuenia estas obsernvaciones.

Atentamente,

MAMUFACTURAS CAPITEX 5AS
CEL 3203391478

RESPUESTA COMITE ECONOMICO ESTRUCTURADOR

Una vez analizada su observacion, el comité econdmico se permite indicar que el presente proceso de seleccion
sera adjudicado por lotes, razén por la cual no se aceptara la observacion y en consecuencia se mantendra el
margen de mejora al 3% teniendo en cuenta el presupuesto estimado por cada uno de los lotes. El porcentaje
de mejora establecido obedece a un analisis del sector. Asi mismo, es responsabilidad de los oferentes
establecer su estuctura de costos para la presentacion de la oferta y de igual manera el porcentaje de mejora
lo Unico que genera es el aumento o la disminucion de la cantidad de lances. Aunado a lo anterior la entidad
tiene la facultad de establecer el margen minimo de mejora como lo indica el Decreto 1082 de 2015 del articulo
2.2.1.2.1.2.2 Procedimiento para la subasta inversa numeral 1: “1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a)
la fecha y hora de inicio de la subasta; b) la periodicidad de los Lances; y c¢) el Margen Minimo para mejorar la
oferta durante la subasta inversa.” Por lo anterior no se acoge la observacion.

OBSERVACION 6

Detalles de mensaje

Feferencia interma: SAS
ADOH RS 3R DE ELEMENTOR DE DOTACKON, CAMPARA PRENDAS DEVESTIR
Descripcian del Rrocess paps £] PERSOMU MILITAR DEL EJERCITO MACKINAL
De: CAFITEX S AS.

Fecha: 46 minmuios de Sempo ransosrida
Referencia del mensaje CO1.MSG.S506120
Tipo de mensaje: General
Amunto: COSERVACIONES

Texto de mensaje

Buena tande, verficando &l estudio FREVE NOMGS Gue SOIo RUVETTSN SN CUENEE I respuesa de la empresa SARHEM y NS SMpress Smic FESpLsSa Wa COMSs SECronion 1 e por este meds fus soboado para b o
ual adurta partalam esper se ienga encucnta bl coma se hoo i de la empresa SARHEM

REQUERIMIENTO PRODUCCION MACIONAL = T e =

I Mty Dansls Tenes Fautres

TG Ge ODuCTie NOTIoRal CON £1 BN B IITRIE £ DrOTESE O SUOUESCSn G MAERa] 0E METEENe 3 PITOUSEn racens. CSREraTaT SU CHEBonscitn § Brnta respussia

RESPUESTA COMITE JURIDICO Y TECNICO ESTRUCTURADOR
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La Entidad se permite manifestar que la respuesta enviada por el observante no fue conocida por la Entidad.
No obstante lo anterior, se indica que mediante oficio la Entidad requirié nuevamente informacién frente a la
produccion nacional de los elementos objeto del proceso contractual de conformidad del andlisis realizado en
estricta aplicabilidad de la ley 1089 de 2006 y decreto 660 de 2007.

OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA EMPRESA JL KAYA, INC

OBSERVACION 1

jlkaga

BATTLE WWEAR
Bogold, noviembne 2 de 2023

Sefones

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
COMANDO DE LAS FUERZAS MILITARES

jlkaga

BATTLE WweaR

Con nueskos mejores desens por sus éxdles v & 18 espera de su favorable respuesta & usstra inquistud, nos
suscribimos,

EJERCITO NACIONAL Adentaments
SUBDIRECCION DE ADOUISISCIONES
Ciutad
‘Sarmued E. Dizes Rivers
REF: Obissrvaciones ol berrador del PROCESO DE SELECCION ABREWIADIA POR SUBASTA INVERSA AL KAYA, INC .
ELECTROMICA SECOP Il No. SASIE-066-SUADCHNTR- 2023, CUYO OBJETO ES LA ADQUISICION DE E l \I' i‘]}:’;“' Suite 100
ELEMEMTOS DE DOTACION, CAMPARA_ PRENDAS DE VESTIR PARA EL PERSONAL MILITAR CIOM DESTIND iz
AL EJERCITO NACIONAL Toll Free. 1-B65-067-7507 Tel 305-B82-3062 Ext 203
Cal. Col 57 17740835 Fax 3058653852
Foespatads Comnel : Conex: samusl @ilieya,com

i p—"
Tenisndn en cusnits que estamas dentro de los fismpos sefislados por e Ejfroin Nacionsl pera haoer chsenasiones
i bomador del process en menciSn queremos paner en consideradion del Eierclo Io sguisrte:

Al obsenvar los precios de refeencia e cada lole par cada slemento notamos que & valor de mercado & ener en
cuenta &5 & que s emilid en un acuendo manco que dats der al menos 3 afics antes o dgo muy cencand & sas
welones y adiconal & o ankerior al parecer no s& han lenido en cusnta las variaciones de valores de mercado tanio en
o valor achasl de a8 malerias primas coma n o casa de ks sumenis de los sslacs. minimes -eguzs igertes en
Colomba, los costos lagisfions han aumentado de. gueh Emen & los cosios.
e roaleriis primas  slgunas | coma en &l cass del algndén han aumer o b un 100% y een de
despacho dada que en o casn de esta materia prima s& comisnzan & lener probiemas de sbasiecimiento e &l
mundo enfera, y cam: e5 bien sabida Colarbia no s adosostenble e hiazs de algoddn | ests e imporads ¢
para elo hay que lener en cuenta las restricciones mundiskes del momenia, los fnes requeridos para ol proceso
cumplendo las nomas técnicas milres , son quimicos que han aumentada enormemente su walor de mercada y
para lerminr |os aumentios del sabaio minima legsl vigents | camo ko manfesamos, que pusden verse carmente
refijados en los indicadores econdmicos  han ido al slea tambidn

Parlio anteriormente expuesto , con o propdsin de que o Ejencito de Colombia pueda confinuar cumplendo con su
chyjetive misional y eniregar & nuesiros soldados slemenins de calidad | como ha sido su coshumbre siempre ¥ jener
plurslidad de alensnies: solicilamos s+ isngan en cusnts precios redles de mencada als fecha para los producios de
losloles & colizar ylas schusies cirunstancias del mencada en o mundo ks decr &n muchos casos solicitamos que
& aumenin sea hasts del 900% del valor sugerida come referencia en este proceso.

Pama dir un smple apiplo uld camisals oon | caaclerishons sohifadas fonds Aldedor & los § 22,000 mas
WA cumpliend ks narnmis requeridas por el Minisiero de Defenss Maconal para g producios. Y eelo sn fener en
cuenita que una camisets camulada no es del misma valor que una verde que también e3 distinto de una blanca

RESPUESTA COMITE ECONOMICO ESTRUCTURADOR

Una vez revisada y analizada su observacion, el comité economico estructurador se permite realizar las
siguientes precisiones:

1. Los precios de referencia establecidos obedecen al Ultimo histérico adjudicado durante la presente
vigencia (2023) y dicho antecedente de adjudicacion se trajo a valor presente mediante la metodologia
de reconocer el indice de precios al consumidor (IPC) a los valores de los bienes con iguales
caracteristicas técnicas y el IVA a un porcentaje del 19% de acuerdo a lo establecido en la Ley 1819
del 29 de diciembre de 2016. Por tanto bajo estas condiciones y teniendo en cuenta los principios
basicos de la contratacion estatal consagrados en la Ley 1150 de 2007, especificamente haciendo
referencia a la Seleccién objetiva, donde sefiala “Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se
haga al ofrecimiento més favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva” este comité
econdmico establecié los precios de acuerdo al presupuesto Oficial del proceso por cada Lote donde
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se llevd a cabo un analisis econdémico en torno del valor real del estudio de mercado de los bienes,
esto con el fin de permitir a los oferentes ajustar sus propuestas, lo anterior se dio bajo el principio de
objetividad, economia, eficiencia y eficacia.

2. Los antecedentes de la demanda son un claro referente para determinar los valores unitarios dentro
del presente proceso de seleccion, dado que son producto de contratos ejecutados y entregados en
las condiciones requeridas en su momento por la entidad, por lo cual el sustento de determinar los
valores unitarios a través de antecedentes de las adquisiciones previas, son proporcionales y
sustentados.

3. Dichos valores se establecieron después de realizar los analisis del sector, de la oferta, de la demanda,
de la actualizacion de los precios histéricos y de la comparacién de estos Ultimos con los precios del
mercado, dando asi cumplimiento con la normatividad vigente, sin embargo, los valores presentaron
diferencias muy dispersas, demasiado altas y desfasadas como se puede observar en el estudio
previo, donde las dispersiones que se presentan oscilan hasta en un 170%, aumentos que no son ni
objetivos, ni justos para la institucién como tampoco razonables para los entes de control.

4. Aunado a lo anterior es necesario precisar que la esencia del negocio juridico planteado, no se
fundamenta en el comportamiento del precio unitario solamente sino en el volumen de la adquisicién
de los bienes que se requieren, por lo que incrementar los valores unitarios de manera simplista implica
un impacto en la ejecucion del recurso publico asignado; en el entendido que por economia de escala
la cual consiste en que cuando “Se trata de una circunstancia en la que cuanto mas se produce, ¢l
coste que tiene la empresa por fabricar un producto es menor”, no es lo mismo comprar 1 unidad de
un producto que comprar equis numero de unidades.

5. Durante el desarrollo del presente proceso, la entidad ha sido amplia en sus pronunciamientos acerca
de la observancia de los principios que rigen la actuacién administrativa, asi como los lineamientos de
los entes de control, en cuanto al uso adecuado de los recursos publicos y el cdmo las entidades
estatales deben ejecutar dichos recursos buscando su optimizacidn y minimizando el pago oneroso de
bienes y/o servicios.

6. Elincremento de la materia prima y el aumento de precios en cuanto a acontecimientos econdmicos
a nivel mundial, es una situacion que se viene evidenciando desde el inicio de la pandemia en la
vigencia 2020.

7. En esa medida, los argumentos esbozados por parte del observante para el aumento de precios
unitarios, aunque ciertos, resultan generales e insuficientes para que se evidencie si efectivamente
existe una afectacion dentro de la cadena productiva de tales elementos objeto de observacion, por lo
que la falta de precision detallada de los factores de precios impactados negativamente por las razones
expuestas por el observante en cuanto al precio del algodén entre otros, deja sin elementos de juicio
necesarios para considerar un aumento de precios unitarios que sea objetivo y sustentable ante
organismos de control y la ciudadania en general, méxime cuando se presentan dispersiones tan
desfasadas.

8. En conclusion y luego de manifestado lo anterior, este comité no acoge la observacion y se mantienen
los precios de referencia establecidos en el estudio previo.

OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA EMPRESA ALVCOMER S.A.S

OBSERVACION 1

EJERCITO NACIONAL

PATRIA HONOR LEALTAD
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Bogota D.C. 2 de noviembre de 2023

Senores

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL

SUBDIRECCION DE ADQUISICIONES DEL EJERCITO
Cucaa

Asunto: Observaciones proyecto plego de condiciones ded proceso de seloocion abreviada
por subasta inversa clecranica SECOF Il No. SASIE-OSS-SUADOQ-INTR-2023, cuyo objeto
es la adguisicion de elementos de dotacidn, campana, prendas de vestr para of personal
miltar con destino al Ejdrono Naconad

Respetados sefiores

Despues de revisado o bDorrador del pliego de condoiones me penmto realar las
sigusentes observacones coormespondentes af LOTE No 6 cuyos clemenios sonc
cantimpicra, jarro cansmpiora y porta carmampiora solotamos amabiemente a ia entidac
solcte los regisyos de productor macional de dichos clemenfios ya gue de los tres
ciementos, hay en vigencia al menos dos registros por cada elementio a contratar para dar
aplicacidn a & Ley 1089 de 2008 y su Deoeto Reglamentario S60 de 2007 se (Ver
magenes VUCE)

Adconal a esto soliotamos se realoen ias visitas deo caracter obligatono a s nstalacones
Ce los oferentes que presoenien UNa propaesia en donde esia se realoe en gualdac
condiciones de iguaidad, evidenoando regstro folografico yio de video de ias etapas del
proce=o tarmo para las empresas fabncanies y/'o maguiadores en pro ce dar cumplmiento
a la capacdad instalada sollcotada, maguimarna, entre otros

con regstro de productor nacional de jarro canterpiora:

Empresas con regstro de productor naconal de cantimplora plastica

[
Frrvde ——ran bcarbng Foche oe

v Patcads Bt 5o Frrna
- 2 - Sarvda o Faoraco P —

e
roer

Empresas con registro de productor naconal de forros porta cantempiloea:

et

En espera de que nuesiras cbservaciones sean tenicas en cuenta

Corgialmeme,

e L
AN 15 et

CIELO MAGALY ALVAREZ MEDINA
Representante legal
AIVCOMER S.AS.

RESPUESTA COMITE JURIDICO Y TECNICO ESTRUCTURADOR

La Entidad se permite manifestar que una vez realizado nuevamente un analisis frente a la produccion nacional
de los elementos objeto del proceso contractual, se evidencia que en la “Certificacién sobre la existencia o no
de produccion Nacional Decreto 660 de 2007” expedida por el Grupo de Registro de Productores de Bienes
Nacionales — Area Funcional de Productores de Bienes Nacionales del Ministerio de Comercio, Industria y
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Turismo, solo se establece producciéon nacional para el item 3 del lote 6 “jarro para cantimplora” con la
subpartida arancelaria 7323931000. No obstante, o anterior, el lote 6 se considera un kit de adquisicion conjunta
e integral que le permite a la administracion y la supervisién tener una relacién contractual con un mismo
proveedor con el cual se efectivizan las garantias técnicas sin tener el inconveniente de la dispersion de
contratistas con distintas lineas de tiempo de entrega como en otras vigencia se experimento, alterando el buen
curso de suministro oportuno a los soldados, sino por el contrario, en el mismo plazo contar con el suministro
de bienes y/o servicios, en momentos coyunturales de alteracién del orden publico, como el actual y por lo cual
se busca satisfacer la necesidad planteada por la Entidad.

Asi mismo es importante recalcar que la Administracion es garante en la aplicacién y salvaguardia de los
principios constitucionales que rigen a la contratacion estatal, entre ellos el principio de LIBRE
CONCURRENCIA, el cual permite que todos sujetos de derecho interesados en participar de los procesos
contractuales acceda a estos a través de la adecuada publicidad de los actos previos o del llamado a contratar.

Es por esto que, el adjudicar el lote 6 de manera conjunta, no vulnera los principios de la libre concurrencia de
los oferentes ni el de la seleccion objetiva del mismo, encontrandose la administracion dentro de los limites
permitidos por la constitucion y la ley en razon a que dicha contratacion esta abierta para la participacion de
personas naturales, personas juridicas, nacionales o extranjeras, consorcios y/o uniones temporales cuyo tnico
factor de evaluacion sera el menor precio ofertado.

Por lo anterior, no se acoge su observacion.

OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA EMPRESA INDETRO LTDA

OBSERVACION 1

g
INDETRO -

ST Tr—

Bogota D.C. 2 de noviembre de 2023

Senores

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIOMNAL — DIRECCION
DE ADQUISICIONES

Bogota

Estimados sefiores,

o, MANUEL ALEJANDRO CORTES PARRA identificada como aparece al pie de
mi firma. obrando en calidad de representante legal de INDUSTRILA NACIONAL DE
TROQUELADOS LIMITADA INDETRO, se envia observacion al proyecto de pliego
de condiciones para el proceso de seleccion No. SASIE-066-SUADQ-INTR-2023,
cuyo objeto es ADQUISICION DE ELEMENTOS DE DOTACION, CAMPANA,
PRENDAS DE WESTIR PARA EL PERSOMNAL MILITAR DEL EJERCITO
MACIOMAL. asi;

Observacion N® 1

Se solicita a la entidad cerrar el LOTE N® 6 a productor nacional teniendo en cuenta
que por cada item hay registradas mas de dos empresas que contamos con 2l
registro y con el objeto de dar cumplimiento a la “Ley 1089 de 2006 articulo 1 gue
establece: (...) La adguwisicidn de bienes y servicios destinados a la seguridad y
defensa nacional, gue sean de produccidn nacional, en la cantidad, calidad y
oportunidad reguerida se efectuarsg con los productores nacionales. El Ministerio de
Comercio, Iindustnia y Turismo, certificara la existencia de su produccidn, dentro del
terrmfornio naciaral y fa comprobacidn de que esta se Neva a cabo en férmminos de
competencia abverta. (...)

A continuacion, se anexan los registros de productor nacional que aparecen al hacer
la consulta en la pagina
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PRODUCTORES DE BIENES NACIONALES
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RESPUESTA COMITE JURIDICO Y TECNICO ESTRUCTURADOR

La Entidad se permite manifestar que una vez realizado nuevamente un anélisis frente a la produccién nacional
de los elementos objeto del proceso contractual, se evidencia que en la “Certificacion sobre la existencia o no
de produccion Nacional Decreto 660 de 2007” expedida por el Grupo de Registro de Productores de Bienes
Nacionales — Area Funcional de Productores de Bienes Nacionales del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, solo se establece produccion nacional para el item 3 del lote 6 “jarro para cantimplora” con la
subpartida arancelaria 7323931000. No obstante, lo anterior, el lote 6 se considera un kit de adquisicion conjunta
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e integral que le permite a la administracion y la supervision tener una relacién contractual con un mismo
proveedor con el cual se efectivizan las garantias técnicas sin tener el inconveniente de la dispersion de
contratistas con distintas lineas de tiempo de entrega como en otras vigencia se experimento, alterando el buen
curso de suministro oportuno a los soldados, sino por el contrario, en el mismo plazo contar con el suministro
de bienes y/o servicios, en momentos coyunturales de alteracion del orden publico, como el actual y por lo cual
se busca satisfacer la necesidad planteada por la Entidad.

Asi mismo es importante recalcar que la Administracion es garante en la aplicacién y salvaguardia de los
principios constitucionales que rigen a la contratacion estatal, entre ellos el principio de LIBRE
CONCURRENCIA, el cual permite que todos sujetos de derecho interesados en participar de los procesos
contractuales acceda a estos a través de la adecuada publicidad de los actos previos o del llamado a contratar.

Es por esto que, el adjudicar el lote 6 de manera conjunta, no vulnera los principios de la libre concurrencia de
los oferentes ni el de la seleccion objetiva del mismo, encontrandose la administracion dentro de los limites
permitidos por la constitucion y la ley en razon a que dicha contratacion esta abierta para la participacion de
personas naturales, personas juridicas, nacionales o extranjeras, consorcios y/o uniones temporales cuyo dnico
factor de evaluacion sera el menor precio ofertado.

Por lo anterior, no se acoge su observacion.

OBSERVACION 2

Observacion N® 2

Se solicita a la entidad que para el presente procesos se solicite el requisito de
VISITA TECNICA, teniendo en cuenta que esta le da mas seguridad y confianza a
la entidad para verificar, gue si exista una empresa que cuenta con la capacidad
instalada de maquinaria, personal y malerias primas, para fabricar los elementos
solicitados y gue alla un acertado cumplimiento de las entregas.

Lo anterior s2 solicita en razdn a que en olros procesos que también a publicado
la entidad si lo estan solicitando.

Ejemplo:
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228  VISITA TECNICA

purame el ¥érmng de evaluaciin de [as ofertas. ef comité técnico evaliador debe realizar visita ¥cnica a las
insialaciones de la fabrica reportada por el propenente en su oferta, cuando esta sea en la cudad de Bogotd. Para

elo diigenciaran el Anexo No. 4; en el mismo constard la comprobacion y verificacion de los aspactos y condiciones
de 8 organizacidn logistica descritos en el mismo, de conformidad con ef siguiente protocol:

- La visita serd de un minimo de un (1) dia en planta, tiempo que empleard ef personal delegado para
inspeccionar con detalle las etapas daf preceso, documentos yio requerimientos que swian durante la misma con el
fin de constatar la capacidad de produccion del oferente.

- Lz vista deberd realzarse por el comité cnico evaluador, verificando que la actividad industrial o comercial del
proponente sea acorde con el objeto general ded proceso.

- La vista es obligatoria & las instafaciones de fébrica de los oferentes que presentaron proguesta, en
condiclones de igualdad, evidenciando registro fotogréfico y'o de video de las etapas del proceso, cabe acksrar, que debe
concidic con la informacion presentada por el Oferente para el cumplmiento de los requisitos de
"CERTIFICACION DE PLANTAS Y!O MAQUILAS" allegada,

- of:etendnienamys«aohjebdempladmmiﬁnemmaoénpreserwuacadapmmeme
en su oferta.

- La visita es de verificacide, en caso de enconvar alguna inconsistencia entre la informacié reportada en la
oferta y Ia vista, se solicitard &f oferente la aclaraciin comespondiente, i cual deberd sustentarse por escrito,

- Enuntérmino no superior a dos (2) dias habiles posterior a la culminacidn de a visita técnica, el comité
1écnicn evaluador, emitird conopto téenico de habilikacidn o no del proponente, en el cual detallard informacidn de los
procesos inspeccionados; soportado en las observaciones llevadas a cabo durante la visita mediante el formato
establecdo y en los documentos ylo soportes presentados por el oferente de acuerdo a requerimiento.

B Durante [a visita, se deberd llevar a cabo ef proceso de produccidn de los elementos requeidos, o cual
ga(annzaré que el oferem cuente con la capacidad para cumpir con ka demanda estipulada en el plego,  asi mismo
eviar posbies contingencias al cumpimiento del cronograma de efecucidn del presente procesa.

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR

El comité técnico estructurador se permite indicar que no se acoge la observacién, teniendo en cuenta que
dentro del pliego de condiciones se establecieron requisitos para demostrar la experiencia relacionada con los
elementos objeto del presente proceso, por lo cual la Entidad considera que con lo requerido y teniendo en
cuenta las normas técnicas, el futuro contratista deberd cumplir cabalmente conforme a la necesidad de la
fuerza, so pena de iniciar los tramites administrativos sancionatorios por presunto incumplimiento, teniendo en
cuenta que las normas técnicas de los elementos son claras en cuanto a los requerimientos.

OBSERVACION 3

Observacidén N* 3

Se solicita a la entidad revaluar los precios en donde se tomd el "PRECIO REFERENCIA

INLCLNDO TVA [CUANDO APLIQUE) redondeado a dos Decimales™ aungque la diferencia
con la "MEDIA GEOMETRICA ENTRE ElL MENOR VAL OR COTIZADO ¥ PROMEDID

HISTORICOS ACTUALIFADOS", esta superando en algunos item el 50% con relacion al
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precio de referencia esto para el caso de la porta cantimplora que la diferencia esta en el
77 %.

De igual forma se debe tener en cuenta que los precios para los elementos gue se fabrican
con tela camuflada, fueron calculados con la pinta anterior ¥ no con la pinta nueva que es
la "gamaledn”™ v se debe tener en cuenta que los costos de la tela "ggmaledn™ estan por
encima del precio de referencia para los productos gue la requieren.

De igual forma se solicita revaluar los precics para el LOTE N°6 CANTIMPLORA Y
JARRO PARA CANTIMPLORA enun 4% de aumento, teniendo en cuenta que los precios
histdricos son de un acuerdo marco gue inicio en el afio 2019 y el cual anualmente tuvo el
incremento permitido, pero es de aclarar que de acuerdo al aumento de la inflacidn de los
tltimos 3 afios, los insumos y materias primas utilizados para elaborar los productos han
incrementado sus costos.

También se debe tener en cuenta que la industria manufacturera vienen superando la crisis
econdmica gue dejd el COVID-19, y por cual los incrementos en los insumos y materias
primas afecta directamente la economia de las empresas.

Por lo cual se =solicita realizar un analisis de precios mas acertado con los precios de la
industria y de acuerdo a cotizaciones vigentes, vy sabiendo que este proceso s una
subasta, los precios de todos los elementos no dan un margen para realizar lances y poder
ofertar un producto con todos los pardmetros de calidad exigidos, también se debe recalcar
que en este precio esta incluida la logista de entrega de cada elemento la cual es a
diferentes destinos, como también estan incluido los cerificados de conformidad y

laboratorios
e
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Atentamente:

ufzémégiw ; #/

.-ilAHU ELC ALEJANDRO CORTES PARRA
L C.C.1.010.216.176 de Bogota D.C.
Representante Legal
INDETRO LTDA
MIT:860034174-1

RESPUESTA COMITE ECONOMICO ESTRUCTURADOR

Una vez revisada y analizada su observacién, el comité econoémico estructurador se permite realizar las
siguientes precisiones:

1. Los precios de referencia establecidos obedecen al ultimo histérico adjudicado durante la presente
vigencia (2023) y dicho antecedente de adjudicacion se trajo a valor presente mediante la metodologia
de reconocer el indice de precios al consumidor (IPC) a los valores de los bienes con iguales
caracteristicas técnicas y el IVA a un porcentaje del 19% de acuerdo a lo establecido en la Ley 1819
del 29 de diciembre de 2016. Por tanto bajo estas condiciones y teniendo en cuenta los principios
basicos de la contratacién estatal consagrados en la Ley 1150 de 2007, especificamente haciendo
referencia a la Seleccion objetiva, donde sefiala “Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se
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haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva” este comité
economico establecio los precios de acuerdo al presupuesto Oficial del proceso por cada Lote donde
se llevd a cabo un analisis econdémico en torno del valor real del estudio de mercado de los bienes,
esto con el fin de permitir a los oferentes ajustar sus propuestas, lo anterior se dio bajo el principio de
objetividad, economia, eficiencia y eficacia.

2. Los antecedentes de la demanda son un claro referente para determinar los valores unitarios dentro
del presente proceso de seleccion, dado que son producto de contratos ejecutados y entregados en
las condiciones requeridas en su momento por la entidad, por lo cual el sustento de determinar los
valores unitarios a través de antecedentes de las adquisiciones previas, son proporcionales y
sustentados.

3. Dichos valores se establecieron después de realizar los analisis del sector, de la oferta, de la demanda,
de la actualizacién de los precios histéricos y de la comparacién de estos Ultimos con los precios del
mercado, dando asi cumplimiento con la normatividad vigente, sin embargo, los valores presentaron
diferencias muy dispersas, demasiado altas y desfasadas como se puede observar en el estudio
previo, donde las dispersiones que se presentan oscilan hasta en un 170%, aumentos que no son ni
objetivos, ni justos para la institucion como tampoco razonables para los entes de control.

4. Aunado a lo anterior es necesario precisar que la esencia del negocio juridico planteado, no se
fundamenta en el comportamiento del precio unitario solamente sino en el volumen de la adquisicién
de los bienes que se requieren, por lo que incrementar los valores unitarios de manera simplista implica
un impacto en la ejecucion del recurso publico asignado; en el entendido que por economia de escala
la cual consiste en que cuando “Se trata de una circunstancia en la que cuanto mas se produce, el
coste que tiene la empresa por fabricar un producto es menor”, no es lo mismo comprar 1 unidad de
un producto que comprar equis numero de unidades.

5. Durante el desarrollo del presente proceso, la entidad ha sido amplia en sus pronunciamientos acerca
de la observancia de los principios que rigen la actuacién administrativa, asi como los lineamientos de
los entes de control, en cuanto al uso adecuado de los recursos publicos y el como las entidades
estatales deben ejecutar dichos recursos buscando su optimizacidn y minimizando el pago oneroso de
bienes y/o servicios.

6. Elincremento de la materia prima y el aumento de precios en cuanto a acontecimientos econdmicos
a nivel mundial, es una situacion que se viene evidenciando desde el inicio de la pandemia en la
vigencia 2020.

7. En esa medida, los argumentos esbozados por parte del observante para el aumento de precios
unitarios, aunque ciertos, resultan generales e insuficientes para que se evidencie si efectivamente
existe una afectacion dentro de la cadena productiva de tales elementos objeto de observacion, por lo
que la falta de precision detallada de los factores de precios impactados negativamente por las razones
expuestas por el observante en cuanto al precio del algodén entre otros, deja sin elementos de juicio
necesarios para considerar un aumento de precios unitarios que sea objetivo y sustentable ante
organismos de control y la ciudadania en general, méxime cuando se presentan dispersiones tan
desfasadas.

8. En conclusion y luego de manifestado lo anterior, este comité no acoge la observacion y se mantienen
los precios de referencia establecidos en el estudio previo.

OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA EMPRESA FABRICATO S.A.

OBSERVACION 1
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fabricato
Bello, Antioquia, 2 de noviembre de 2023

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL

SUBDIRECCION DE ADQUISICIONES DEL EJERCITO

Ref. OBSERVACIONES AL PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES DEL PROCESO DE SELECCION
ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA SECOP Il No. SASIE-066-SUADQ-INTR-2023,
CUYO OBJETO ES LA ADQUISICION DE ELEMENTOS DE DOTACION, CAMPANA, PRENDAS DE VESTIR
PARA EL PERSONAL MILITAR CON DESTINO AL EJERCITO NACIONAL.

Apreciados Sefiores:

Consultado el Proyecto de Pliego del proceso de la referencia, nos permitimos presentar las
siguientes observaciones:

OBSERVACION 1

2.2.1 CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS TECNICAS Y/O ESPECIFICACIONES TECNICAS, El
proponente acreditard que los bienes a suministrar cumplen con las normas técnicas,
especificaciones técnicas, garantias y certificaciones gue son de obligatorio cumplimiento y que
corresponden a los elementos ofertados. Deberd diligenciar correctamente el ANEXO No. 2
“NORMAS TECNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO", el cual serd verificado por el comité
técnico evaluador.

De acuerdo al anterior requerimiento verificamos cada una de las NORMAS TECNICAS y el ANEXO
No. 2 “NORMAS TECNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO, solicitados y observamos que la
entidad no aclara el tipo de composicién de la tela principal con la cual se debe confeccionar los
siguientes lotes:

LOTE 2 ITEM 1 SOBRECARPA NTMD-0171-A2.

La composicidn de la tela principal gue se requiere para la fabricacidn del elemento es Poliamida
100%, ya que es un producto amigable con el medio ambiente, por su larga duracién su buen
comportamiento en el uso diario v garantiza una mayor calidad en la SOBRECARPA, a contratar.

Por lo anteriormente expuesto le pedimos a la entidad de la manera mas atenta y respetuosa
solicitar la composicidn de la SOBRECARPA de la siguiente manera asi: La tela principal para la
SOBRECARPA debe ser Tipo Il Poliamida 100%, para el Ejército Nacional de acuerdo a la NTMD 0216
- Ad vigente.
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LOTE & ITEM 2 PORTA CANTIMPLORA NTMD-0098-A4.

La composicidn de la tela principal que se requiere para la fabricacién del elemento es Poliamida
100%, ya que a5 un producto amigable con el medio ambiente, por su larga duracidén su buen
comportamiento en el uso diario y garantiza una mayor calidad en el PORTA CANTIMPLORA, a
contratar,

Por lo anteriormente expuesto le pedimos a la entidad de la manera mas atenta y respetuosa
solicitar la composicion de la PORTA CANTIMPLORA de la siguiente manera asi: La tela principal para
el PORTA CANTIMPLORA debe ser Tipo V Poliamida 100%, para el Ejército Nacional de acuerdo a la
NTMD 0216 — Ad vigente.

LOTE & ITEM 1 PONCHO IMPERMEABALE NTMD-0115-A4.
La composicidn de la tela principal que se requiere para la fabricacién del elemento es Poliamida

100%, ya gue es un producto amigable con el medio ambiente, por su larga duracidn su buen
comportamiento en el uso diario y garantiza una mayor calidad en el FONCHO IMPERMEABALE, a

contratar.

Por lo anteriormente expuesto le pedimos a la entidad de la manera mas atenta y respetuosa
solicitar la composicién del PONCHO IMPERMEABALE de la siguiente manera asi: La tela principal
para el PONCHO IMPERMEABLE debe ser Tipo Il A Poliamida 100%, para el Ejército Nacional de
acuerdo a la NTMD 0216 - Ad vigenta.

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR

El comité técnico estructurador se permite indicar que la observacion se acoge, teniendo en cuenta que la tela
poliamida cuenta con mayor resistencia cumpliendo a cabalidad con la necesidad planetada por la fuerza. El
cambio se vera reflejado en el pliego de condiciones definitivo.

OBSERVACION 2
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OBSERVACION 2

2.2.2 VERIFICACION DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE.

De conformidad con el articulo & de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 221 del Decreto
Ley 019 de 2012 y reglamentado por el articule 2.2.1.1.1.5.3. Del Decreto 1082 de 2015, el oferente
debe acreditar su experiencia habilitante de acuerdo con los siguientes pardmetros: Informacién
vigente y en firme contenida en el Registro Unico de Proponentes "RUP", en las condiciones
sefaladas en el presente proceso contractual v con los siguientes reguisitos:

Mota 2: El oferente debe diligenciar el formulario No. 2 "EXPERIENCIA DEL PROPONENTE", en el gue
identifigue los contratos del Registro Unico de Proponentes a tenerse en cuenta para el presente
proceso de contratacion, los cuales deberdn guardar relacidén directa o similares con el objeto
contractual. Dicho formulario debera ser firmado por el representante legal del proponente y/o
suplente.

Mota 3: El Ministerio de Defensa Nacional Ejército Macional se reserva el derecho de requerir y
verificar la informacidn registrada en el formulario No. 2.

La experiencia se deberd acreditar al menos con uno de los siguientes codigos establecidos en el
clasificador de bienes y servicios en el tercer nivel para cada uno de los lotes carrespondientes, asi:

LOTET |

SACO DORMIR A 21500
1 SLEEFBIG UN NTMD-D022-A2

e acuerdo al anterior requerimiento de experiencia habilitante abservamos que para &l lote 7 item
1 S5ACO DORMIR SLEEPING solicitan acreditar experiencia en el codigo UNSPSC 49121500 EQUIPOS
PARA CAMPING ¥ EXTERIORES, dejando por fuera el cédigo UNSPSC 52121500 ROPA DE CAMA el
cual pertenece a los sigulentes elementos FRZADA TERMICA NTMD-0118-A5 ¥ FRAZADA TERMICA
PARA USO POR ENCIMA DE 3.000M DE ALTITUD NTMD-0234, los cuales también guardan una
relacidn directa v son similares en su fabricacidn, composicidn, v son usados por las fuerzas militares
en exteriores para acampar, por lo anteriormente expuesto y para garantizar la pluralidad de
oferentes y la libre participacidn de fabricas nacionales le solicitamos a la entidad de la manera mas
atenta y respetuosa agregar y requerir el codigo UNSPSC 52121500 ROPA DE CAMA, en los requisitos
de verificacién de experiencia habilitante ya que este y el elemento guardan relacidn y son similares,
por esto solicitamos se modifigue el cuadro de experiencia a acreditar de la siguiente manera asi:

La experiencia se debera acreditar al menos con uno de los siguientes codigos establecidos en el
clasificador de bienes y servicios en el tercer nivel para cada uno de los lotes correspondientes, asi:

LOTE 7
SACO DORMIR 49121500
1 SLEEPING UM NTMD-0022-A2 8]
52121500

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR

El comité técnico estructurador se permite manifestar que no se acoge la observacion teniendo en cuenta que
el cddigo sugerido por el observante no guarda relacién con el elemento que se pretende adquirir, por lo tanto,
se mantiene el codigo establecido en el pliego de condiciones.
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OBSERVACION 3

OBSERVACION 3

Verificado el presupuesto contempladeo por la entidad para este proceso de contratacidn el cual fue
tomado del estudio de mercado realizado a drdenes de compra del contrato del acuerdo marco
anterior.

Observamos con prescupacidn gue el estudio, No tuvo en cuenta los aumentos y alzas de la gasolina
de las materias primas a causa de las guerras gue se estdn presentando a nivel mundial las cuales
realizan un efecto domina, encareciendo las materias primas como el algeddén para la elaboracion
de las telas principales de los elementos y los demds insumos que e necesitan para la
manufacturacion de los mismos, tampoco se tuvo en cuenta que este contrato se debe ejecutar el
préximo afo como lo contempla el cronograma de entregas, v al inidar el nuevo afio todo los
imsumos, materias primas, gasolina, transporte de mercancias y salarios de los empleados tienen un
imcrementa, afectando los precios de los productos a contratar por la entidad, de acuerdo a estao le
solicitamos de la manera mas atenta y respetuosa tener en cuenta las cotizaciones 5nliwé_#%lg|£]:§r:

la entidad en dias pasados por la plataforma del SECOPII, y efectuar el estudio de mercado de cada
uno de los elementos del material de intendencia, ajusten los precios de los elementos a la realidad
del mercado aumentando asi el presupuesto de cada uno de los lotes a contratar en el proceso la
referencia.

De esta farma la entidad garantiza la participacidn de oferentes y evite gue el proceso se dedare
desierto por la no participacidn de los mismos, afectando la necesidad de las diferentes unidades
tacticas del ejército nacional.

RESPUESTA COMITE ECONOMICO ESTRUCTURADOR

Una vez revisada y analizada su observacién, el comité econdémico estructurador se permite realizar las
siguientes precisiones:

1.

Los precios de referencia establecidos obedecen al Ultimo histérico adjudicado durante la presente
vigencia (2023) y dicho antecedente de adjudicacion se trajo a valor presente mediante la metodologia
de reconocer el indice de precios al consumidor (IPC) a los valores de los bienes con iguales
caracteristicas técnicas y el IVA a un porcentaje del 19% de acuerdo a lo establecido en la Ley 1819
del 29 de diciembre de 2016. Por tanto bajo estas condiciones y teniendo en cuenta los principios
basicos de la contratacién estatal consagrados en la Ley 1150 de 2007, especificamente haciendo
referencia a la Seleccion objetiva, donde sefiala “Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se
haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva” este comité
economico establecio los precios de acuerdo al presupuesto Oficial del proceso por cada Lote donde
se llevd a cabo un analisis econdémico en torno del valor real del estudio de mercado de los bienes,
esto con el fin de permitir a los oferentes ajustar sus propuestas, lo anterior se dio bajo el principio de
objetividad, economia, eficiencia y eficacia.

Los antecedentes de la demanda son un claro referente para determinar los valores unitarios dentro
del presente proceso de seleccion, dado que son producto de contratos ejecutados y entregados en
las condiciones requeridas en su momento por la entidad, por lo cual el sustento de determinar los
valores unitarios a través de antecedentes de las adquisiciones previas, son proporcionales y
sustentados.
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3. Dichos valores se establecieron después de realizar los analisis del sector, de la oferta, de la demanda,
de la actualizacion de los precios histéricos y de la comparacién de estos Ultimos con los precios del
mercado, dando asi cumplimiento con la normatividad vigente, sin embargo, los valores presentaron
diferencias muy dispersas, demasiado altas y desfasadas como se puede observar en el estudio
previo, donde las dispersiones que se presentan oscilan hasta en un 170%, aumentos que no son ni
objetivos, ni justos para la institucién como tampoco razonables para los entes de control.

4. Aunado a lo anterior es necesario precisar que la esencia del negocio juridico planteado, no se
fundamenta en el comportamiento del precio unitario solamente sino en el volumen de la adquisicién
de los bienes que se requieren, por lo que incrementar los valores unitarios de manera simplista implica
un impacto en la ejecucion del recurso publico asignado; en el entendido que por economia de escala
la cual consiste en que cuando “Se trata de una circunstancia en la que cuanto mas se produce, el
coste que tiene la empresa por fabricar un producto es menor”, no es lo mismo comprar 1 unidad de
un producto que comprar equis numero de unidades.

5. Durante el desarrollo del presente proceso, la entidad ha sido amplia en sus pronunciamientos acerca
de la observancia de los principios que rigen la actuacion administrativa, asi como los lineamientos de
los entes de control, en cuanto al uso adecuado de los recursos publicos y el cdmo las entidades
estatales deben ejecutar dichos recursos buscando su optimizacidn y minimizando el pago oneroso de
bienes y/o servicios.

6. Elincremento de la materia prima y el aumento de precios en cuanto a acontecimientos econdmicos
a nivel mundial, es una situacion que se viene evidenciando desde el inicio de la pandemia en la
vigencia 2020.

7. En esa medida, los argumentos esbozados por parte del observante para el aumento de precios
unitarios, aunque ciertos, resultan generales e insuficientes para que se evidencie si efectivamente
existe una afectacion dentro de la cadena productiva de tales elementos objeto de observacion, por lo
que la falta de precision detallada de los factores de precios impactados negativamente por las razones
expuestas por el observante en cuanto al precio del algodén entre otros, deja sin elementos de juicio
necesarios para considerar un aumento de precios unitarios que sea objetivo y sustentable ante
organismos de control y la ciudadania en general, méxime cuando se presentan dispersiones tan
desfasadas.

8. Enconclusion y luego de manifestado lo anterior, este comité no acoge la observacion y se mantienen
los precios de referencia establecidos en el estudio previo.
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OBSERVACION 4

OBSERVACION 4

2.3.2 INDICADORES CARPACIDAD FINANCIERA (CF):

El M.D.N.- Ejército Nacional efectuard el andlisis a los indicadores financieros tenlendo en cuenta la
informacién financlera solicitada en el numeral anterior. Los indicadores financieros agul
establecidos obedecen al andlisis gue hace la entidad de confoermidad con el numeral 2 del Articula
2.2.1.1.1.53. Del Decreto 1082 de 2015, asi:

A. iNDICE DE LIQUIDEZ

El indicador de liguidez requerido para la oferta se calculard teniendo en cuenta la siguiente
fdrmula:
LIQUIDEZ = ACTIVO CORRIENTE > 1,32

PASIVO CORRIENTE

La liquidez acreditada por el oferente deber ser mayor o igual a (1,32) por lote. En el caso de
oferentes en unidn Temporal o consorcio, la liguidez acreditada serd igual a la fraccidn de: la
sumatoria de los valores individuales de los activos corrientes sobre la sumatoria de los valores
individuales de los pasivos corrientes.

Verificada la liguidez reqguerida por la entidad le solicitamos de la manera mads atenta y respetuasa
modificar la liguidez, ya que las grandes empresas colombianas ven afectados dichos indicadores
debido a su tamafio v el nivel inversidn que tienen estas empresas, también por la competencia
desleal que se refleja en el contrabando y el dumping de telas de china como ya tiene conocimiento
la entidad , afectando el crecimiento en |a capacidad financiera es por esto que solicitamos modificar
el indicador de liquidez requerido de la siguiente manera asi: Liguidezr Mayor o lgual a (1.20).

La entidad con la aceptacién de esta solicitud garantiza la pluralidad de oferentes ya gque las grandes
empresas tendrian la posibilidad de participar en el proceso de la referencia y ayudarian a la
reactivacién econdmica de la fabricas nacionales cumpliendo con lo solicitado por el gabierno
nacional.

Por todo lo anteriormente expuesto en aras de una mayor participacidn de oferentes guedamos
atentos en espera de sus respuestas.

Atentamente.

FABRICATO 5.A.

RESPUESTA COMITE ECONOMICO ESTRUCTURADOR

Una vez analizada la observacién, el comité econdmico estructurador se permite informar que la misma no se
acoge, teniendo en cuenta que para determinar tanto los indicadores financieros como los organizacionales
requeridos dentro del estudio previo, se establecieron de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, articulo
2.2.1.1.1.6.2, “Requisitos Habilitantes”, y el Manual emitido por Colombia Compra Eficiente; asi mismo se
analizaron y establecieron con fundamento en el estudio del sector, de la oferta y de la demanda, del
presupuesto, y de la complejidad y riesgos del proceso, tal como se puede corroborar en el estudio previo.

Aunado a lo anterior se tuvo en cuenta la metodologia recomendada por la Guia de Andlisis del Sector de
Colombia Compra Eficiente, donde se aplico el respectivo andlisis estadistico mediante la implementacion de
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medidas de tendencia central; analisis basado en los financieros de bajo la actividad econdmica que guardan
relacion con el objeto del proceso del SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION SOCIETARIA (SIIS) de la
Superintendencia de Sociedades con corte 31 de diciembre de 2022. De estos se extrajo una muestra de 213
empresas contenida dentro del estudio previo (una muestra bastante amplia con el fin de obtener una
perspectiva del mercado optima e incluyente). De dicho estudio se establecieron unos indicadores razonables,
teniendo en cuenta su alcance y cuantia, con los cuales se garantiza no solo la pluralidad de oferentes, sino la
seguridad que requiere la Entidad para la ejecucion del contrato que llegare a suscribirse, minimizando de esta
manera los riesgos previsibles en la ejecucion de este, los cuales por demas deben ser identificados plenamente
por la Entidad de conformidad con lo dispuesto CONPES (3714).

Asi las cosas, los indicadores financieros previstos en el Estudio Previo, son coherentes con la naturaleza del
contrato y la cuantia de mismo; sin perjuicio de las modalidades asociativas mediante las cuales puedan
presentar propuesta dentro del proceso contractual, siendo flexibles en el requisito planteado en cuanto que al
evaluarlos, se tendra en cuenta la sumatoria de los componentes de cada uno de los miembros de la figura
asociativa a la que haya lugar, teniendo en cuenta que la finalidad de estas es aunar esfuerzos para cumplir
con los requisitos establecidos.

De igual manera nos permitimos informar que tal como se establecid en el estudio previo , la informacion sobre
la cual se calcularan tanto los indicadores financieros como la capacidad patrimonial y se verificara el
cumplimiento de los mismos, sera la contenida en el Registro Unico de proponentes “RUP” expedido por la
Céamara de Comercio de conformidad con lo establecido en el Decreto No. 1041 del 21 de junio 2022 - Paragrafo
Transitorio donde se indica” ... por lo que las Entidades Estatales evaluaran estos indicadores, teniendo en
cuenta el mejor indicador financiero y organizacional de los Ultimos tres (3) afios que se reflejen en el registro
de cada proponente”.

En esa medida, se concluye que los indicadores requeridos para el proceso estan soportados bajo un acucioso

analisis, con el cual se permite pluralidad de oferentes para el proceso, los cuales garanticen financieramente
una buena ejecucién contractual.

OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA EMPRESA MARSAM S.A.S

OBSERVACION 1
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MARSAM 5.4.5

CALI 02 DE NOVIEMBRE DEL 2023

Safioras
MIMISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO MNACIOMNAL - (UNIDAD EJECUTORA)

Referencia: Presentacion de observacionas al proceso de Seleccion Abreviada modalidad de subasta inversa
electrénica No. SASIE-066-SUADQ-INTR-2023, CUYOD OBJETO ES LA ADQUISICION DE ELEMEMTOS DE
DOTACION, CAMPANA, PRENDAS DE VESTIR PARA EL PERSONAL MILITAR COM DESTINO AL EJERCITO
NACIOMNAL.

Estimados sefiores obrando dentro de los t@rminos eslablecidos por la entidad para la recepcion de observacioneas,
allegamos las siguientes:

1 « Con el fin d& garantizar los principios de concurrencia de acuerdo a lo planteado en los Manuales de Colombia
Compra Eficiente, solicitarmos a la entidad incluir dentro de sus requisitos da Experiencia y Capacidad financiera los
criterios diferenciales olorgados a emprasas Mipymes de conformidad con lo previsio en el articulo 2.2.1.13.2.2 dal
Decreto 1074 de 2015 y los arliculos 2.2.1.24 2.4y 2.2.1.24.2.14 dal Decrato 1082 de 2015, o las normas que los
modifiquan. Por lo cual sugarnmos lo siguianie:

« Ampliar la acredilacidn de axpariencia acreditada por un minimo dal cincusania por dento (50%) del valor del
presupuesto oficial del Iofle al que presenta la propuesta, exprasada en Salaros Minimos Mensuales Legales
Vigentes (SMMLY) para empresas que cumplan con aste criterio diferencial [ MIPYMES)

« Ampliar la acreditacion de capacidad financiera en el indicador "Capital de trabajo”, para empresas qua cumplan con
esle criterio diferencial (MIPYMES), asi:

“CAPITAL DE TRABAJD:

El capital de trabajo requerido para la oferta se calculara teniando en cuenta la siguiente formula:

CT= ACTIWO CORRIENTE = PASIVO CORRIENTE >40% DEL VTPEL

Dénde:

CT: Capital de trabajo

VTPEL: Valor total del presupuesto Estimado del lote

El capital de trabajo acreditado r el oferente debe ser ma o igual al 40% del walor total del presupuesto
estimado del lote. En &l caso de oferantes en unidon Temporal o consorcio, el capital de trabajo acreditado serad igual
a la resta de: la sumatoria de los valores individuales del active corriente menos la sumatoria de los valores
individuales del pasivo corrients.

Cuando un DI’DDBHBI‘ITB 58 presanta Eal'a al mismo pmmm. Eﬂl’ si o Eur IﬂTBI‘DLﬂB‘ta persona E s8a an union
al cal i de |

estimado del (los) lotes ofrecidos r Bl roponante, independiente de la figura bajo la cual presenta oferta wo
ofertas al proceso. Lo anterior 50 pena de guedar incurso en la causal de rechazo.”

RESPUESTA COMITES ESTRUCTURADORES

La entidad se permite indicar que no se acoge la observacion en razén a que el criterio diferencial determinado
por la entidad se encuentra debidamente soportado en los documentos del proceso en cuanto al analisis del
sector, permitiendo asi la libre concurrencia y pluralidad de oferentes teniendo en cuenta que proceso se
pretende adjuducar por lotes.

OBSERVACION 2

2. En su pliego de condicionas la entidad axige como reguisito habilitanta para algunos lotas:

EJERCITO NACIONAL
PATRIA HONOR LEALTAD

Cantén Caldas — Bogota D.C. icontec
Direccién de Adquisiciones
jairo.rubioto@buzonejercito.mil.co

150 5001

o


javascript:void(0);
javascript:void(0);
mailto:jairo.rubioto@buzonejercito.mil.co

CONTINUACION FORMULARIO N° 1 DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS AL PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES FORMULADAS POR LOS
INTERESADOS EN PARTICIPAR EN EL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA POR SECOP Il No.
SASIE-066-SUADQ-INTR-2023, CUYO OBJETO ES LA ADQUISICION DE ELEMENTOS DE DOTACION, CAMPANA, PRENDAS DE VESTIR PARA
EL PERSONAL MILITAR DEL EJERCITO NACIONAL

Pagina 39

= et seeamsia e chamles Ctm—chim Je mEeiaciar
SOBRECARSA wvoorTiaz | IR o e Logwios e e acone

LOTE3
| e S e Do mmgrasied s e e pes gl w0
o v b0 5o W YIS v Potieis M Spds
0016 mirrios por rvionas o o orveuo
T Gt ot 1 1000 S0 THOB. maairis Lo ginias parre——S o b et 4
Ot decroto 2200 Je VIO

CAMEETA FLANCA NTNMD.COT? AR NOTA 1 Fraen ks S Shastes TODCE kin simirmetns (o Goonsss & Unin
Tamoom = promess oe SOCeESd fass Setwr cortar con e

NOTA 3 ) conratein Geech W Dwesio = COTemponderts SCOOmEa T
feacoia| sars i (3] erteces Cus © o - °
watouiades Dace wha e e Deeches Perrrererte Ko 00216 Se 2017 el

)
£ s le, M

el e T Ty ey LT )

o O retTeGKio Se tas FTMM wo Polce Necone!
e - v
19 St S rws I TE0 40 THEE. aapied) COMmD MIPEARCNIN CRITErTi (O W et 4
St Gacrenc 236 Je YS!

CANIEETA 1O

b3 NI COTT AR MOTA © P ko uaparmrins. phaibns TOOUR kit whngrarmme o S & s

Torunsal & (einv—— . o] S En S Sl (a6 e v

NOTA 2 1 contestsls St Sror Smpenio o6 Commmgmn S Suommeerm e
o ) o i (4] ertmges Sue © con °
T selEinine Gacs et e e Dreches PerTrecess e 00016 e 2097 el

A e T T PTG enoeom 10 e pere Sroee 70

i o Dantes 00 st resmeats So Ut FFMM vie Puteis Mosinal chemete

porie - articato

T et Suceehs I 16D e 1308, eusds (s S, T S2 o AR &
ot Gereto 2266 do 1IN

CoMmSETA VT NTMD-DOTT A NOTA 1 Pars ios sraponentes Strekes TODOS ks risprertes du consoeso o Linkn
Tl o o vt G sl bl 8 0 St ot e G W oV

NOTA 2 N cumiialivts Seivad Som: puvidn oi amespmadiants SimmSamiovs
| Cue 8 (3] STEVIEN T © FEOSEHaR. e CorRorTROed Con W Chepctrees
atiatan pas waa e 15 Dhrecive Parmanarts No. 502 16 de 3017 ae

Cotreas tciane

I.OTE‘
5 Vs P Sere orotue o
e s ey oo Ge am ¥ TRy PoCis Macone
597 10 euASrEIad T I brigmein Sortiriar (e CorRore o b2 ETABCD B o arbouk
75 Gl Secrets N 180 Ta T 0N MISARGD Com ORISR parresarte PO ol ArTOAS 4
At s whs 2 G T

CHTUNON B
' REATA DE S50 MTND-D137-AS MOTA 1 Pam os Srponesies phrses TODOS s reegrmes Sol CoNonsc o Unen
veEnse ) T ) CriwTa— e mocmeAnd N4 on Sebw Credar At Cee—

MOTA 2. 61 Conrtetn Setech Moe P s Commoetn o o
i) e (8] ST (e by S S TR TTeAn) G . ey
T AT f—h O S0 U Chcen Parrrerts Mo, O TE Se 2057 Sel
# g o Pim s

©or In mAcraisd por in

VP bt St 1 TED S I aopiecks Come e pareanarin Dor of o &

St SecTeAs 2266 2w 1901

CMNTURON E%

2 A TA GE SaAa NIMO.ONEr AN MOTA T $ans b rammsns (s TOOOM b st el Gorvims & Unsie
OeARAIA T O G v . SSCiad ALk S Dabu GRS GO - G——.

MNOTA 2. ) contratatn Sebert Mrer pruweto o COmEIDOnTieiE SCOMDRR TSI

= 10 G, D8 CONfGrTied Con e CrwarCes ©
e ere Darm who en is Diwectve Perrmeneris No. 002 1€ de 2007 el
£ iRm0 Memcacma

LOTE &

2 PORTA NTMDGO0S. AR SR o Tt o prammstnces o preptond iiaciund e Snpurduustte)
CANTRELORA - Por ot Comendo Loghwion dol Eymcis Weconel

LOTE S

rorcno .
] I -y " c ] MIR O YR AN rmpu-ﬂ ‘ “‘Mnﬁx‘\'&wm

R T

Sobre este en parliculas solicitamos a la entidad aclarar los siguientes aspectos:

a) Aclarar en sus pliegos de condicionas gue dicho permiso para comercializacion de prendas de uso distintivo

de las Fuerzas militares, debe ser aportado con la oferta; ioda ver que en los loles relacionados se exige aste
requisito al * ADJUDICATARIO = dejando inconcluso este requisito o abriendo la posibilidad de obtener aste

documanto una vaz le sea adjudicado al contratista, lo cual consideramos no es una garantia para el cumplimisnio
del requisilo en la elapa contractual ademas de ir en contravia con lo establecido en el articulo 19 del decreto N*180
de 1988, adoplado como legislacion parmanenta por el articule 4 del decreto 2266 de 1981 impidiendo la veracidad
del otorgamiento de este parmisa.

b} Con el fin de ampliar la pluralidad de oferentes y garantizar los principios de concurrendia; asi como el desarrollo de
la esencia de la conformacion de las figuras plurales | consorcios o uniones lemporales ) la cual es, aunar esfuerzos
para la realizacion de una propuesta integra; Solicitamos a la entidad permitir gue dicho permiso sea aportado
al manos por uno de los integrantes de estas 'ﬁnul‘ﬂ asociativas, garantizando cubrir |a necesidad juridica que
enmarca la exigencia de este documento.

c} Solicitamos a la entidad incluir en este reguisito los LOTE 1- Toallas, LOTE 5 Colchonetas de Campaiia . lote

LOTE 6 Jarros para Cantimplora y LOTE T sleeping, en al sentido qua esios elementos por su disefio,
caracleristicas técnicas y en la fabricacion de los mismos usan material pixelado yo distintivas de uso exclusivoe del

Ejército Macional, para el caso que nos ocupa, para lo cual ¥ de acuerdo a lo establecdo en el articule 19 del
decrata N*180 de 1988, adoplado como legislacion parmanenta por &l articulo 4 del decrelo 2266 de 1991, estos
elementos eslan cubierios por aste conceplo. Asi:
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w TOALLA 6 0E 19
Rt SR 2011-12-20

37 identificacion. En of caso de ser requenda la 1oalla con estampado ©
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sobre Cxi) conefd Con Un espAco de MINKMo 3 M respeacio 3 cada uno de ks bordes.
Verguas 1y 2

NTMD-0073-A5-TOALLA ‘ ' ‘

3 CONDICIONES GENERALES
31 MATERIALES Y COMPONENTES

“Jg'amzﬁm° 311 Parte externa del saco de dormir. La tela utilizada en [a confeccion de los
$acos de domir debe ser de nailon 100% no cublerto y semimate compactado. El color de
1a tela extema F camufiado. verde, azul o Negro, e acuerdo a

0 de dormir debe ser cam
los requenmientas de kas Fuerzas

332 Rotulado Individual. Cada colchoneta debe traer un rotulado visble

en alto relieve socbre ka cara piel, de dimensones cada rdtulo miremo 250 mm
de ancho por 340 mm de largo, éste rotulado en refieve debe repetirse a Jo largo del
area de la cara piel de la colchoneta minmo cuatro (04) veces debidamente
espaciados. Cada rotufado debe contener (a siguiente mformacion

NTMD-0227-A1_
COLCHONETA DE
CAMPANA
Ervollar con esta cara haoa el extenor
o
Envollar con esta cara al extenor
e NTMD-0097-A3
Y JARRO PARA
CANTIMPLORA 8DE 17
MNISTERIO DE DEFENGA NACIONAL 2012-12-13
Cuando El jarro sea adquinido en Kt (Cantimplora, portacantimplora, gancho y jamo
metakco), este debe ir empacade mdnviduaiments en boisa plastca transparente. Luego
se deben empacar en cajas de candn comugado doble pared en un ndmero de 50
NTMD-0097-A3 JARRO e
PARA CANTIMPLORA Las boisas y cajas usadas para el empaque deben estar Impias y no deben presentar
ninglin Spo de deterioro
3.3.2 Rotulado. El jarmo debe kevar centraco en la base del cuerpo, en letra

legible tipo imprenta, un rotuld grabado en bap relieve, conleniendo B siguente
Informacion:

- Nombre de la Fusrza a la que va dingica

- Pais de origen.

- Codgo de norma técnica aplicada

- Ndmero de contrato y afio
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PMARSEAM 50 S

Estos disefios denotan un pairén especifico donde claramenie se pueds observar la exgencia de sellos, relieves, repujes,
patrén de |a iela y estampados que son de uso  distintivos, establedends una exclusividad, ka cual esta cublerta coma ya
hemos mencionado, por e anticuks 19 del decreto N80 de 1888, adoptado como legislackdn permanente por e articulo 4
del deetn 2266 de 1991, por lo gue rasficamos nuestra soliciud de incleir en este requisito técnico, los iem agul
relacionadog.

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR

a. Elcomité técnico estructurador no acoge su observacion. Se mantendra lo establecido en el pliego de
condiciones donde el requisito se exige al contratista. En caso tal de que el contratista incumpla con
lo requerido por la entidad, se dara inicio a un trdmite administrativo sancionatorio por presunto
incumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de la celebracién del contrato.

b. El comité técnico estructurador acoge su observacion y el cambio se veréa reflejado en el pliego de
condiciones definitivo.

c. El comité técnico estructurador no acoge su observacion y se permite indicar que, en cuanto al saco
de dormir sleeping, la entidad requiere que su color sea verde. Frente a los demas elementos
observados, a lo que hace referencia el observante no guarda relacién con marca registrada sino con
el requisito de empaque y rotulado establecido en la totalidad de las normas técnicas para la entrega
de los elementos.

OBSERVACION 3

3. Solicitamos a Ia entidad Incluir dentro de sus requisitos habllitantes técnicos para los (lems que apligue. el permisos
o licencias de uso y explotacdén para comercializar yio fabricar ylo distribuir los signos distintivos del Elercito

Nacional expedidos por CODALTEC vigente a la fecha de presentacién de las ofertas y durante |a ejecucion del
futuro contrato, esto en concordancia con lo sigulenta:

PROPIEDAD INTELECTUAL

El Ministerio - rcito Naclonal- es el titular de los derechos exclusivos sobre los si s distintivos que se usan

para la identificacién de diferentes parches e incluso del estampado de los uniformes de uso privativo de la
institucién. En efecto después de llevar a cabo un procedimiento administrativo ante la Superintendencla de
industria y Comercio el Estado Colomblano a través de un acto administrativo ha concedido el derecho exclusivo y
excluyente sobre tales signos a través de la figura de la marca.

Dichas marcas constituyen un activo de la institucién gue debe ser autorizado por ella en caso de que cualquier
tercero bugue utllizarlas con fines comerclales. En este orden de ideas el contratista deberd obtener la

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR

El comité técnico estructurador se permite manifestar que los elementos que requieren ser elaborados con la
‘ESTAMPA CAMUFLADA HEXAGONAL TIPO SELVA EJC -camaledn-“ y el convenio celebrado con
CODALTEC establece la estampa tipo -pixelada-. Por lo anterior, no se acoge su observacién.

OBSERVACION 4
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4. solictamos a la entidad reevaluar &l estudio de mercado por el cual g2 le otorgo el vakor unitario & iem 1 del Lote 5
COLCHOMETAS DE CAMPANA en sus pliagos de condiciones, toda wez que al valor alll relacionado no representa
en absoluto el promedio de este anticulo en el aclual mercado; muestra de ello, basta con echar un wstazo a sus
estudics prewios domnde el walor colizado por 2 empresas bordea bos S78.000 VA INCLLIDOD, asi:

LOTE §

WANUE AL TURAS
COLCHOMETA — CAPTTEX 5AS
D CAMPASA N ! NTWEZT-AY | AL A AL

SAL

500000 | 1235000 | TTINN

E580000 | 1250200 | TRI0Q0D

Azl las cosas, rederamos nuestra soliciud de reevaluar este valor, basados en los estudios previos realizados, sjustando e
valor del presupuesio oficial del lote 5.

Cordialmanta,

LIBA ALLAS MELD

Con Codula db Cisdadania 79.504.521 do Bogota
Roprosentante Legal de MARSAM SAS
NIT:901.049,0632-7

Cel.: 3118038543

RESPUESTA COMITE ECONOMICO ESTRUCTURADOR

Una vez revisada y analizada su observacion, el comité econémico estructurador se permite realizar las
siguientes precisiones:

1.

Los precios de referencia establecidos obedecen al ultimo histérico adjudicado durante la presente
vigencia (2023) y dicho antecedente de adjudicacion se trajo a valor presente mediante la metodologia
de reconocer el indice de precios al consumidor (IPC) a los valores de los bienes con iguales
caracteristicas técnicas y el IVA a un porcentaje del 19% de acuerdo a lo establecido en la Ley 1819
del 29 de diciembre de 2016. Por tanto bajo estas condiciones y teniendo en cuenta los principios
basicos de la contratacién estatal consagrados en la Ley 1150 de 2007, especificamente haciendo
referencia a la Seleccién objetiva, donde sefiala “Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se
haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva” este comité
econdmico establecid los precios de acuerdo al presupuesto Oficial del proceso por cada Lote donde
se llevd a cabo un analisis econdmico en torno del valor real del estudio de mercado de los bienes,
esto con el fin de permitir a los oferentes ajustar sus propuestas, lo anterior se dio bajo el principio de
objetividad, economia, eficiencia y eficacia.

Los antecedentes de la demanda son un claro referente para determinar los valores unitarios dentro
del presente proceso de seleccion, dado que son producto de contratos ejecutados y entregados en
las condiciones requeridas en su momento por la entidad, por lo cual el sustento de determinar los
valores unitarios a través de antecedentes de las adquisiciones previas, son proporcionales y
sustentados.

Dichos valores se establecieron después de realizar los analisis del sector, de la oferta, de la demanda,
de la actualizacion de los precios histéricos y de la comparacién de estos Ultimos con los precios del
mercado, dando asi cumplimiento con la normatividad vigente, sin embargo, los valores presentaron
diferencias muy dispersas, demasiado altas y desfasadas como se puede observar en el estudio
previo, donde las dispersiones que se presentan oscilan hasta en un 170%, aumentos que no son ni
objetivos, ni justos para la institucién como tampoco razonables para los entes de control.
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4. Aunado a lo anterior es necesario precisar que la esencia del negocio juridico planteado, no se
fundamenta en el comportamiento del precio unitario solamente sino en el volumen de la adquisicién
de los bienes que se requieren, por lo que incrementar los valores unitarios de manera simplista implica
un impacto en la ejecucion del recurso publico asignado; en el entendido que por economia de escala
la cual consiste en que cuando “Se trata de una circunstancia en la que cuanto mas se produce, el
coste que tiene la empresa por fabricar un producto es menor”, no es lo mismo comprar 1 unidad de
un producto que comprar equis numero de unidades.

5. Durante el desarrollo del presente proceso, la entidad ha sido amplia en sus pronunciamientos acerca
de la observancia de los principios que rigen la actuacién administrativa, asi como los lineamientos de
los entes de control, en cuanto al uso adecuado de los recursos publicos y el como las entidades
estatales deben ejecutar dichos recursos buscando su optimizacidn y minimizando el pago oneroso de
bienes y/o servicios.

6. Elincremento de la materia prima y el aumento de precios en cuanto a acontecimientos econdmicos
a nivel mundial, es una situacion que se viene evidenciando desde el inicio de la pandemia en la
vigencia 2020.

7. En esa medida, los argumentos esbozados por parte del observante para el aumento de precios
unitarios, aunque ciertos, resultan generales e insuficientes para que se evidencie si efectivamente
existe una afectacion dentro de la cadena productiva de tales elementos objeto de observacion, por lo
que la falta de precision detallada de los factores de precios impactados negativamente por las razones
expuestas por el observante en cuanto al precio del algodon entre otros, deja sin elementos de juicio
necesarios para considerar un aumento de precios unitarios que sea objetivo y sustentable ante
organismos de control y la ciudadania en general, maxime cuando se presentan dispersiones tan
desfasadas.

8. En conclusion y luego de manifestado lo anterior, este comité no acoge la observacion y se mantienen
los precios de referencia establecidos en el estudio previo.

OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA EMPRESA KAIROS PENSAMIENTO DIGITAL

OBSERVACION 1

Bogotd, 2 de noviembre de 2023
Sefiores
DIADC DIRECCIOMN DE ADQUISICIONES

ClUuDAD.

REF. OBSERVACIOMNES AL PROYECTO DE PLIEGO SASIE-066-SUADO-INTR-2023

Me permito realizar las siguientes observaciones.

REQUISITOS JURIDICOS:

NUMERAL 2.1.3.1 PROPONMNENTES PLURALES- FIGURAS ASOCIATIVAS: solicitamos se aclare a que
hace referencia el punto No. 6 donde dice “Indicar en el documento de asociacion un ndmero gue
los identifique (este podra ser el que resulte de la unidn de los niumero de registro de cada uno de
los integrantes de la asociacidn). 5i es posible de dar un ejemplo claro.

RESPUESTA COMITE JURIDICO ESTRUCTURADOR
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El comité juridico estructurador indica al observante que este requisito se suprimira del pliego de condiciones
definitivo en aras de facilitar la presentacion de la propuesta para los interesados en participar en el proceso de
seleccion.

OBSERVACION 2

REQUISITOS TECNICOS:

* (Con respecto a los requisitos técnicos en la pagina 53 lote 3 y 4 en la "NOTA 1. Para los
proponentes plurales TODOS los integrantes del consorcio o Unidn temporal o promesa de
sociedad futura deben contar con el permiso”. Solicitamos a |la entidad que sea aportado por el
fabricante y/o alguno de los integrantes del proponente plural, teniendo en cuenta que la
finalidad de estos es anudar esfuerzos para la ejecucion de los contratos.

* Aclarar el color de los siguientes elementos SOBRECARPA, PORTACANTIMPLORA, PONCHO Y
SACO DE DORMIR

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR

En cuanto al requisito del permiso de uniformes e insignias, el comité técnico estructurador acoge la observacion
y el cambio se reflejara en el pliego de condiciones definitivo.

En cuanto al color de los elementos el comité técnico estructurador se permite manifestar: Para los elementos
de los lotes; 2 (sobrecarpa), item 2 (porta cantimplora) del lote 6 y lote 8 (poncho impermeable) el color debe
ser de acuerdo a la NTMD-0216-A4 y NTMD-0328-A2 para el Ejército Nacional normas vigentes. (ESTAMPA
CAMUFLADA HEXAGONAL TIPO SELVA EJC -camaledn-) y su composicion deberé ser 100% poliamida.

El color del saco para dormir “sleeping” debe ser verde de conformidad con la norma técnica del elemento.

OBSERVACION 3

INDICADORES CAPACIDAD FINANCIERA: Solicitamos a la entidad se permita calcular los
indicadores financieros con las reglas de COLOMBIA COMPRA EFICIENTE por ejemplo por
porcentaje de participacion.

RESPUESTA COMITE ECONOMICO ESTRUCTURADOR

El comité econémico estructurador se permite aclarar que la evaluacion de los requisitos financieros se
establecio con base lo sefialado en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
Procesos de Contratacién emitido por Colombia Compra Eficiente Versién 03 del 29 de septiembre de 2023,
donde se optd por la opcion de sumatoria simple propendiendo con ello la pluralidad de oferentes, permitiendo
que el indicador sea el mismo independientemente de la participacion de los integrantes del oferente plural. En
esa medida se mantiene lo establecido en los documentos del proceso.

OBSERVACION 4
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PRECIOS DE CADA LOTE: Por favor revisar los precios publicados para cada lote teniendo en cuenta

las condiciones actuales del mercado, la variacion del doélar, al igual la materia prima sube
anualmente vy la entrega de estos productos seran en el afio 2024, el aumento del salario minimo,
por lo anteriormente expuesto el precio no favorece en la entrega de un producto cumpliendo el

100% de las normas técnicas exigidas en cada uno de los elementos.

EDNA REYES
KAIROS PENSAMIENTO DIGITAL

RESPUESTA COMITE ECONOMICO ESTRUCTURADOR

Una vez revisada y analizada su observacion, el comité econémico estructurador se permite realizar las
siguientes precisiones:

1.

Los precios de referencia establecidos obedecen al Ultimo histérico adjudicado durante la presente
vigencia (2023) y dicho antecedente de adjudicacion se trajo a valor presente mediante la metodologia
de reconocer el indice de precios al consumidor (IPC) a los valores de los bienes con iguales
caracteristicas técnicas y el IVA a un porcentaje del 19% de acuerdo a lo establecido en la Ley 1819
del 29 de diciembre de 2016. Por tanto bajo estas condiciones y teniendo en cuenta los principios
basicos de la contratacién estatal consagrados en la Ley 1150 de 2007, especificamente haciendo
referencia a la Seleccién objetiva, donde sefiala “Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se
haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva” este comité
econdmico establecid los precios de acuerdo al presupuesto Oficial del proceso por cada Lote donde
se llevo a cabo un analisis econdmico en torno del valor real del estudio de mercado de los bienes,
esto con el fin de permitir a los oferentes ajustar sus propuestas, lo anterior se dio bajo el principio de
objetividad, economia, eficiencia y eficacia.

Los antecedentes de la demanda son un claro referente para determinar los valores unitarios dentro
del presente proceso de seleccion, dado que son producto de contratos ejecutados y entregados en
las condiciones requeridas en su momento por la entidad, por lo cual el sustento de determinar los
valores unitarios a través de antecedentes de las adquisiciones previas, son proporcionales y
sustentados.

Dichos valores se establecieron después de realizar los analisis del sector, de la oferta, de la demanda,
de la actualizacion de los precios histéricos y de la comparacién de estos Ultimos con los precios del
mercado, dando asi cumplimiento con la normatividad vigente, sin embargo, los valores presentaron
diferencias muy dispersas, demasiado altas y desfasadas como se puede observar en el estudio
previo, donde las dispersiones que se presentan oscilan hasta en un 170%, aumentos que no son ni
objetivos, ni justos para la institucién como tampoco razonables para los entes de control.

Aunado a lo anterior es necesario precisar que la esencia del negocio juridico planteado, no se
fundamenta en el comportamiento del precio unitario solamente sino en el volumen de la adquisicion
de los bienes que se requieren, por lo que incrementar los valores unitarios de manera simplista implica
un impacto en la ejecucion del recurso publico asignado; en el entendido que por economia de escala
la cual consiste en que cuando “Se trata de una circunstancia en la que cuanto mas se produce, el
coste que tiene la empresa por fabricar un producto es menor”, no es lo mismo comprar 1 unidad de
un producto que comprar equis numero de unidades.

Durante el desarrollo del presente proceso, la entidad ha sido amplia en sus pronunciamientos acerca
de la observancia de los principios que rigen la actuacién administrativa, asi como los lineamientos de
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los entes de control, en cuanto al uso adecuado de los recursos publicos y el como las entidades
estatales deben ejecutar dichos recursos buscando su optimizacidn y minimizando el pago oneroso de
bienes y/o servicios.

El incremento de la materia prima y el aumento de precios en cuanto a acontecimientos economicos
a nivel mundial, es una situacién que se viene evidenciando desde el inicio de la pandemia en la
vigencia 2020.

En esa medida, los argumentos esbozados por parte del observante para el aumento de precios
unitarios, aunque ciertos, resultan generales e insuficientes para que se evidencie si efectivamente
existe una afectacion dentro de la cadena productiva de tales elementos objeto de observacion, por lo
que la falta de precision detallada de los factores de precios impactados negativamente por las razones
expuestas por el observante en cuanto al precio del algodén entre otros, deja sin elementos de juicio
necesarios para considerar un aumento de precios unitarios que sea objetivo y sustentable ante
organismos de control y la ciudadania en general, maxime cuando se presentan dispersiones tan
desfasadas.

En conclusion y luego de manifestado lo anterior, este comité no acoge la observacion y se mantienen
los precios de referencia establecidos en el estudio previo.

CT. JAI UPINAN
COMITE TEC TRUCTURADOR
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INTERESADOS EN PARTICIPAR EN EL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA POR SECOP II No.
SASIE-066-SUADQ-INTR-2023, CUYO OBJETO ES LA ADQUISICION DE ELEMENTOS DE DOTACION, CAMPANA, PRENDAS DE VESTIR PARA
EL PERSONAL MILITAR DEL EJERCITO NACIONAL

Pagina 47
‘Zn:p,:‘,{ G\J Li:.”f'%' Daﬂ\e‘a\‘ eZ \
AS. KAREN GUTIERREZ ROCA AS. DANIELA YEPEZ FIGUEROA
COMITE ECONOMICO ESTRUCTURADOR COMITE JURIDICO ESTRUCTURADOR
EJERCITO NACIONAL
PATRIA HONOR LEALTAD (@) ﬁ
Direccion de Adquisisones. s

jairo.rubioto@buzonejercito.mil.co



javascript:void(0);
javascript:void(0);
mailto:jairo.rubioto@buzonejercito.mil.co

