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FORMULARIO No. 1 

 
PREGUNTAS Y RESPUESTAS AL PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES FORMULADAS POR LOS 
INTERESADOS EN PARTICIPAR EN EL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA 
INVERSA ELECTRONICA POR SECOP II No. SASIE-066-SUADQ-INTR-2023, CUYO OBJETO ES LA 
ADQUISICIÓN DE ELEMENTOS DE DOTACIÓN, CAMPAÑA, PRENDAS DE VESTIR PARA EL PERSONAL 
MILITAR DEL EJÉRCITO NACIONAL. 
 
OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL SEÑOR PEDRO JESUS BLANCO FORERO 

OBSERVACIÓN 1 
 

 
 
RESPUESTA COMITÉ TÉCNICO ESTRUCTURADOR 
 
El comité técnico estructurador aclara que en caso de que el adjudicatario sea proponente plural, por lo menos 
uno de sus integrantes deberá contar con el permiso de la brigada. La aclaración se reflejará en el pliego de 
condiciones definitivo. Si se cambia y uno de los integrantes podrá presentar el permiso.  
 
OBSERVACIÓN 2 
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RESPUESTA COMITÉ TÉCNICO ESTRUCTURADOR 
 
El comité técnico estructurador se permite manifestar que la experiencia se evaluara de conformidad con lo 
contenido en el Registro Único de Proponentes, sin certificaciones  
 
OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA EMPRESA TEXTILES ASITEX SAS 

OBSERVACIÓN 1 
 

 
RESPUESTA COMITÉ TÉCNICO ESTRUCTURADOR 

 

El comité técnico estructurador se permite indicar al observante que dicho permiso se exigirá al 

ADJUDICATARIO, no se contempla como requisito habilitante.  

 

OBSERVACIÓN 2 

 
RESPUESTA ENTIDAD 

 

La entidad se permite ACLARAR, que el valor del pago anticipado se dará con afectación del presupuesto 
correspondiente a la presente vigencia 2023, y que el valor será el que resulte luego de la adjudicaciòn, esto 
teniendo en cuenta el lote o lotes a los que se presenten los interesados. 
 

OBSERVACIÓN 3 
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RESPUESTA COMITÉ TÉCNICO ESTRUCTURADOR 
 

El comité técnico estructurador se permite manifestar que la experiencia se evaluara de conformidad con lo 
contenido en el Registro Único de Proponentes, sin certificaciones.  
 
OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA EMPRESA GRUPO ALIANZA ALZ S.A.S 
 
OBSERVACIÓN 1 
 

 
 

RESPUESTA COMITÉ ECONÓMICO ESTRUCTURADOR 
 
Una vez revisada y analizada su observación, el comité económico estructurador se permite realizar las 
siguientes precisiones: 

1. Los precios de referencia establecidos obedecen al último histórico adjudicado durante la presente 
vigencia (2023) y dicho antecedente de adjudicación se trajo a valor presente mediante la metodología 
de reconocer el índice de precios al consumidor (IPC) a los valores de los bienes con iguales 
características técnicas y el IVA a un porcentaje del 19% de acuerdo a lo establecido en la Ley 1819 
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del 29 de diciembre de 2016. Por tanto bajo estas condiciones y teniendo en cuenta los principios 
básicos de la contratación estatal consagrados en la Ley 1150 de 2007, específicamente haciendo 
referencia a la Selección objetiva, donde señala “Es objetiva la selección en la cual la escogencia se 
haga al ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración 
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva” este comité 
económico estableció los precios de acuerdo al presupuesto Oficial del proceso por cada Lote donde 
se llevó a cabo un análisis económico en torno del valor real del estudio de mercado de los bienes, 
esto con el fin de permitir a los oferentes ajustar sus propuestas, lo anterior se dio bajo el principio de 
objetividad, economía, eficiencia y eficacia. 

2. Los antecedentes de la demanda son un claro referente para determinar los valores unitarios dentro 
del presente proceso de selección, dado que son producto de contratos ejecutados y entregados en 
las condiciones requeridas en su momento por la entidad, por lo cual el sustento de determinar los 
valores unitarios a través de antecedentes de las adquisiciones previas, son proporcionales y 
sustentados. 

3. Dichos valores se establecieron después de realizar los análisis del sector, de la oferta, de la demanda, 
de la actualización de los precios históricos y de la comparación de estos últimos con los precios del 
mercado, dando así cumplimiento con la normatividad vigente, sin embargo, los valores presentaron 
diferencias muy dispersas, demasiado altas y desfasadas como se puede observar en el estudio 
previo, donde las dispersiones que se presentan oscilan hasta en un 170%, aumentos que no son ni 
objetivos, ni justos para la institución como tampoco razonables para los entes de control. 

4. Aunado a lo anterior es necesario precisar que la esencia del negocio jurídico planteado, no se 
fundamenta en el comportamiento del precio unitario solamente sino en el volumen de la adquisición 
de los bienes que se requieren, por lo que incrementar los valores unitarios de manera simplista implica 
un impacto en la ejecución del recurso publico asignado; en el entendido que por economía de escala 
la cual consiste en que cuando “Se trata de una circunstancia en la que cuanto más se produce, el 
coste que tiene la empresa por fabricar un producto es menor”, no es lo mismo comprar 1 unidad de 
un producto que comprar equis número de unidades. 

5. Durante el desarrollo del presente proceso, la entidad ha sido amplia en sus pronunciamientos acerca 
de la observancia de los principios que rigen la actuación administrativa, así como los lineamientos de 
los entes de control, en cuanto al uso adecuado de los recursos públicos y el cómo las entidades 
estatales deben ejecutar dichos recursos buscando su optimización y minimizando el pago oneroso de 
bienes y/o servicios. 

6. El incremento de la materia prima y el aumento de precios en cuanto a acontecimientos económicos 
a nivel mundial, es una situación que se viene evidenciando desde el inicio de la pandemia en la 
vigencia 2020. 

7. En esa medida, los argumentos esbozados por parte del observante para el aumento de precios 
unitarios, aunque ciertos, resultan generales e insuficientes para que se evidencie si efectivamente 
existe una afectación dentro de la cadena productiva de tales elementos objeto de observación, por lo 
que la falta de precisión detallada de los factores de precios impactados negativamente por las razones 
expuestas por el observante en cuanto al precio insumos tales como telas, herrajes hilos, entre otros, 
deja sin elementos de juicio necesarios para considerar un aumento de precios unitarios que sea 
objetivo y sustentable ante organismos de control y la ciudadanía en general, máxime cuando se 
presentan dispersiones tan desfasadas. 

8. En conclusión y luego de manifestado lo anterior, este comité no acoge la observación y se mantienen 
los precios de referencia establecidos en el estudio previo. 

 

OBSERVACIÓN 2 
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RESPUESTA COMITÉ TÉCNICO ESTRUCTURADOR 

 

El comité técnico estructurador se permite indicar que no se acoge la observación, teniendo en cuenta que 
dentro del pliego de condiciones se establecieron requisitos para demostrar la experiencia relacionada con los 
elementos objeto del presente proceso, por lo cual la Entidad considera que con lo requerido y teniendo en 
cuenta las normas técnicas, el futuro contratista deberá cumplir cabalmente conforme a la necesidad de la 
fuerza, so pena de iniciar los trámites administrativos sancionatorios por presunto incumplimiento, teniendo en 
cuenta que las normas técnicas de los elementos son claras en cuanto a los requerimientos.  
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OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA EMPRESA INMEVAL S.A.S 
 
OBSERVACIÓN 1 
 

 
 

RESPUESTA COMITÉ ECONÓMICO ESTRUCTURADOR 
 
Una vez revisada y analizada su observación, el comité económico estructurador se permite realizar las 
siguientes precisiones: 
 

1. Los precios de referencia establecidos obedecen al último histórico adjudicado durante la presente 
vigencia (2023) contrario a lo que afirma el observante que son históricos “muy antiguos” y dicho 
antecedente de adjudicación se trajo a valor presente mediante la metodología de reconocer el índice 
de precios al consumidor (IPC) a los valores de los bienes con iguales características técnicas y el IVA 
a un porcentaje del 19% de acuerdo a lo establecido en la Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016. Por 
tanto bajo estas condiciones y teniendo en cuenta los principios básicos de la contratación estatal 
consagrados en la Ley 1150 de 2007, específicamente haciendo referencia a la Selección objetiva, 
donde señala “Es objetiva la selección en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento más favorable 
a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración factores de afecto o de interés y, 
en general, cualquier clase de motivación subjetiva” este comité económico estableció los precios de 
acuerdo al presupuesto Oficial del proceso por cada Lote donde se llevó a cabo un análisis económico 
en torno del valor real del estudio de mercado de los bienes, esto con el fin de permitir a los oferentes 
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ajustar sus propuestas, lo anterior se dio bajo el principio de objetividad, economía, eficiencia y 
eficacia. 

2. Los antecedentes de la demanda son un claro referente para determinar los valores unitarios dentro 
del presente proceso de selección, dado que son producto de contratos ejecutados y entregados en 
las condiciones requeridas en su momento por la entidad, por lo cual el sustento de determinar los 
valores unitarios a través de antecedentes de las adquisiciones previas, son proporcionales y 
sustentados. 

3. Dichos valores se establecieron después de realizar los análisis del sector, de la oferta, de la demanda, 
de la actualización de los precios históricos y de la comparación de estos últimos con los precios del 
mercado, dando así cumplimiento con la normatividad vigente, sin embargo, los valores presentaron 
diferencias muy dispersas, demasiado altas y desfasadas como se puede observar en el estudio 
previo, donde las dispersiones que se presentan oscilan hasta en un 170%, aumentos que no son ni 
objetivos, ni justos para la institución como tampoco razonables para los entes de control. 

4. Aunado a lo anterior es necesario precisar que la esencia del negocio jurídico planteado, no se 
fundamenta en el comportamiento del precio unitario solamente sino en el volumen de la adquisición 
de los bienes que se requieren, por lo que incrementar los valores unitarios de manera simplista implica 
un impacto en la ejecución del recurso publico asignado; en el entendido que por economía de escala 
la cual consiste en que cuando “Se trata de una circunstancia en la que cuanto más se produce, el 
coste que tiene la empresa por fabricar un producto es menor”, no es lo mismo comprar 1 unidad de 
un producto que comprar equis número de unidades. 

5. Durante el desarrollo del presente proceso, la entidad ha sido amplia en sus pronunciamientos acerca 
de la observancia de los principios que rigen la actuación administrativa, así como los lineamientos de 
los entes de control, en cuanto al uso adecuado de los recursos públicos y el cómo las entidades 
estatales deben ejecutar dichos recursos buscando su optimización y minimizando el pago oneroso de 
bienes y/o servicios. 

6. En conclusión y luego de manifestado lo anterior, este comité no acoge la observación y se mantienen 
los precios de referencia establecidos en el estudio previo. 

 

OBSERVACIÓN  2 
 

 
 

RESPUESTA COMITÉ TÉCNICO ESTRUCTURADOR 
 

El comité técnico estructurador se permite indicar que no se acoge la observación, teniendo en cuenta que 
dentro del pliego de condiciones se establecieron requisitos para demostrar la experiencia relacionada con los 
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elementos objeto del presente proceso, por lo cual la Entidad considera que con lo requerido y teniendo en 
cuenta las normas técnicas, el futuro contratista deberá cumplir cabalmente conforme a la necesidad de la 
fuerza, so pena de iniciar los trámites administrativos sancionatorios por presunto incumplimiento, teniendo en 
cuenta que las normas técnicas de los elementos son claras en cuanto a los requerimientos.  
 

OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA EMPRESA FABRILAR S.A.S 
 
OBSERVACIÓN 1 
 

 
 

RESPUESTA COMITÉ ECONÓMICO ESTRUCTURADOR 
 

Una vez revisada y analizada su observación, el comité económico estructurador se permite indicar que no se 
acoge la misma en razón a que la entidad es autónoma para establecer la forma como las uniones temporales, 
consorcios y promesas de sociedad futura acreditan el cumplimiento de los requisitos habilitantes., aunado a lo 
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anterior y teniendo en cuenta lo señalado en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en 
los Procesos de Contratación emitido por Colombia Compra Eficiente Versión 03 del 29 de septiembre de 2023, 
se optó por la opción de sumatoria simple propendiendo con ello la pluralidad de oferentes, permitiendo que el 
indicador sea el mismo independientemente de la participación de los integrantes del oferente plural. En esa 
medida se mantiene lo establecido en los documentos del proceso. 
 

OBSERVACIÓN 2 
 

 

 
 

RESPUESTA COMITÉ ECONÓMICO ESTRUCTURADOR 
 
Una vez revisada y analizada su observación, el comité económico estructurador se permite realizar las 
siguientes precisiones: 

1. Los precios de referencia establecidos obedecen al último histórico adjudicado durante la presente 
vigencia (2023) y dicho antecedente de adjudicación se trajo a valor presente mediante la metodología 
de reconocer el índice de precios al consumidor (IPC) a los valores de los bienes con iguales 
características técnicas y el IVA a un porcentaje del 19% de acuerdo a lo establecido en la Ley 1819 
del 29 de diciembre de 2016. Por tanto bajo estas condiciones y teniendo en cuenta los principios 
básicos de la contratación estatal consagrados en la Ley 1150 de 2007, específicamente haciendo 
referencia a la Selección objetiva, donde señala “Es objetiva la selección en la cual la escogencia se 
haga al ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración 
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva” este comité 
económico estableció los precios de acuerdo al presupuesto Oficial del proceso por cada Lote donde 
se llevó a cabo un análisis económico en torno del valor real del estudio de mercado de los bienes, 
esto con el fin de permitir a los oferentes ajustar sus propuestas, lo anterior se dio bajo el principio de 
objetividad, economía, eficiencia y eficacia. 

2. Los antecedentes de la demanda son un claro referente para determinar los valores unitarios dentro 
del presente proceso de selección, dado que son producto de contratos ejecutados y entregados en 
las condiciones requeridas en su momento por la entidad, por lo cual el sustento de determinar los 
valores unitarios a través de antecedentes de las adquisiciones previas, son proporcionales y 
sustentados. 

3. Dichos valores se establecieron después de realizar los análisis del sector, de la oferta, de la demanda, 
de la actualización de los precios históricos y de la comparación de estos últimos con los precios del 
mercado, dando así cumplimiento con la normatividad vigente, sin embargo, los valores presentaron 
diferencias muy dispersas, demasiado altas y desfasadas como se puede observar en el estudio 
previo, donde las dispersiones que se presentan oscilan hasta en un 170%, aumentos que no son ni 
objetivos, ni justos para la institución como tampoco razonables para los entes de control. 

4. Aunado a lo anterior es necesario precisar que la esencia del negocio jurídico planteado, no se 
fundamenta en el comportamiento del precio unitario solamente sino en el volumen de la adquisición 
de los bienes que se requieren, por lo que incrementar los valores unitarios de manera simplista implica 
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un impacto en la ejecución del recurso publico asignado; en el entendido que por economía de escala 
la cual consiste en que cuando “Se trata de una circunstancia en la que cuanto más se produce, el 
coste que tiene la empresa por fabricar un producto es menor”, no es lo mismo comprar 1 unidad de 
un producto que comprar equis número de unidades. 

5. Durante el desarrollo del presente proceso, la entidad ha sido amplia en sus pronunciamientos acerca 
de la observancia de los principios que rigen la actuación administrativa, así como los lineamientos de 
los entes de control, en cuanto al uso adecuado de los recursos públicos y el cómo las entidades 
estatales deben ejecutar dichos recursos buscando su optimización y minimizando el pago oneroso de 
bienes y/o servicios. 

6. El incremento de la materia prima y el aumento de precios en cuanto a acontecimientos económicos 
a nivel mundial, es una situación que se viene evidenciando desde el inicio de la pandemia en la 
vigencia 2020. 

7. En esa medida, los argumentos esbozados por parte del observante para el aumento de precios 
unitarios, aunque ciertos, resultan generales e insuficientes para que se evidencie si efectivamente 
existe una afectación dentro de la cadena productiva de tales elementos objeto de observación, por lo 
que la falta de precisión detallada de los factores de precios impactados negativamente por las razones 
expuestas por el observante, deja sin elementos de juicio necesarios para considerar un aumento de 
precios unitarios que sea objetivo y sustentable ante organismos de control y la ciudadanía en general, 
máxime cuando se presentan dispersiones tan desfasadas. 

8. En conclusión y luego de manifestado lo anterior, este comité no acoge la observación y se mantienen 
los precios de referencia establecidos en el estudio previo. 

 

OBSERVACIÓN 3 
 

 
 

RESPUESTA COMITÉ ECONÓMICO ESTRUCTURADOR 
 

Una vez analizada su observación, el comité económico se permite indicar que el presente proceso de selección 
será adjudicado por lotes, razón por la cual no se aceptará la observación y en consecuencia se mantendrá el 
margen de mejora al 3% teniendo en cuenta el presupuesto estimado por cada uno de los lotes. El porcentaje 
de mejora establecido obedece a un analisis del sector. Asi mismo, es responsabilidad de los oferentes 
establecer su estuctura de costos para la presentación de la oferta y de igual manera el porcentaje de mejora 
lo único que genera es el aumento o la disminución de la cantidad de lances. Aunado a lo anterior la entidad 
tiene la facultad de establecer el margen mínimo de mejora como lo indica el Decreto 1082 de 2015 del artículo 
2.2.1.2.1.2.2, modificado por el artículo 6 del Decreto 1860 de 2021 Procedimiento para la subasta inversa 
numeral 1: “1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta; b) la 
periodicidad de los Lances; y c) el Margen Mínimo para mejorar la oferta durante la subasta inversa.” Por lo 
anterior no se acoge la observación. 
 
OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA EMPRESA BOSTONIA S.A.S 
 
OBSERVACIÓN 1 
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RESPUESTA COMITÉ ECONÓMICO ESTRUCTURADOR 
 

Una vez revisada y analizada su observación, el comité económico estructurador se permite aclarar 
y ratificar lo señalado en el pliego de condiciones con relación a la verificación del capital de trabajo 
y capacidad patrimonial donde se indica que “Cuando un proponente se presente para el mismo proceso, 
por si o por interpuesta persona ya sea en unión temporal, consorcio, el cálculo del (indicador), se realizará 
mediante la verificación de la sumatoria del presupuesto estimado del (los) lotes ofrecidos por el proponente, 
independiente de la figura bajo la cual presenta oferta y/o ofertas al proceso. Lo anterior so pena de quedar 
incurso en la causal de rechazo.” En tal sentido en el caso que un proponente decida participar en varios lotes 
el indicador capital de trabajo se evaluara de manera acumulativa conforme la sumatoria del presupuesto 
estimado a los lotes que oferte. 
 
OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA EMPRESA MANUFACTURAS CAPITEX S.A.S 
 
OBSERVACIÓN 1 
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RESPUESTA COMITÉ JURIDICO Y TÉCNICO ESTRUCTURADOR 
 

La Entidad se permite indicar que como bien lo indica el observante, nos encontramos frente a la adquisiciones 
de elementos destinos a seguridad y defensa nacional, por lo que se debe realizar un acucioso análisis de lo 
establecido en el decreto 660 de 2007 y posterior aplicabilidad. Es por lo anterior que, inicialmente en el estudio 
previo publicado el día 26 de octubre de 2023, la Entidad estableció que verificada la Ventanilla Única de 
Comercio (VUCE) se corroboró la existencia de productores nacionales para algunos elementos objeto del 
proceso contractual y por ende, procedio a solicitar de manera escrita a los productores nacionales  información 
sobre su capacidad de atender la adquisición en la cantidad, calidad y oportunidad requeridas, mediante oficio 
de fecha 19 de octubre de 2023, así:  
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Obteniendo solo respuesta por parte de la empresa INVERSIONES SARHEM DE COLOMBIA S.A.S donde se 

indicaba que estaban en la capacidad de atender la adquisición de los elementos de los lotes 1, 2 y 4, por lo 

que inicialmente solo esos lotes se dirigieron únicamente a productores nacionales.  

 

Se le indica al observante que como lo indica el artículo 5 decreto 660 de 2007, no basta solo con verificar la 
existencia de productores nacionales para dirigir el proceso únicamente a estos; sino que, la Entidad deberá 
solicitar por escrito a los correspondientes productores nacionales información sobre su capacidad de atender 
la adquisición en la cantidad, calidad y oportunidad requeridas y aunado a lo anterior, el proceso se dirigirá 
únicamente a productores nacionales cuando exista una o varias respuestas ajustadas a las cantidades, 
calidades y oportunidades requeridas por la Entidad.  
 
En cuanto a los participantes en el proceso contractual, la Entidad debe realizar una  interpretación sistemática 
de las estipulaciones de los tratados que resultaren aplicables al momento de adquirir bienes o servicios 
requeridos para la defensa y seguridad nacional, junto con las disposiciones internas que regulan el trato 
nacional – artículo 20 de la Ley 80 de 1993, Ley 816 de 2003 y artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015, 
más las que regulan el procedimiento para la adquisición de tales bienes y servicios –Ley 1089 de 2006, Decreto 
1074 de 2015 y artículo 2.2.1.2.1.2.26 del Decreto 1082 de 2015–, permite concluir que, si la compra o 
suministros de dichos bienes y servicios está cubierta, en el caso concreto, por una o varios tratados, no podrá 
limitarse dicho procedimiento de selección a los productores nacionales, pues los artículos 2.2.1.2.4.1.1. y 
2.2.1.2.4.1.2. del Decreto 1082 de 2015 consagran la prevalencia de los compromisos contenidos en los 
tratados o acuerdos comerciales suscritos por Colombia con otros Estados. 
 

OBSERVACIÓN 2 
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RESPUESTA COMITÉ ECONÓMICO ESTRUCTURADOR 
 

Una vez revisada y analizada su observación, el comité económico estructurador se permite realizar las 
siguientes precisiones: 

1. Los precios de referencia establecidos obedecen al último histórico adjudicado durante la presente 
vigencia (2023) y dicho antecedente de adjudicación se trajo a valor presente mediante la metodología 
de reconocer el índice de precios al consumidor (IPC) a los valores de los bienes con iguales 
características técnicas y el IVA a un porcentaje del 19% de acuerdo a lo establecido en la Ley 1819 
del 29 de diciembre de 2016. Por tanto bajo estas condiciones y teniendo en cuenta los principios 
básicos de la contratación estatal consagrados en la Ley 1150 de 2007, específicamente haciendo 
referencia a la Selección objetiva, donde señala “Es objetiva la selección en la cual la escogencia se 
haga al ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración 
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva” este comité 
económico estableció los precios de acuerdo al presupuesto Oficial del proceso por cada Lote donde 
se llevó a cabo un análisis económico en torno del valor real del estudio de mercado de los bienes, 
esto con el fin de permitir a los oferentes ajustar sus propuestas, lo anterior se dio bajo el principio de 
objetividad, economía, eficiencia y eficacia. 

2. Los antecedentes de la demanda son un claro referente para determinar los valores unitarios dentro 
del presente proceso de selección, dado que son producto de contratos ejecutados y entregados en 
las condiciones requeridas en su momento por la entidad, por lo cual el sustento de determinar los 
valores unitarios a través de antecedentes de las adquisiciones previas, son proporcionales y 
sustentados. 

3. Dichos valores se establecieron después de realizar los análisis del sector, de la oferta, de la demanda, 
de la actualización de los precios históricos y de la comparación de estos últimos con los precios del 
mercado, dando así cumplimiento con la normatividad vigente, sin embargo, los valores presentaron 
diferencias muy dispersas, demasiado altas y desfasadas como se puede observar en el estudio 
previo, donde las dispersiones que se presentan oscilan hasta en un 170%, aumentos que no son ni 
objetivos, ni justos para la institución como tampoco razonables para los entes de control. 

4. Aunado a lo anterior es necesario precisar que la esencia del negocio jurídico planteado, no se 
fundamenta en el comportamiento del precio unitario solamente sino en el volumen de la adquisición 
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de los bienes que se requieren, por lo que incrementar los valores unitarios de manera simplista implica 
un impacto en la ejecución del recurso publico asignado; en el entendido que por economía de escala 
la cual consiste en que cuando “Se trata de una circunstancia en la que cuanto más se produce, el 
coste que tiene la empresa por fabricar un producto es menor”, no es lo mismo comprar 1 unidad de 
un producto que comprar equis número de unidades. 

5. Durante el desarrollo del presente proceso, la entidad ha sido amplia en sus pronunciamientos acerca 
de la observancia de los principios que rigen la actuación administrativa, así como los lineamientos de 
los entes de control, en cuanto al uso adecuado de los recursos públicos y el cómo las entidades 
estatales deben ejecutar dichos recursos buscando su optimización y minimizando el pago oneroso de 
bienes y/o servicios. 

6. El incremento de la materia prima y el aumento de precios en cuanto a acontecimientos económicos 
a nivel mundial, es una situación que se viene evidenciando desde el inicio de la pandemia en la 
vigencia 2020. 

7. En esa medida, los argumentos esbozados por parte del observante para el aumento de precios 
unitarios, aunque ciertos, resultan generales e insuficientes para que se evidencie si efectivamente 
existe una afectación dentro de la cadena productiva de tales elementos objeto de observación, por lo 
que la falta de precisión detallada de los factores de precios impactados negativamente por las razones 
expuestas por el observante en cuanto al precio insumos tales como valor de compra inicial, aumento 
de materias primas, precio de la divisa entre otros, deja sin elementos de juicio necesarios para 
considerar un aumento de precios unitarios que sea objetivo y sustentable ante organismos de control 
y la ciudadanía en general, máxime cuando se presentan dispersiones tan desfasadas. 

8. En conclusión y luego de manifestado lo anterior, este comité no acoge la observación y se mantienen 
los precios de referencia establecidos en el estudio previo. 

 

OBSERVACIÓN 3 
 

 
 

RESPUESTA COMITÉ TÉCNICO ESTRUCTURADOR 
 

El comité técnico estructurador se permite informar que no se acoge su observación. Se mantendrá el requisito 
para el contratista en aplicabilidad del principio de pluralidad de oferentes, precisando al observante que la 
Entidad ha sido estricta vigilante de los principios constitucionales que rigen el debido proceso y la 
transparencia, así como los principios legales que enmarcan la actividad contractual del Estado Colombiano. 
Lo anterior, para evitar cercenar la pluralidad de oferentes, tomando las medidas correspondientes, adecuadas 
y beneficiosas para los intereses de la Institución.  
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OBSERVACIÓN 4 
 

 
 

RESPUESTA COMITÉ ECONÓMICO ESTRUCTURADOR 
 

Una vez analizada la observación, el comité económico estructurador se permite informar que la misma no se 
acoge, teniendo en cuenta que para determinar tanto los indicadores financieros como los organizacionales 
requeridos dentro del estudio previo, se establecieron de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, articulo 
2.2.1.1.1.6.2, “Requisitos Habilitantes”, y el Manual emitido por Colombia Compra Eficiente;  así mismo se 
analizaron y establecieron con fundamento en el estudio del sector, de la oferta y de la demanda, del 
presupuesto, y de la complejidad y riesgos del proceso, tal como se puede corroborar en el estudio previo. 
 

Aunado a lo anterior se tuvo en cuenta la metodología recomendada por la Guía de Análisis del Sector de 
Colombia Compra Eficiente, donde se aplicó el respectivo análisis estadístico mediante la implementación de 
medidas de tendencia central; análisis basado en los financieros de bajo la actividad económica que guardan 
relación con el objeto del proceso del SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACIÓN SOCIETARIA (SIIS) de la 
Superintendencia de Sociedades con corte 31 de diciembre de 2022.  De estos se extrajo una muestra de 213 
empresas contenida dentro del estudio previo (una muestra bastante amplia con el fin de obtener una 
perspectiva del mercado optima e incluyente). De dicho estudio se establecieron unos indicadores razonables, 
teniendo en cuenta su alcance y cuantía, con los cuales se garantiza no solo la pluralidad de oferentes, sino la 
seguridad que requiere la Entidad para la ejecución del contrato que llegare a suscribirse, minimizando de esta 
manera los riesgos previsibles en la ejecución de este, los cuales por demás deben ser identificados plenamente 
por la Entidad de conformidad con lo dispuesto CONPES (3714).   
  

Así las cosas, los  indicadores financieros previstos en el Estudio Previo, son coherentes con la naturaleza del 
contrato y la cuantía de mismo; sin perjuicio de las modalidades asociativas mediante las cuales puedan 
presentar propuesta dentro del proceso contractual, siendo flexibles en el requisito planteado en cuanto que al 
evaluarlos, se tendrá en cuenta la sumatoria de los componentes de cada uno de los miembros de la figura 
asociativa a la que haya lugar, teniendo en cuenta que la  finalidad de estas es aunar esfuerzos para cumplir 
con los requisitos establecidos. 
 
De igual manera nos permitimos informar que tal como se estableció en el estudio previo , la información sobre 
la cual se calcularán tanto los indicadores financieros como la capacidad patrimonial y se verificará el 
cumplimiento de los mismos, será la contenida en el Registro Único de proponentes “RUP” expedido por la 
Cámara de Comercio de conformidad con lo establecido en el Decreto No. 1041 del 21 de junio 2022 - Parágrafo 
Transitorio donde se indica” … por lo que las Entidades Estatales evaluaran estos indicadores, teniendo en 
cuenta el mejor indicador financiero y organizacional de los últimos tres (3) años que se reflejen en el registro 
de cada proponente”. 
 
En esa medida se concluye que los indicadores requeridos para el proceso están soportados bajo un acucioso 
análisis, con el cual se permite pluralidad de oferentes para el proceso, los cuales garanticen financieramente 
una buena ejecución contractual. 
 

 

OBSERVACIÓN 5 
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RESPUESTA COMITÉ ECONÓMICO ESTRUCTURADOR 
 

Una vez analizada su observación, el comité económico se permite indicar que el presente proceso de selección 
será adjudicado por lotes, razón por la cual no se aceptará la observación y en consecuencia se mantendrá el 
margen de mejora al 3% teniendo en cuenta el presupuesto estimado por cada uno de los lotes. El porcentaje 
de mejora establecido obedece a un analisis del sector. Asi mismo, es responsabilidad de los oferentes 
establecer su estuctura de costos para la presentación de la oferta y de igual manera el porcentaje de mejora 
lo único que genera es el aumento o la disminución de la cantidad de lances. Aunado a lo anterior la entidad 
tiene la facultad de establecer el margen mínimo de mejora como lo indica el Decreto 1082 de 2015 del artículo 
2.2.1.2.1.2.2 Procedimiento para la subasta inversa numeral 1: “1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) 
la fecha y hora de inicio de la subasta; b) la periodicidad de los Lances; y c) el Margen Mínimo para mejorar la 
oferta durante la subasta inversa.” Por lo anterior no se acoge la observación. 
 

OBSERVACIÓN 6 
 

 
RESPUESTA COMITÉ JURIDICO Y TÉCNICO ESTRUCTURADOR 
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La Entidad se permite manifestar que la respuesta enviada por el observante no fue conocida por la Entidad. 
No obstante lo anterior, se indica que mediante oficio la Entidad requirió nuevamente información frente a la 
producción nacional de los elementos objeto del proceso contractual de conformidad del análisis realizado en 
estricta aplicabilidad de la ley 1089 de 2006 y decreto 660 de 2007.  
 
OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA EMPRESA JL KAYA, INC 
 
OBSERVACIÓN 1 
 

 
 

RESPUESTA COMITÉ ECONÓMICO ESTRUCTURADOR 
 
Una vez revisada y analizada su observación, el comité económico estructurador se permite realizar las 
siguientes precisiones: 

1. Los precios de referencia establecidos obedecen al último histórico adjudicado durante la presente 
vigencia (2023) y dicho antecedente de adjudicación se trajo a valor presente mediante la metodología 
de reconocer el índice de precios al consumidor (IPC) a los valores de los bienes con iguales 
características técnicas y el IVA a un porcentaje del 19% de acuerdo a lo establecido en la Ley 1819 
del 29 de diciembre de 2016. Por tanto bajo estas condiciones y teniendo en cuenta los principios 
básicos de la contratación estatal consagrados en la Ley 1150 de 2007, específicamente haciendo 
referencia a la Selección objetiva, donde señala “Es objetiva la selección en la cual la escogencia se 
haga al ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración 
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva” este comité 
económico estableció los precios de acuerdo al presupuesto Oficial del proceso por cada Lote donde 
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se llevó a cabo un análisis económico en torno del valor real del estudio de mercado de los bienes, 
esto con el fin de permitir a los oferentes ajustar sus propuestas, lo anterior se dio bajo el principio de 
objetividad, economía, eficiencia y eficacia. 

2. Los antecedentes de la demanda son un claro referente para determinar los valores unitarios dentro 
del presente proceso de selección, dado que son producto de contratos ejecutados y entregados en 
las condiciones requeridas en su momento por la entidad, por lo cual el sustento de determinar los 
valores unitarios a través de antecedentes de las adquisiciones previas, son proporcionales y 
sustentados. 

3. Dichos valores se establecieron después de realizar los análisis del sector, de la oferta, de la demanda, 
de la actualización de los precios históricos y de la comparación de estos últimos con los precios del 
mercado, dando así cumplimiento con la normatividad vigente, sin embargo, los valores presentaron 
diferencias muy dispersas, demasiado altas y desfasadas como se puede observar en el estudio 
previo, donde las dispersiones que se presentan oscilan hasta en un 170%, aumentos que no son ni 
objetivos, ni justos para la institución como tampoco razonables para los entes de control. 

4. Aunado a lo anterior es necesario precisar que la esencia del negocio jurídico planteado, no se 
fundamenta en el comportamiento del precio unitario solamente sino en el volumen de la adquisición 
de los bienes que se requieren, por lo que incrementar los valores unitarios de manera simplista implica 
un impacto en la ejecución del recurso publico asignado; en el entendido que por economía de escala 
la cual consiste en que cuando “Se trata de una circunstancia en la que cuanto más se produce, el 
coste que tiene la empresa por fabricar un producto es menor”, no es lo mismo comprar 1 unidad de 
un producto que comprar equis número de unidades. 

5. Durante el desarrollo del presente proceso, la entidad ha sido amplia en sus pronunciamientos acerca 
de la observancia de los principios que rigen la actuación administrativa, así como los lineamientos de 
los entes de control, en cuanto al uso adecuado de los recursos públicos y el cómo las entidades 
estatales deben ejecutar dichos recursos buscando su optimización y minimizando el pago oneroso de 
bienes y/o servicios. 

6. El incremento de la materia prima y el aumento de precios en cuanto a acontecimientos económicos 
a nivel mundial, es una situación que se viene evidenciando desde el inicio de la pandemia en la 
vigencia 2020. 

7. En esa medida, los argumentos esbozados por parte del observante para el aumento de precios 
unitarios, aunque ciertos, resultan generales e insuficientes para que se evidencie si efectivamente 
existe una afectación dentro de la cadena productiva de tales elementos objeto de observación, por lo 
que la falta de precisión detallada de los factores de precios impactados negativamente por las razones 
expuestas por el observante en cuanto al precio del algodón entre otros, deja sin elementos de juicio 
necesarios para considerar un aumento de precios unitarios que sea objetivo y sustentable ante 
organismos de control y la ciudadanía en general, máxime cuando se presentan dispersiones tan 
desfasadas. 

8. En conclusión y luego de manifestado lo anterior, este comité no acoge la observación y se mantienen 
los precios de referencia establecidos en el estudio previo. 

 

OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA EMPRESA ALVCOMER S.A.S 
 

OBSERVACIÓN 1 
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RESPUESTA COMITÉ JURIDICO Y TÉCNICO ESTRUCTURADOR 
 

La Entidad se permite manifestar que una vez realizado nuevamente un análisis frente a la producción nacional 
de los elementos objeto del proceso contractual, se evidencia que en la “Certificación sobre la existencia o no 
de producción Nacional Decreto 660 de 2007” expedida por el Grupo de Registro de Productores de Bienes 
Nacionales – Área Funcional de Productores de Bienes Nacionales del Ministerio de Comercio, Industria y 
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Turismo, solo se establece producción nacional para el ítem 3 del lote 6 “jarro para cantimplora” con la 
subpartida arancelaria 7323931000. No obstante, lo anterior, el lote 6 se considera un kit de adquisición conjunta 
e integral que le permite a la administración y la supervisión tener una relación contractual con un mismo 
proveedor con el cual se efectivizan las garantías técnicas sin tener el inconveniente de la dispersión de 
contratistas con distintas líneas de tiempo de entrega como en otras vigencia se experimentó, alterando el buen 
curso de suministro oportuno a los soldados, sino por el contrario, en el mismo plazo contar con el suministro 
de bienes y/o servicios, en momentos coyunturales de alteración del orden público, como el actual y por lo cual 
se busca satisfacer la necesidad planteada por la Entidad.  
 
Así mismo es importante recalcar que la Administración es garante en la aplicación y salvaguardia de los 
principios constitucionales que rigen a la contratación estatal, entre ellos el principio de LIBRE 
CONCURRENCIA, el cual permite que todos sujetos de derecho interesados en participar de los procesos 
contractuales acceda a estos a través de la adecuada publicidad de los actos previos o del llamado a contratar. 
 
Es por esto que, el adjudicar el lote 6 de manera conjunta, no vulnera los principios de la libre concurrencia de 
los oferentes ni el de la selección objetiva del mismo, encontrándose la administración dentro de los límites 
permitidos por la constitución y la ley en razón a que dicha contratación está abierta para la participación de 
personas naturales, personas jurídicas, nacionales o extranjeras, consorcios y/o uniones temporales cuyo único 
factor de evaluación será el menor precio ofertado. 
 
Por lo anterior, no se acoge su observación.  
 

OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA EMPRESA INDETRO LTDA 
 
OBSERVACIÓN 1 
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RESPUESTA COMITÉ JURIDICO Y TÉCNICO ESTRUCTURADOR 
 

La Entidad se permite manifestar que una vez realizado nuevamente un análisis frente a la producción nacional 
de los elementos objeto del proceso contractual, se evidencia que en la “Certificación sobre la existencia o no 
de producción Nacional Decreto 660 de 2007” expedida por el Grupo de Registro de Productores de Bienes 
Nacionales – Área Funcional de Productores de Bienes Nacionales del Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo, solo se establece producción nacional para el ítem 3 del lote 6 “jarro para cantimplora” con la 
subpartida arancelaria 7323931000. No obstante, lo anterior, el lote 6 se considera un kit de adquisición conjunta 
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e integral que le permite a la administración y la supervisión tener una relación contractual con un mismo 
proveedor con el cual se efectivizan las garantías técnicas sin tener el inconveniente de la dispersión de 
contratistas con distintas líneas de tiempo de entrega como en otras vigencia se experimentó, alterando el buen 
curso de suministro oportuno a los soldados, sino por el contrario, en el mismo plazo contar con el suministro 
de bienes y/o servicios, en momentos coyunturales de alteración del orden público, como el actual y por lo cual 
se busca satisfacer la necesidad planteada por la Entidad.  
 
Así mismo es importante recalcar que la Administración es garante en la aplicación y salvaguardia de los 
principios constitucionales que rigen a la contratación estatal, entre ellos el principio de LIBRE 
CONCURRENCIA, el cual permite que todos sujetos de derecho interesados en participar de los procesos 
contractuales acceda a estos a través de la adecuada publicidad de los actos previos o del llamado a contratar. 
 
Es por esto que, el adjudicar el lote 6 de manera conjunta, no vulnera los principios de la libre concurrencia de 
los oferentes ni el de la selección objetiva del mismo, encontrándose la administración dentro de los límites 
permitidos por la constitución y la ley en razón a que dicha contratación está abierta para la participación de 
personas naturales, personas jurídicas, nacionales o extranjeras, consorcios y/o uniones temporales cuyo único 
factor de evaluación será el menor precio ofertado. 
 
Por lo anterior, no se acoge su observación.  
 

OBSERVACIÓN 2 
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RESPUESTA COMITÉ TÉCNICO ESTRUCTURADOR 
 

El comité técnico estructurador se permite indicar que no se acoge la observación, teniendo en cuenta que 
dentro del pliego de condiciones se establecieron requisitos para demostrar la experiencia relacionada con los 
elementos objeto del presente proceso, por lo cual la Entidad considera que con lo requerido y teniendo en 
cuenta las normas técnicas, el futuro contratista deberá cumplir cabalmente conforme a la necesidad de la 
fuerza, so pena de iniciar los trámites administrativos sancionatorios por presunto incumplimiento, teniendo en 
cuenta que las normas técnicas de los elementos son claras en cuanto a los requerimientos.  
 

OBSERVACIÓN 3 
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RESPUESTA COMITÉ ECONÓMICO ESTRUCTURADOR 
 

Una vez revisada y analizada su observación, el comité económico estructurador se permite realizar las 
siguientes precisiones: 

1. Los precios de referencia establecidos obedecen al último histórico adjudicado durante la presente 
vigencia (2023) y dicho antecedente de adjudicación se trajo a valor presente mediante la metodología 
de reconocer el índice de precios al consumidor (IPC) a los valores de los bienes con iguales 
características técnicas y el IVA a un porcentaje del 19% de acuerdo a lo establecido en la Ley 1819 
del 29 de diciembre de 2016. Por tanto bajo estas condiciones y teniendo en cuenta los principios 
básicos de la contratación estatal consagrados en la Ley 1150 de 2007, específicamente haciendo 
referencia a la Selección objetiva, donde señala “Es objetiva la selección en la cual la escogencia se 
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haga al ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración 
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva” este comité 
económico estableció los precios de acuerdo al presupuesto Oficial del proceso por cada Lote donde 
se llevó a cabo un análisis económico en torno del valor real del estudio de mercado de los bienes, 
esto con el fin de permitir a los oferentes ajustar sus propuestas, lo anterior se dio bajo el principio de 
objetividad, economía, eficiencia y eficacia. 

2. Los antecedentes de la demanda son un claro referente para determinar los valores unitarios dentro 
del presente proceso de selección, dado que son producto de contratos ejecutados y entregados en 
las condiciones requeridas en su momento por la entidad, por lo cual el sustento de determinar los 
valores unitarios a través de antecedentes de las adquisiciones previas, son proporcionales y 
sustentados. 

3. Dichos valores se establecieron después de realizar los análisis del sector, de la oferta, de la demanda, 
de la actualización de los precios históricos y de la comparación de estos últimos con los precios del 
mercado, dando así cumplimiento con la normatividad vigente, sin embargo, los valores presentaron 
diferencias muy dispersas, demasiado altas y desfasadas como se puede observar en el estudio 
previo, donde las dispersiones que se presentan oscilan hasta en un 170%, aumentos que no son ni 
objetivos, ni justos para la institución como tampoco razonables para los entes de control. 

4. Aunado a lo anterior es necesario precisar que la esencia del negocio jurídico planteado, no se 
fundamenta en el comportamiento del precio unitario solamente sino en el volumen de la adquisición 
de los bienes que se requieren, por lo que incrementar los valores unitarios de manera simplista implica 
un impacto en la ejecución del recurso publico asignado; en el entendido que por economía de escala 
la cual consiste en que cuando “Se trata de una circunstancia en la que cuanto más se produce, el 
coste que tiene la empresa por fabricar un producto es menor”, no es lo mismo comprar 1 unidad de 
un producto que comprar equis número de unidades. 

5. Durante el desarrollo del presente proceso, la entidad ha sido amplia en sus pronunciamientos acerca 
de la observancia de los principios que rigen la actuación administrativa, así como los lineamientos de 
los entes de control, en cuanto al uso adecuado de los recursos públicos y el cómo las entidades 
estatales deben ejecutar dichos recursos buscando su optimización y minimizando el pago oneroso de 
bienes y/o servicios. 

6. El incremento de la materia prima y el aumento de precios en cuanto a acontecimientos económicos 
a nivel mundial, es una situación que se viene evidenciando desde el inicio de la pandemia en la 
vigencia 2020. 

7. En esa medida, los argumentos esbozados por parte del observante para el aumento de precios 
unitarios, aunque ciertos, resultan generales e insuficientes para que se evidencie si efectivamente 
existe una afectación dentro de la cadena productiva de tales elementos objeto de observación, por lo 
que la falta de precisión detallada de los factores de precios impactados negativamente por las razones 
expuestas por el observante en cuanto al precio del algodón entre otros, deja sin elementos de juicio 
necesarios para considerar un aumento de precios unitarios que sea objetivo y sustentable ante 
organismos de control y la ciudadanía en general, máxime cuando se presentan dispersiones tan 
desfasadas. 

8. En conclusión y luego de manifestado lo anterior, este comité no acoge la observación y se mantienen 
los precios de referencia establecidos en el estudio previo. 
 

OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA EMPRESA FABRICATO S.A. 
 
OBSERVACIÓN 1 
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RESPUESTA COMITÉ TÉCNICO ESTRUCTURADOR 
 

El comité técnico estructurador se permite indicar que la observación se acoge, teniendo en cuenta que la tela 
poliamida cuenta con mayor resistencia cumpliendo a cabalidad con la necesidad planetada por la fuerza. El 
cambio se verá reflejado en el pliego de condiciones definitivo.  
 

OBSERVACIÓN 2 
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RESPUESTA COMITÉ TÉCNICO ESTRUCTURADOR 

 

El comité técnico estructurador se permite manifestar que no se acoge la observación teniendo en cuenta que 

el código sugerido por el observante no guarda relación con el elemento que se pretende adquirir, por lo tanto, 

se mantiene el código establecido en el pliego de condiciones.  

 

javascript:void(0);
javascript:void(0);
mailto:jairo.rubioto@buzonejercito.mil.co


CONTINUACIÓN FORMULARIO N° 1 DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS AL PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES FORMULADAS POR LOS 
INTERESADOS EN PARTICIPAR EN EL PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA POR SECOP II No. 
SASIE-066-SUADQ-INTR-2023, CUYO OBJETO ES LA ADQUISICIÓN DE ELEMENTOS DE DOTACIÓN, CAMPAÑA, PRENDAS DE VESTIR PARA 
EL PERSONAL MILITAR DEL EJÉRCITO NACIONAL                
                                                                                  Página 34 

 

 

 
Cantón Caldas – Bogotá D.C. 
Dirección de Adquisiciones 
jairo.rubioto@buzonejercito.mil.co 
 

OBSERVACIÓN 3 
 

 

 
 

RESPUESTA COMITÉ ECONÓMICO ESTRUCTURADOR 
 

Una vez revisada y analizada su observación, el comité económico estructurador se permite realizar las 
siguientes precisiones: 

1. Los precios de referencia establecidos obedecen al último histórico adjudicado durante la presente 
vigencia (2023) y dicho antecedente de adjudicación se trajo a valor presente mediante la metodología 
de reconocer el índice de precios al consumidor (IPC) a los valores de los bienes con iguales 
características técnicas y el IVA a un porcentaje del 19% de acuerdo a lo establecido en la Ley 1819 
del 29 de diciembre de 2016. Por tanto bajo estas condiciones y teniendo en cuenta los principios 
básicos de la contratación estatal consagrados en la Ley 1150 de 2007, específicamente haciendo 
referencia a la Selección objetiva, donde señala “Es objetiva la selección en la cual la escogencia se 
haga al ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración 
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva” este comité 
económico estableció los precios de acuerdo al presupuesto Oficial del proceso por cada Lote donde 
se llevó a cabo un análisis económico en torno del valor real del estudio de mercado de los bienes, 
esto con el fin de permitir a los oferentes ajustar sus propuestas, lo anterior se dio bajo el principio de 
objetividad, economía, eficiencia y eficacia. 

2. Los antecedentes de la demanda son un claro referente para determinar los valores unitarios dentro 
del presente proceso de selección, dado que son producto de contratos ejecutados y entregados en 
las condiciones requeridas en su momento por la entidad, por lo cual el sustento de determinar los 
valores unitarios a través de antecedentes de las adquisiciones previas, son proporcionales y 
sustentados. 
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3. Dichos valores se establecieron después de realizar los análisis del sector, de la oferta, de la demanda, 
de la actualización de los precios históricos y de la comparación de estos últimos con los precios del 
mercado, dando así cumplimiento con la normatividad vigente, sin embargo, los valores presentaron 
diferencias muy dispersas, demasiado altas y desfasadas como se puede observar en el estudio 
previo, donde las dispersiones que se presentan oscilan hasta en un 170%, aumentos que no son ni 
objetivos, ni justos para la institución como tampoco razonables para los entes de control. 

4. Aunado a lo anterior es necesario precisar que la esencia del negocio jurídico planteado, no se 
fundamenta en el comportamiento del precio unitario solamente sino en el volumen de la adquisición 
de los bienes que se requieren, por lo que incrementar los valores unitarios de manera simplista implica 
un impacto en la ejecución del recurso publico asignado; en el entendido que por economía de escala 
la cual consiste en que cuando “Se trata de una circunstancia en la que cuanto más se produce, el 
coste que tiene la empresa por fabricar un producto es menor”, no es lo mismo comprar 1 unidad de 
un producto que comprar equis número de unidades. 

5. Durante el desarrollo del presente proceso, la entidad ha sido amplia en sus pronunciamientos acerca 
de la observancia de los principios que rigen la actuación administrativa, así como los lineamientos de 
los entes de control, en cuanto al uso adecuado de los recursos públicos y el cómo las entidades 
estatales deben ejecutar dichos recursos buscando su optimización y minimizando el pago oneroso de 
bienes y/o servicios. 

6. El incremento de la materia prima y el aumento de precios en cuanto a acontecimientos económicos 
a nivel mundial, es una situación que se viene evidenciando desde el inicio de la pandemia en la 
vigencia 2020. 

7. En esa medida, los argumentos esbozados por parte del observante para el aumento de precios 
unitarios, aunque ciertos, resultan generales e insuficientes para que se evidencie si efectivamente 
existe una afectación dentro de la cadena productiva de tales elementos objeto de observación, por lo 
que la falta de precisión detallada de los factores de precios impactados negativamente por las razones 
expuestas por el observante en cuanto al precio del algodón entre otros, deja sin elementos de juicio 
necesarios para considerar un aumento de precios unitarios que sea objetivo y sustentable ante 
organismos de control y la ciudadanía en general, máxime cuando se presentan dispersiones tan 
desfasadas. 

8. En conclusión y luego de manifestado lo anterior, este comité no acoge la observación y se mantienen 
los precios de referencia establecidos en el estudio previo. 
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OBSERVACIÓN 4 
 

 

 
RESPUESTA COMITÉ ECONÓMICO ESTRUCTURADOR 
 

Una vez analizada la observación, el comité económico estructurador se permite informar que la misma no se 
acoge, teniendo en cuenta que para determinar tanto los indicadores financieros como los organizacionales 
requeridos dentro del estudio previo, se establecieron de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, articulo 
2.2.1.1.1.6.2, “Requisitos Habilitantes”, y el Manual emitido por Colombia Compra Eficiente;  así mismo se 
analizaron y establecieron con fundamento en el estudio del sector, de la oferta y de la demanda, del 
presupuesto, y de la complejidad y riesgos del proceso, tal como se puede corroborar en el estudio previo. 
 
Aunado a lo anterior se tuvo en cuenta la metodología recomendada por la Guía de Análisis del Sector de 
Colombia Compra Eficiente, donde se aplicó el respectivo análisis estadístico mediante la implementación de 
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medidas de tendencia central; análisis basado en los financieros de bajo la actividad económica que guardan 
relación con el objeto del proceso del SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACIÓN SOCIETARIA (SIIS) de la 
Superintendencia de Sociedades con corte 31 de diciembre de 2022.  De estos se extrajo una muestra de 213 
empresas contenida dentro del estudio previo (una muestra bastante amplia con el fin de obtener una 
perspectiva del mercado optima e incluyente). De dicho estudio se establecieron unos indicadores razonables, 
teniendo en cuenta su alcance y cuantía, con los cuales se garantiza no solo la pluralidad de oferentes, sino la 
seguridad que requiere la Entidad para la ejecución del contrato que llegare a suscribirse, minimizando de esta 
manera los riesgos previsibles en la ejecución de este, los cuales por demás deben ser identificados plenamente 
por la Entidad de conformidad con lo dispuesto CONPES (3714).   
  
Así las cosas, los  indicadores financieros previstos en el Estudio Previo, son coherentes con la naturaleza del 
contrato y la cuantía de mismo; sin perjuicio de las modalidades asociativas mediante las cuales puedan 
presentar propuesta dentro del proceso contractual, siendo flexibles en el requisito planteado en cuanto que al 
evaluarlos, se tendrá en cuenta la sumatoria de los componentes de cada uno de los miembros de la figura 
asociativa a la que haya lugar, teniendo en cuenta que la  finalidad de estas es aunar esfuerzos para cumplir 
con los requisitos establecidos. 
 
De igual manera nos permitimos informar que tal como se estableció en el estudio previo , la información sobre 
la cual se calcularán tanto los indicadores financieros como la capacidad patrimonial y se verificará el 
cumplimiento de los mismos, será la contenida en el Registro Único de proponentes “RUP” expedido por la 
Cámara de Comercio de conformidad con lo establecido en el Decreto No. 1041 del 21 de junio 2022 - Parágrafo 
Transitorio donde se indica” … por lo que las Entidades Estatales evaluaran estos indicadores, teniendo en 
cuenta el mejor indicador financiero y organizacional de los últimos tres (3) años que se reflejen en el registro 
de cada proponente”. 
 
En esa medida, se concluye que los indicadores requeridos para el proceso están soportados bajo un acucioso 
análisis, con el cual se permite pluralidad de oferentes para el proceso, los cuales garanticen financieramente 
una buena ejecución contractual. 
 

OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA EMPRESA MARSAM S.A.S 
 
OBSERVACIÓN 1 
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RESPUESTA COMITÉS ESTRUCTURADORES 
 

La entidad se permite indicar que no se acoge la observación en razón a que el criterio diferencial determinado 
por la entidad se encuentra debidamente soportado en los documentos del proceso en cuanto al análisis del 
sector, permitiendo así la libre concurrencia y pluralidad de oferentes teniendo en cuenta que proceso se 
pretende adjuducar por lotes. 
 

OBSERVACIÓN 2 
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RESPUESTA COMITÉ TÉCNICO ESTRUCTURADOR 
 

a. El comité técnico estructurador no acoge su observación. Se mantendrá lo establecido en el pliego de 

condiciones donde el requisito se exige al contratista. En caso tal de que el contratista incumpla con 

lo requerido por la entidad, se dará inicio a un trámite administrativo sancionatorio por presunto 

incumplimiento de las obligaciones contraídas en virtud de la celebración del contrato.  

b. El comité técnico estructurador acoge su observación y el cambio se verá reflejado en el pliego de 

condiciones definitivo.  

c. El comité técnico estructurador no acoge su observación y se permite indicar que, en cuanto al saco 

de dormir sleeping, la entidad requiere que su color sea verde. Frente a los demás elementos 

observados, a lo que hace referencia el observante no guarda relación con marca registrada sino con 

el requisito de empaque y rotulado establecido en la totalidad de las normas técnicas para la entrega 

de los elementos.  

 

OBSERVACIÓN 3 
 

 
 

RESPUESTA COMITÉ TÉCNICO ESTRUCTURADOR 
 

El comité técnico estructurador se permite manifestar que los elementos que requieren ser elaborados con la 
“ESTAMPA CAMUFLADA HEXAGONAL TIPO SELVA EJC -camaleón-“ y el convenio celebrado con 
CODALTEC establece la estampa tipo -pixelada-. Por lo anterior, no se acoge su observación.  
 

OBSERVACIÓN 4 
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RESPUESTA COMITÉ ECONÓMICO ESTRUCTURADOR 
 

Una vez revisada y analizada su observación, el comité económico estructurador se permite realizar las 
siguientes precisiones: 

1. Los precios de referencia establecidos obedecen al último histórico adjudicado durante la presente 
vigencia (2023) y dicho antecedente de adjudicación se trajo a valor presente mediante la metodología 
de reconocer el índice de precios al consumidor (IPC) a los valores de los bienes con iguales 
características técnicas y el IVA a un porcentaje del 19% de acuerdo a lo establecido en la Ley 1819 
del 29 de diciembre de 2016. Por tanto bajo estas condiciones y teniendo en cuenta los principios 
básicos de la contratación estatal consagrados en la Ley 1150 de 2007, específicamente haciendo 
referencia a la Selección objetiva, donde señala “Es objetiva la selección en la cual la escogencia se 
haga al ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración 
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva” este comité 
económico estableció los precios de acuerdo al presupuesto Oficial del proceso por cada Lote donde 
se llevó a cabo un análisis económico en torno del valor real del estudio de mercado de los bienes, 
esto con el fin de permitir a los oferentes ajustar sus propuestas, lo anterior se dio bajo el principio de 
objetividad, economía, eficiencia y eficacia. 

2. Los antecedentes de la demanda son un claro referente para determinar los valores unitarios dentro 
del presente proceso de selección, dado que son producto de contratos ejecutados y entregados en 
las condiciones requeridas en su momento por la entidad, por lo cual el sustento de determinar los 
valores unitarios a través de antecedentes de las adquisiciones previas, son proporcionales y 
sustentados. 

3. Dichos valores se establecieron después de realizar los análisis del sector, de la oferta, de la demanda, 
de la actualización de los precios históricos y de la comparación de estos últimos con los precios del 
mercado, dando así cumplimiento con la normatividad vigente, sin embargo, los valores presentaron 
diferencias muy dispersas, demasiado altas y desfasadas como se puede observar en el estudio 
previo, donde las dispersiones que se presentan oscilan hasta en un 170%, aumentos que no son ni 
objetivos, ni justos para la institución como tampoco razonables para los entes de control. 
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4. Aunado a lo anterior es necesario precisar que la esencia del negocio jurídico planteado, no se 
fundamenta en el comportamiento del precio unitario solamente sino en el volumen de la adquisición 
de los bienes que se requieren, por lo que incrementar los valores unitarios de manera simplista implica 
un impacto en la ejecución del recurso publico asignado; en el entendido que por economía de escala 
la cual consiste en que cuando “Se trata de una circunstancia en la que cuanto más se produce, el 
coste que tiene la empresa por fabricar un producto es menor”, no es lo mismo comprar 1 unidad de 
un producto que comprar equis número de unidades. 

5. Durante el desarrollo del presente proceso, la entidad ha sido amplia en sus pronunciamientos acerca 
de la observancia de los principios que rigen la actuación administrativa, así como los lineamientos de 
los entes de control, en cuanto al uso adecuado de los recursos públicos y el cómo las entidades 
estatales deben ejecutar dichos recursos buscando su optimización y minimizando el pago oneroso de 
bienes y/o servicios. 

6. El incremento de la materia prima y el aumento de precios en cuanto a acontecimientos económicos 
a nivel mundial, es una situación que se viene evidenciando desde el inicio de la pandemia en la 
vigencia 2020. 

7. En esa medida, los argumentos esbozados por parte del observante para el aumento de precios 
unitarios, aunque ciertos, resultan generales e insuficientes para que se evidencie si efectivamente 
existe una afectación dentro de la cadena productiva de tales elementos objeto de observación, por lo 
que la falta de precisión detallada de los factores de precios impactados negativamente por las razones 
expuestas por el observante en cuanto al precio del algodón entre otros, deja sin elementos de juicio 
necesarios para considerar un aumento de precios unitarios que sea objetivo y sustentable ante 
organismos de control y la ciudadanía en general, máxime cuando se presentan dispersiones tan 
desfasadas. 

8. En conclusión y luego de manifestado lo anterior, este comité no acoge la observación y se mantienen 
los precios de referencia establecidos en el estudio previo. 

 
OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA EMPRESA KAIROS PENSAMIENTO DIGITAL 
 
OBSERVACIÓN 1 

 
 

 
 

RESPUESTA COMITÉ JURÍDICO ESTRUCTURADOR 
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El comité jurídico estructurador indica al observante que este requisito se suprimirá del pliego de condiciones 
definitivo en aras de facilitar la presentación de la propuesta para los interesados en participar en el proceso de 
selección.  
 
OBSERVACIÓN 2 

 

 
 

RESPUESTA COMITÉ TÉCNICO ESTRUCTURADOR 
 

En cuanto al requisito del permiso de uniformes e insignias, el comité técnico estructurador acoge la observación 
y el cambio se reflejará en el pliego de condiciones definitivo.  
 
En cuanto al color de los elementos el comité técnico estructurador se permite manifestar: Para los elementos 
de los lotes; 2 (sobrecarpa), ítem 2 (porta cantimplora) del lote 6 y lote 8 (poncho impermeable) el color debe 
ser de acuerdo a la NTMD-0216-A4 y NTMD-0328-A2 para el Ejército Nacional normas vigentes. (ESTAMPA 
CAMUFLADA HEXAGONAL TIPO SELVA EJC -camaleón-) y su composición deberá ser 100% poliamida.  
 
El color del saco para dormir “sleeping” debe ser verde de conformidad con la norma técnica del elemento. 
 
OBSERVACIÓN 3 

 

 
 

RESPUESTA COMITÉ ECONÓMICO ESTRUCTURADOR 
 
El comité económico estructurador se permite aclarar que la evaluación de los requisitos financieros se 
estableció con base lo señalado en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los 
Procesos de Contratación emitido por Colombia Compra Eficiente Versión 03 del 29 de septiembre de 2023, 
donde se optó por la opción de sumatoria simple propendiendo con ello la pluralidad de oferentes, permitiendo 
que el indicador sea el mismo independientemente de la participación de los integrantes del oferente plural. En 
esa medida se mantiene lo establecido en los documentos del proceso. 
 
OBSERVACIÓN 4 
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RESPUESTA COMITÉ ECONÓMICO ESTRUCTURADOR 
 

Una vez revisada y analizada su observación, el comité económico estructurador se permite realizar las 
siguientes precisiones: 

1. Los precios de referencia establecidos obedecen al último histórico adjudicado durante la presente 
vigencia (2023) y dicho antecedente de adjudicación se trajo a valor presente mediante la metodología 
de reconocer el índice de precios al consumidor (IPC) a los valores de los bienes con iguales 
características técnicas y el IVA a un porcentaje del 19% de acuerdo a lo establecido en la Ley 1819 
del 29 de diciembre de 2016. Por tanto bajo estas condiciones y teniendo en cuenta los principios 
básicos de la contratación estatal consagrados en la Ley 1150 de 2007, específicamente haciendo 
referencia a la Selección objetiva, donde señala “Es objetiva la selección en la cual la escogencia se 
haga al ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración 
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva” este comité 
económico estableció los precios de acuerdo al presupuesto Oficial del proceso por cada Lote donde 
se llevó a cabo un análisis económico en torno del valor real del estudio de mercado de los bienes, 
esto con el fin de permitir a los oferentes ajustar sus propuestas, lo anterior se dio bajo el principio de 
objetividad, economía, eficiencia y eficacia. 

2. Los antecedentes de la demanda son un claro referente para determinar los valores unitarios dentro 
del presente proceso de selección, dado que son producto de contratos ejecutados y entregados en 
las condiciones requeridas en su momento por la entidad, por lo cual el sustento de determinar los 
valores unitarios a través de antecedentes de las adquisiciones previas, son proporcionales y 
sustentados. 

3. Dichos valores se establecieron después de realizar los análisis del sector, de la oferta, de la demanda, 
de la actualización de los precios históricos y de la comparación de estos últimos con los precios del 
mercado, dando así cumplimiento con la normatividad vigente, sin embargo, los valores presentaron 
diferencias muy dispersas, demasiado altas y desfasadas como se puede observar en el estudio 
previo, donde las dispersiones que se presentan oscilan hasta en un 170%, aumentos que no son ni 
objetivos, ni justos para la institución como tampoco razonables para los entes de control. 

4. Aunado a lo anterior es necesario precisar que la esencia del negocio jurídico planteado, no se 
fundamenta en el comportamiento del precio unitario solamente sino en el volumen de la adquisición 
de los bienes que se requieren, por lo que incrementar los valores unitarios de manera simplista implica 
un impacto en la ejecución del recurso publico asignado; en el entendido que por economía de escala 
la cual consiste en que cuando “Se trata de una circunstancia en la que cuanto más se produce, el 
coste que tiene la empresa por fabricar un producto es menor”, no es lo mismo comprar 1 unidad de 
un producto que comprar equis número de unidades. 

5. Durante el desarrollo del presente proceso, la entidad ha sido amplia en sus pronunciamientos acerca 
de la observancia de los principios que rigen la actuación administrativa, así como los lineamientos de 
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los entes de control, en cuanto al uso adecuado de los recursos públicos y el cómo las entidades 
estatales deben ejecutar dichos recursos buscando su optimización y minimizando el pago oneroso de 
bienes y/o servicios. 

6. El incremento de la materia prima y el aumento de precios en cuanto a acontecimientos económicos 
a nivel mundial, es una situación que se viene evidenciando desde el inicio de la pandemia en la 
vigencia 2020. 

7. En esa medida, los argumentos esbozados por parte del observante para el aumento de precios 
unitarios, aunque ciertos, resultan generales e insuficientes para que se evidencie si efectivamente 
existe una afectación dentro de la cadena productiva de tales elementos objeto de observación, por lo 
que la falta de precisión detallada de los factores de precios impactados negativamente por las razones 
expuestas por el observante en cuanto al precio del algodón entre otros, deja sin elementos de juicio 
necesarios para considerar un aumento de precios unitarios que sea objetivo y sustentable ante 
organismos de control y la ciudadanía en general, máxime cuando se presentan dispersiones tan 
desfasadas. 

8. En conclusión y luego de manifestado lo anterior, este comité no acoge la observación y se mantienen 
los precios de referencia establecidos en el estudio previo. 

 
 
 

Firmas, 
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AS. KAREN GUTIÉRREZ ROCA    AS. DANIELA YEPEZ FIGUEROA 
COMITÉ ECONÓMICO ESTRUCTURADOR    COMITÉ JURÍDICO ESTRUCTURADOR 
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