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MEMORANDO N° 686
Bucaramanga, 26 de octubre de 2023.
PARA: JOAQUIN AUGUSTO TOBON BLANGO
DIRECTOR
DE: NELSON JESUS GUERRERQ I.OZADA
Subdirector Operafivo
ASUNTO: SCLICITUD DE CONTRATACION DE PRESTACION SERVICIOS PROFESIONALES

Cordial Saludo,

Por medio de la presente, me pemito entregar la siguiente informacion para la elaboracion de Ia
contratacion de una persona natural con formacion profesionai en &reas de las ciencias sociales y/o
humanidades.

Necesidad:

El articulo 2° de nuestra Carta Magna, sefiala que son fines esenciales del Estado, entre otros: ... servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constifucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cuttural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad ferriforial y asequrar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.{...)".

Conforme a lo establecido en los articulos 113 y 288 de la Constitucion Politica de Colombia, los
diferentes organos del Estado fienen funciones separadas, pero colaboraran armoénicamente para la
realizacion de sus fines; iguaimente las comnetencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran
ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad.

De acuerdo a esto y de conformidad con el articulo 209 de Ia Constitucion Politica de Colombia, podemos
inferir que fa funcidn administrativa esta al servicio de los intereses generales, es decir y para el caso en
parficular la Administracién Municipal se encuentra al servicio de los intereses generales de loa
habitantes del Municipic de Bucaramanga, y bajo este precepto desarrolla sus procedimientos y
procesos con fundamentos en los principios censtitucionales: igualdad, imparcialidad, moralidad, buena
fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, fransparencia, publicidad y confradiccion,

mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracidn de funciones.

Para lograr tales propésitos, la Constitucion Politica en el ariculo 399 sefiala que “Las entidades
territoriales elaboraran y adaptaran de manera concertada entre elfas y el Gobierno Nacional, planes de
desarrolio, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de Jas
funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la iey”.

El articulo 6° de la ley 489 de 1998 establece: “Principic de coordinacion: En virtud del principio de
coordinacién v colaboracitn, las autoridades administrativas deben garantizar Ia armonia en el gjercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines cometidos estatales” “...En consecuencia,
prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se
abstendran de impedir 0 estorbar su cumplimiento por ios érganos, dependencias, organismos y
entidades titulares”.

El instituto de Vivienda de Interés Social v Reforma Urbana del Municipio de Bucaramanga — INVISBU,
fue creado mediante Acuerdo Municipal No. 048 de 1995, a quien le corresponde [a gestion, promocion,
formulacion, contratacién o realizacion de los estudics necesarios y la construccion de los proyectos de
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MEMORANDO N° 680
vivienda de interés social, para contribuir a la solucion del déficit habitacional en la poblacion de escasos
recursos econdmicos del municipio de Bucaramanga.

El INVISBU tiene como objetivo desarrollar las politicas de vivienda de interés social y aplicar la reforma
urbana en el municipio de Bucaramanga en los términos previstos en ia ley 9 de 1989 y demas
disposiciones concordantes y entre algunas de sus funciones se encuentra la de “Celebrar toda clase
de contratos para el normal desarrciio de su objeto social como de sus funciones” y la de “coordinar la
realizacion de planes y programas de vivienda con entidades pdblicas y privadas, mediante la
suscripcién de convenios v contratos”.

El Plan de Desarrollo Municipal de Bucaramanga 2020-2023, en su linea estratégica “Bucaramanga
ciudad vital: La vida es Sagrada, Bucaramanga, territorio ordenado planeando construimos ciudad y
territorio formufar 1 operacion urbana estratégica-OUE". A través de este componente, se busca
implementar programas para fortalecer las actusciones sobre el territorio, su crecimiento urbano y los
procesos del desarrolfo del municipio de forma ordenada, eficiente, responsable, en armonia con Su
entornp natural. Lo anterior, se haré pensando en aumentar el aprovechamiento del suelo en la ciudad,
haciendo especial énfasis en fa poblacion més vulnerable, para que cuenten con acceso a vivienda,
infraestructura social y espacios de calidad, que permitan la consolidacion del modelo de ocupacion del
Plan de Ordenamiento Territorial”

ElPlan de Ordenamiento Territorial de Segunda Generacion de! Municipio de Bucaramanga (Acuerdo
Municipal 011 de 2014, determind once (11) operacicnes urbanas estratégicas (OUE) con el fin de
producir transformaciones positivas y consolidar el modelo de ordenamiento territorial del Municipio; este
POT en su articulo 461 establece que “Las Operaciones Urbanas Estratégicas estan conformadas por
el conjunto de actuaciones y proyectos arficulados que se desarroliarén en zonas estratégicas para el
desarrofio y el ordenamiento de la ciudad, con el fin de producir transformaciones positivas y consolidar
el modelo de Ordenamiento Territorial consignado en el presente plan. Estas operaciones agrupan,
arficulan y programan distinfos proyectos publicos, privados /o de iniciativa mixta, teniendo la
posibilidad de complementarios y articuiarios con las decisiones de planificacion urbana, de forma tal
que propicien la transformacion de las zonas donde se desarrolfan.

Debido a que el Plan de Ordenamiento Territcrial de Segunda Generacion de Bucaramanga no
contempld una estructura especifica para la Coordinacion Interinstitucional, por lo cual en el presente
caso se realizo y liderd la coordinacion de forma directa por el INVISBU como encargado de formular la
Operacion Urbana Estratégica denominada “San Rafael", en ejercicio de las funciones propias que ie
corresponde; realizando una socializacion e introduccién ai instrumento, la posterior presentacion def
diagnastico y sus conclusiones, y socializando la formulacién que incluye entre otros ei establecimiento
del componente urbano, objetivos comunes, objetivos especificos, paliticas, programas, proyectos,
acciones, metas y responsables, mecanismo de coordinacién, responsabilidad y ejecucion para las
insfituciones municipales, entre ofros.

Por lo anterior, y atendiendo lo dispuesto en la Formulacién y adopcion de la OUE de San Rafael, as
como contribuir a la consolidacion del modelo de ciudad planteado en el POT, la transformacion del
sector y su Reforma Urbana. se concluye y fundamenta la necesidad de la contratacion de personal
especializado para la asesoria temética para las etapas de gestion, implementacion y seguimiento de la
OUE San Rafael, y en general en lo referente a las Operaciones Urbanas Estratégicas.

Es asi que el INVISBU diagnosticd y formulé Ia Oneracién Urbana Estratégica dencminada “San Rafael’,
la cual se adopté Mediante Decrefo 0223 del 22 de diciembre de 2022, definiendo las politicas, chjetivos,
estrategias, programas, proyectos, acciones, responsabies, entre otros; los cuales se desarroilaron en
los diferentes capitulos del mismo Decreto, entre ofras disposiciones.

Ahora bien, en el plan de desarrollo 2020-2023, el municipic ¢ Bucaramanga a través del INVISBU se
ha trazado metas para mejorar la calidad de vida de los bumangueses, concretamente en el
mejoramiento del déficit habitacional, paralo cual se ha planteado el proyecto: “IMPLEMENTACION DE

“www.invisbu.gov.co”
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. MEMORANDO N° 680 g
LA OPERACION URBANA ESTRATEGICA "SAN RAFAEL" EN EL MUNICIPIO DE

BUCARAMANGA”, mediante el cual se propende realizar la formulacién de una operacion urbano-
estrategica siguiendo lo estipulado en el Plan de Ordenamiento Territorial, en este sentido en €l afio
2022 se realizo |a formuiacion de la Operacién Urbano Estratégica San Rafael; |a cual dentro de sus
objetivos tiene el incentivar ef desarrolio de nuevos proyectos de vivienda de interés prioritario (VIP),
vivienda de interés social (VIS) y ne VIS, reduciendo el déficit de vivienda.

Es asi que el INVISBU diagnostico y formuio ja Operacion Urbana Estratégica denominada “San Rafael,
definiendo las politicas, objetivos, estrategias, programas, proyectos, acciones, responsables, entre
otros, los cuales se desarrollaran en los diferentes capitulos del mismo Decreto, entre ofras
disposiciones, y requieren de la puesta en marcha de todas las actividades y estrategias necesarias para
lograr la implementacion de lo establecido en el Decreto de Adopcion de la OUE San Rafael.

La finalidad de proyecto es implementar una QUE, orientado a la renovacién urbana del municipio de
Bucaramanga, teniendo en cuenta que Ia finalidad de 4sta, es Ia recuperacion del espacio pablico, los
sistemas estructurantes, la revitalizacion de la ciudad, el mejoramiento de la movilidad peatonal,
vehicular y el entorno y la conservacion del patrimonio cultural de los espacios a intervenir, entre otros;
a partir de la morfoiogia, condiciones ambientales, cambios econémicos y sociales, crecimiento
sostenido, y cambios en las preferencias de los habitantes, entre otros, que alteran la localizacion de las
actividades econdmicas y de la vivienda, con el propésito de restituir a los ciudadanos una mejor calidad
de vida y una mejora en el embellecimiento de la ciudad o areas donde se ejecuten las obras, recordando
que este tipo de obras, procesos y proyectes de renovacién urbana estimulan de manera importante la
renovacion de los sectores aledafios a las zonas intervenidas.

Del componente urbano de la OUE, se requiere con especial importancia iniciar actividades y gestion en
actividades refacionadas con la promocién del desarrollo por manzana al interior de Ia operacion de
conformidad con los usos y norma vigente, y con los siguientes componentes:

a.  Estructura Ecologica Principal.
b.  Sistema de movilidad,

¢. Sistema de servicios publicos.
d. Sistema de espacio piblico.

e. Sistema de equipamientos.

f.  componente social.

El componente social se requiere iniciar actividades que guarden relacién con las politicas y objetivos
de la OUE, los objetivos y estrategias del componente social demografico de la Operacion Urbana
Estrategica "San Rafael’, incluyendo el aunar esfuerzos, para implementar accionss que permitan
impulsar la renovacion urbana y mejorar las condiciones de Vivienda y Habitat en el Municipio de
Bucaramanga en el marco de la politica publica de Vivienda y Habitat y los Planes de Desarrolio
Municipal y Ordenamiento Territorial vigentes, a partir de la identificacion y clasificacion de los actores
directos e indirectos del poiigono de la OUE.

Debiendo ejecutar las siguientes actividades:

1. ldentificacion de la poblacion objeto y mapa de actores
2. Recoleccion de informacion primaria
3. Interpretacion de resultados.
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4. Incluyendo una primera identificacion de los aspectos prediales que conforman el area objeto de
estudio, lotes y unidades prediales, Propietarios, Usos, intencion de venta, entre ofros

El desarrollo det proyecto demanda la conformacion de un equipo interdisciplinaric de profesiones en
diferentes areas de conocimiento, con el fin de lievar a cabo las actividades dispuestas para la ejecucion
del proyecto, resulta necesario contar con el apoyo de un profesicnal titulado en el area de conocimiento
en 4rea de las ciencias sociales y/o humanidades, como apoyo a la subdireccion Operativa, que se
encargara de la coordinacion en terreno de los encuestadores y supervisores en el proceso recoleccion
de informacion. Es por esto con el fin de generar el abordaje simuiianeo interactive enire los
componentes que conforma el proyecto, dada su vocacion vinculanie y no excluyente entre si, sinc que
se cohesionan de manera armonica, se requiere de la vinculacion de un profesional en comunicacion
social, con experiencia profesional e entidades plblicas ¢ pitvadas minima de dos (2) afio, en trabajo
de campo relacionado con la captacion de datos estadisticos.

Finalmente, el Instituto de Vivienda de Interés Sacial y Reforma Urbana del Municipio de Bucaramanga-
INVISBU NO dispene en su planta de cargos de personal suficiente con el perfil de un profesional con
formacion en areas de las ciencias sociales y/o humanidades, con experiencia profesional en entidades
piiblicas o privadas minima de dos (2) afios, en trabajo de campo relacionado con la captacion de datos
estadisticos, que esté refacionada con la necesidad planteada.

Objeto Contractual:

“PRESTA(}EC'}N DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ARTICULACION OPERATIVA DE LA
CAPTACION DE LOS DATOS SOCIECONOMICOS DEL POLIGONO DE LA OPERACION URBANA
ESTRATEGICA DENOMINADA “SAN RAFAEL” EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.”.

Obligaciones Especificas:

1. Coordinar en terreno el proceso de lovantamiento de informacion, recoleccion, datos, junto a los
supervisores y encuestadores dentro del poligono de la operacion urbana estratégica denominada
“San Rafael” en el municipio de Bucaramanga.

2. Coordinar, articular, y verificar, de acuerdo a la planeacion y planimefria estructurada por el
estadistico el levantamiento de informacion, recoleccion, datos, a incorporar en los formularios de
verificacion def poligono de la operacion urbana estratégica denominada “San Rafae!” en el municipio
de Bucaramanga.

3. Recepcionar y entregar los formularios de captacion de datos para la validacion del analista de
informacion.

4. Verificar el cumplimiento del cronograma establecido para el preceso de captacion de datos en
campo.

5. Asistencia y participacion en las reuniones y comités interinstitucionales de las operaciones urbanas
estratégicas, mesas de trabajo y demas reuniones y comites técnicos en los que sea cenvecado para
la OUE San Rafael.

6. Las demas que sean requeridas y asignadas y guarden relacion con el objeto contractual.

Valor total: SIETE MILLONES DE PESOS MCTE. ($7.000.000,00)

Www.invisbu.gov.co .
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Plazo: UN (01) MES Y DOCE {12) DIAS

Experiencia: ia persona a elegir debera conter con titulo profesional formacion profesional en areas de
las ciencias sociales y/o humanidades y debera contar con experiencia laboral minima de dos (02) afios,
en trabajo de campo relacionado con la captacion de datos estadisticos, para lo cual es necesario
presentar:

- Los soportes que evidencien titulo universitario
- Los soportes que evidencien dicha experiencia.

Cordialmente,

NELSON JESUZ GUERRERO LOZADA

Subdirector Operafivo

D
Reviso: Nathalia Chavarro Diaz - Aogada CPS Subdireccion J!.aridica.é"§
proyecto: José Fermando Fuentes Carrefic — Abg. CPS Subdireccion Gperati\@
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FECHA 27 de Octubre de 2023

De acuerdo a lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 vy el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 2015, los estudios o documentos previos conformaran el soporte para la
elaboracion del proyecto de pliego, pliegos de condiciones para los casos de contratacion por licitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos o minima cuantia, o para la expedicion del acto
administrativo en aquellos casos en que sea obligatorio en la contratacién directa de la que refiere el
articulo2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015; igualmente como soporte para la elaboracion del contrato.

En ese orden de ideas, la entidad a fravés del presente estudio previc determinara la conveniencia e
inconveniencia del cbicto a contratar y las autorizaciones v aprobaciones para ello, con antelacion al inicio del
proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segiin el caso.

1. La descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion. (Numeral 1 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015)

El articulo 2° de nuestra Carta Magna, sefiala que son fines esenciales del Estado, entre otros: ... setvir a fa
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar fa participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econbmica, politica, administrativa y culfural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener
fa integridad territorial y asequrar Ja convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.(...)".

Conforme a lo establecido en los articulos 113 y 288 de la Constitucion Politica de Colombia, los diferentes
organos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboraran armonicamente para [a reslizacion de sus
fines; igualmente las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercicas conforme a
los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

De acuerde a esto y de conformidad con el articuls 202 de la Constitucién Politica de Colomtia, podemos
inferir que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales, es decir y paia el caso en
particular la Administracion Municipal se encuentra al servicio de los intereses generales de los habitantes del
Municipio de Bucaramanga, y bajo este precepto desarrolla sus procedimientos y procesos con iundamentos
en los principios constitucionales: igualdad, imparcialidad, moralidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia,
celeridad, responsahilidad, transparencia, publicidad y confradiccién, mediante la descentr:lizacion, [a
delegacion y la desconcentracién de funciones. :

Para lograr tales proposifos, la Constitucion Pelitica en el articulo 399 sefiala que *Las entidades ferritoriales
elaboraran y adoptaran de manera concerfada entre elfas y el Gobiermno Nacional, planes de desarrollo, con el
ohieto de asegurar el uso eficiente de sus recursos v el desempefio adecuado de las funciones que ies hayan
sido asignadas por la Constitucion y la ley”.

El articulo 6° de la ley 489 de 1998 establece: “Principio de coordinacién: En virfud del prinzipic de
coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar fa armonia en sl ejersicio de
sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines cometidos estatales” *...En consecuencia, prestaran su
colaboracién a las demas entidades para facilifar el gjercicio de sus funciones y se abstendran de imuedir 0
estorbar su cumplimiento por fos drganos, dependenciss, srganismos y entidades titulares”.

El Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipic de Bucaramanga — INVISB.'; fue

creado mediante Acuerdo Municipai No. 048 de 1985, a quien le corresponde la gestion, promaocion,
formulacion, contratacion o realizacion de los estudios necesarios y ja construccidn de los proyectos de

www.invisbu.givico
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vivienda de interés social, para contribuir a la solucion dei déficit habitacional en la poblacion de escasos
recursos econdmicos del municipio de Bucaramanga.

El INVISBU tiene como objetivo desarrollar las politicas de vivienda de interés social y aplicar la reforma
urbana en el municipio de Bucaramanga en los términos previstos en la ley 9 de 1989 y demas disposiciones
concordantes y entre algunas de sus funciones se encuentra la de "Celebrar foda clase de contratos para el
normal desarrollo de su objefo social como de sus funciones” y la de “coordinai fa realizacion de planes y
programas de vivienda con enfidades publicas y privadas, mediante la suscripcion de convenios y contratos”

£l Plan de Desarrolio Municipal de Bucaramanga 2020-2023, en su iinsa estrategica “Bucaramanga ciudad
vital: La vida es Sagrada, Bucaramanga, terriforio ordenado planeando construimos ciudad y territorio formutar
1 operacion urbana estratégica-OUE™. A fravés de este components, se busca implementar programas para
fortalecer las actuaciones sobre el territorio, su crecimiento urbano v ios procesos del desarrollo def municipio
de forma ordenada, eficiente, responsable, en armonia con su entomo natural. Lo anterior, se hara pensando
en aumentar el aprovechamiento del suelo en fa ciudad, haciendo especial énfasis en la poblacion mas
vulnerable, para que cuenten con acceso a vivienda, infraestructura social y espacios de calidad, que
permitan la consolidacion del modelo de ocupacion def Plan de Ordenamiento Territorial”

El Plan de Ordenamiento Territorial de Segunda Generacion del Municipio de Bucaramanga (Acuerdo
Municipal 011 de 2014, determiné once {11) operaciones urbanas estratégicas (OUE) con el fin de producir
transformaciones pesitivas y consolidar €l modelo de ordenamiento ferritorial del Municipio; este POT en su
articulo 461 establece que “Las Operaciones Urbanas Estratégicas estan ronformadas por ef conjunto de
actuaciones y proyectos articulados que se desarroflaran en zonas estratégicas para el desarrollo y el
ordenamiento de fa ciudad, con ef fin de producir fransformaciones positivas y consolidar el modelo de
Ordenamiento Territorial consignado en el presente plan. Estas operaciones agrupan, articulan y programan
distintos proyectos publicos, privados y/o de iniciativa mixta, feniendo la posibilidad de complementarios y
articularfos con fas decisiones de planificacion urbana, de forma tal gue propicien la transformacion de las
zonas donde se desarrolfan.

Debido a que el Plan de Ordenamiento Territorial de Segunda Generacién de Bucaramanga no contempld
una estructura especifica para la Coordinacion Interinstitucional, por lo cual en el presente caso se realizd y
liderd la coordinacion de forma directa por el INVISBU como encargado de formular la Operacién Urbana
Estratégica denominada “San Rafael’, en ejercicio de las funciones propias que le comesponde; realizando
una socializacion e introduccidn al instrumento, la posterior presentacion del diagnostico y sus conclusicnes, y
sociglizando la formulacion que incluye entre ofros el establecimiento del componente urbano, objetivos
comunes, objetivos especificos, potiticas, programas, proyectos, acciones, metas y responsables, mecanismo
de coordinacion, responsabilidad y ejecucion para las instituciones municipales, entre otros.

Por lo anterior, y atendiendo lo dispuesto en Ia Formulacion y adopcion de la QUE de San Rafael, asi como
contribuir a la consolidacion del modelo de ciudad planteado en el POT, la transformacién del sector y su
Reforma Urbana. se concluye y fundamenta Ja necesidad de \a contratacion de personal especializado para la
asesoria teméatica para las etapas de gestion, implementacion y seguimiento de la OUE San Rafael, y en
general en lo referente a las Operaciones Urbanas Estratégicas.

Es asi que el INVISBU diagnosticd y formulé la Operacion Urbana Estratégica denominada “San Rafael”, la
cual se adoptd Mediante Decreto 0223 del 22 de diciembre de 2022, definiendo las politicas, objetivos,
estrafegias, programas, proyectos, acciones, responsables, entre otros; los cuales se desarrollaron en los
diferentes capitulos del mismo Decreto, entre ofras disposiciones.

Ahora bien, en el plan de desarrollo 2020-2023, el municipio de Bucaramanga a través del INVISBU se ha
trazado metas para mejorar la calidad de vida de los bumangueses, concretamente en el mejoramiento del

www.invisbu.gov.co
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deficit habitacional, para lc cual se ha plantsado el proyecto: “IMPLEMENTACION DE LA OPERACION
URBANA ESTRATEGICA "SAN RAFAEL" EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”, mediante el cual se
propende realizar [a formulacién de una operacion urbano-estratégica siguiendo lo estipulado en ef Plan de
Ordenamiento Territorial, en este sentide en el afio 2022 se realizo fa formulacion de Ia Operacion Urbano
Estratégica San Rafael, la cual dentro de sus objetivos tiene el incentivar el desarrollo de nuevos proyectos de
vivienda de interés prioritario (VIP), vivienda de interés sociat (VIS) y no VIS, reduciendo el déficit de vivienda.
Es asi que el INVISBU diagnostict y formulé fa Operacion Urbana Estratégica denominada “San Rafael,
definiendo las politicas, objetivos, estrategias, programas, proyectos, acciones, responsables, entre ofros, los
cuales se desarrollaran en los diferentes capitulos del mismo Decreto, entre otras disposiciones, y requieren
de la puesta en marcha de todas las actividades y estrategias necesarias para lograr la implementacion de lo
establecido en el Decreto de Adopcién de la QUE San Rafael. ‘

La finalidad de proyecto es implementar una OUE, utiertado a la renovacién urbana del municipio de
Bucaramanga, teniendo en cuenta que fa finalidad de ésta, es la recuperacion del espacio publico, los
sistemas estructurantes, la revitalizacién de la ciudad, el mejoramiento de la movilidad peatonal, vehicular y el
entorno v la conservacion del patrimonio cultural de los espacios a intervenir, entre otros; a partir de la
morfologia, condiciones ambientales, cambios econdmicos y sociales, crecimiento sostenido, y cambios en
las preferencias de los habitantes, entre otros, que alteran 1a localizacion de ias actividades economicas y de
la vivienda, con el propésito de restituir a los ciudadanos una mejor calidad de vida y una mejora en el
embellecimiento de la ciudad o areas donde se ejecuten las obras, recordando que este tipo de obras,
procesos y proyectos de renovacion urbana estimulan de manera importante la renovacion de los sectores
aledafios a las zonas intervenidas.

Del componente urbanc de la OUE, se requiere con especial importancia iniciar actividades y gestién en
actividades relacicnadas con fa promocion del desarrcllo por manzana al interior de la operacion de
conformidad con los usos y norma vigenie, y con los siguientes componentes:

a. Estructura Ecolbgica Principal.
b.  Sistema de movilidad.

¢ Sistema de servicios pablicos.
d. Sistema de espacio plblico.

e. Sistema de equipamientos.

f.  componente social.

Ef componente social se requiere iniciar actividades que guarden relacion con fas politicas y objetivos de la
OUE, los objetivos y estrategias del componente social demografico de la Operacion Urbana Estratégica “San
Rafael’, incluyendo ei aunar esfuerzos, para implementar acciones que permitan impulsar la renovacion
urbana y mejorar las condiciones de Vivienda y Habitat en el Municipio de Bucaramanga en el marco de la
politica publica de Vivienda y Habitat y los Planes de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial vigentes,
a partir de la identificacion y clasificacion de los actores directos e indirectos del poligono de la OUE.

Debiendo ejecutar las siguientes actividades:

Identificacion de la poblacion objeto y mapa de actores

Recoleccion de informacion primaria

Interpretacion de resultados.

Incluyendo una primera identificacion de los aspectos prediales que conforman el area objeto de estudio,
lotes y unidades prediales, Propistarios, Usos, infencion de venta, entre otros

ol e

El desarrollo del proyecto demanda 'a conformacion de un equipo interdiscipiinario de profesiones
en diferentes areas de conocimiento, con el fin de llevar a cabo las actividades dispuestas para la
ejecucién del proyecto, resulta necesario contar con el apoyo de un profesional titulado en el area de

~Www.invisbu.gov.co |
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conocimiento en area de las ciencias sociales y/o humanidadss, como apoyo a la subdireccion
Operativa, que se encargara de la coordinacion en terreno de los encuestadores y supervisores en el
proceso recoleccion de informacion. Es por esto con el fin de generar el abordaje simultaneo
interactivo enfre los componentes que conforma el proyecto, dada su vocacion vinculante y no
excluyente entre si, sino que se cohesionan de manera armanica, se requiere de la vinculacion de
un profesional en comunicacion social, con experiencia profesional en entidades publicas o privadas
minima de dos {2) afio, en frabajo de campo relacionade con |a captacion de datos estadisticos.

Finalmente, el Instituto de Vivienda de Interés Social v Reforma Urbana del Municipio de
Bucaramanga- INVISBU NO dispone en su planta de cargos de personal suficiente con el perfil de
un profesional con formacién en areas de las ciencias sociales y/o humanidades, con experiencia
profesional en entidades publicas o privadas minima de dos (2) aftos, en ftrabajo de campo
relacionado con la captacion de datos estadisticos, que esté relacionada con la necesidad
planteada.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizacicnes, permisos y licencias requeridos
para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para
el desarrollo del proyecto. (Numeral 2 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015)

La definicién técnica del objeto a contratar y su correspondiente soporte, asi como las condiciones del
contrato a celebrar, deberan analizarse en ai estudio tecnico, estableciéndose con ciaridad, entre otros, los
siguientes aspectos:

2.1 Descripcion del objeto a contratar:

“PRESTAC}!ON DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ARTICULACION OPERATIVA DE LA
CAPTACION DE 1.OS DATOS SOCIECONOMICOS DEL POLIGONO DE LA OPERACION URBANA
ESTRATEGICA DENOMINADA “SAN RAFAEL” EN EI MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.”,

2.2 Alcance y obligaciones especificas del contrato
Para el desarrollo del presente contrato debera tenerse en cuenta el siguiente alcance:

1. Coordinar en terreno el proceso de levantamiento de informacion, recoleccion, dafos, junto a los
supervisores y encuestadores dentro del poligono de la operacidn urbana estratégica denominada “San
Rafael" en el municipio de Bucaramanga.

2. Coordinar, articular, y verificar, de acuerdo a la planeacion y planimetria estructurada por el estadistico el
levantamiento de informacién, recoleccion, datos, a incorporar en los formularios de verificacion del
poligone de la operacion urbana estratégica denominada “San Rafael” en el municipio de Bucaramanga.

3. Recepcionar y entregar ios formularics de captacion de datos para la vaiidacién del analista de

informacion.

Verificar el cumplimiento del cronograma establecido para el proceso de captacion de datos en campo.

Asistencia y participacion en las reuniones y comités interinstitucionales de las operaciones urbanas

estrategicas, mesas de trabajo y demas reunicnes y comités técnices en ios que sea convocado para la

OUE San Rafael.

6. Las demas que sean requeridas y asignadas y guarden relacion con el ohjeto contractual.

o

www.invishu.gov.co
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2.3 Plazo del contrato

El presente contrato tendra para efectos fiscales una duracion de UN (01) MES Y DOCE (12) DIAS contados
a partir de la suscripcion de! acta de inicio, la cual se suscribira por e! supervisor del contrato y el coniratista,

2.4 |ugar de ejecucion del conirato.
Las actividades del presente contrato se ejecutaran en el municipio de Bucaramanga

2.5 Tipologia Contractual

El presente contrato es de prestacion de servicios de conformidad con lo contemplado en el numeral 3 del
articulo 32 de [a ley 80 de 1993.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacién; mcluyendo Ios funda-mentos ]undicos
(Numeral3de| articulo 2.2,1,1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015) - R A e

El contrato de Prestacion de Servicios hace parte de las tipologias contractuales que fueron expresamente
definidas por ef legislador en el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y en e! | litera! h, del numeral 4°
Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Al respecto el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 consagro:

Contrato de Prestacion de Servicios: Son confratos de prestacion de servicios los que celebren las enfidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sblo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requierar conocimientos especializados. -

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
termino estrictamente indispensable. “La tipalogia contractual denominada prestacion de servicios constituye
el género, del cual se desprenden a su vez distintas especies, dependiendo de la especialidad del objeto y de
las condiciones del contratista. Una de estas especies [a constituye justamente el denominado contrato de
prestacion de servicios sea profesional ¢ de apoyo a la gestion, que tal y como su nombre lo indica
corresponde a aque! a través del cual te desarmllan actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad, en el que :| contratista desarrolla actividades de acuerdo a su idoneidad y
experiencia.

De igual forma el contrato de prestacicn de servicios fue reglamentado a traves del decreto (nico
reglamentario del sector administrativo de yianeacion nacional (1082 del 2015} el cual esablecio:

En el aticule 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 108: de 2015, sobre el particular dispuso: “Contrafos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gustion, o para la ejecticién de frabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a deferminadas personas naturales. Las entidades estatales pueden confratar bajo fa
modalidad de contratacion directa la prestacion de setvicios profesionales y de apoyo 2 la gestion con fla
persona natural o juridica que esté en :apacidad de ejecutar el objefo del contrato, siempre y cuando la
entidad verifique Ia idoneidad y experien:ia requerida y refacionada con el drea de que se frafe. En este caso
no necesario que la Entidad Estatal, hen'a obtenido previamente varias ofertas, de lo cuti el ordenador def
gasto debera dejar constancia escrita”.

Por tratarse de un contrato de natural:za intelectual o de actividades manuales o de simale gjecucion, las
enfidades publicas s encuentran faci#fadas para contratar con personas profesionales y de apoyo a la
gestién, cuando dentro de la planta ;e personal de la enfidad no se cuente con el pursonal idoneo, o
poseyéndole, es insuficiente, en amb:s casos, para cumplir con la labor encomendad:i En éste evento,
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permite a la entidad contratar directamente la prestacion del servicio, cumpliendo con los requisitos
establecidos en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

En ese orden de ideas, la entidad queda facultada para realizar e! respectivo contrato de prestacion de
servicios de profesionales y/o de Apoyo a ia Gestién, con aguella persona natural o juridica, que se encuentre
en capacidad de hacerlo, siempre y cuando, haya demostrado la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario la obtencion de varias ofertas, con las
constancias del caso del ordenador del gasto.

&EIvalor estimado

o'y la justificacién del mismo (Numeral 4 del articuio 2.2.1.1.24:1 del

. Teniendo en cuenta que la entidad no cuenta con una tabla para la definicion de honorarios de contratos de
prestacion de servicios, para la determinacion dei valor del presente conirato, la entidad tuvo en cuenta
factores del mercado, antecedentes contractuales, verificacion de ctras entidades, verificacion del perfil & -
idoneidad, experiencia, formas de pago y cargas impositivas para el calcuio de 10s honorarios que se pactan
en los respectivos contratos de prestacion de servicios profesionales de este fipo.

El promedio de precios del mercado para ia ejecucién del obiefo a contraiar tiene un valor de SIETE
MILLONES DE PESOS MCTE. ($7.060.000,00) teniendo en cuenta en primer iugar la idoneidad y
experiencia a contratar, asi como otros factores como lo que histéricamente ha venido pagando el Instituto por
servicios similares, o cual inciuye ios gastos de prestacion del servicio, uso de herramientas, ya que el
contratista debera prestar el servicio a todo costo, debiendo asumir a su costa gastos como Ios de la
seguridad sociai, iegalizacion del contraie, desplazamientos, etc.

4.1 Forma de pago.

El valor total del presente contrato es de SIETE MILLONES DE PESOS MCTE. {$7.000.000,00}, pagaderos a
razén de CINCO MILLONES DE PESOS MCTE ($5.000.000) mensuales o por fraccion de mes con corte a.30
de cada mes, pagaderos previa premntacién del acta de pago parcial, informe de actividades realizados

-mensualmente, informe de supervision parcial y verificacion del pago al Sistema de Seguridad Social Integral
actas que deberan ser revisadas y aprobadas por ei supervisor de! contrato

4.2 Certificado de Disponibilidad Presupuestal.
El valor del presente contrato se cancelara con cargo al numerai 2.3.2.02.02.005.4001004.54112.201

SERVICIOS DE LA CONSTRUCCION, contemplados en la Disponibilidad Presupuestal 23-00811 del 27 dé
octubre de 2023.

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales y/o de apoye a la gestién, la entidad
exigira en los terminos del articule 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 del 2015, idoneidad o experiencia, sin que
sea obligatorio cumplir con los dos reqguisitos al mismo tiempo. No obstante, la entidad se reserva el derecho
de exigir simultaneamente las dos obligaciones, para actividades profesionales especificas.

Para el presente proceso se contratara una persona natural que Cumpla con et siguiente perfil:
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e Idoneidad o formacion: Debera contar con formacion profesional en areas de las ciencias sociales ylo
humanidades.

»  Experiencia: experiencia con experiencia profesional en entidades plblicas o privadas minima de dos
(2) afio, en trabajo de campo relacionado con la captacion de datos estadisticos. ’

6. Elandlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. (Numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082
de 2015) |

© El articufo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 define el riesgo como “un evento que puede generar
efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacion o en la
gjecucion de un Contrato.”

A su vez, el articulo 17 “Evaluacién del riesgo”, ibidem, prescribe que “La entidad estatal debe evaluar el
riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo
~ con los manuales y guias que para e! efecto expida Colombia Compra Eficiente”. En atencion a lo anterior, el
- Instituto ha realizado ei anglisis de los riegos desde Ia perspectiva técnica, financiera-econémica y juridica
para el presente proceso de seleccion, de conformidad con fo establecido por Colombia Compra Eficiente Ia
cual presenta los lineamientos bésicos para el manejo del riesgo previsible en los contratos sometidos al
Estatuto General de Contratacion de fa Administracion Piblica, asi como la propuesta de politica para su
tipificacion, estimacion y asignacion en el marco de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007,
Adicional a lo anterior, el Institute ha realizado una propuesta sobre la mitigacion de los riesgos a que hace
referencia el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decrete 1082 de 2015. -

De conformidad con el anterior andlisis la entidad para el efecto anexa la matriz de riesgo corraspondiente
segun la Guia que para su elaboracion implemento Colombia compra Eficiente.

7. Las garantias gue la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacién. (Numeral 7
del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015) '

Atendiendo a la naturaleza y cuantia del contrato respectivo, ia Entidad no tiene la obligatoriedad de
exigencia de garantia alguna, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015.

8. Laindicacién de si el Proceso de Contratacion est4 cobijado por un Acuerde Comercial. Numeral -
8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015)

Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales son
aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumpiir con las
obligaciones contenidas en los mismos. No obstante, lo anterior de conformidad con el Manua! para el manejo
de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente “fas
Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contrafacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007
no deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia’”,

| 9. Analisis del Sector Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082 de 2015 [\

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el
sector relativo al objetc del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de anélisis de Riesgo.

www.idvisbu.gov.co
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Perspectiva comercial, organizacional y técnica.

El Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de Bucaramanga - INVISBU, ha
encontrado que en el sector se ofrecen servicios Profesionales tanto por perscnas naturales como por
personas juridicas y, en los dos casos, cuentan con la organizacion y la formacién que les permite desarrollar
sus actividades. Dentro de las distintas alternativas que se presentan en ef Instituto de Vivienda de Interes
Social y Reforma Urbana de! Municipio de Bucaramanga - iNVISBU, considera gue lo mas conveniente es
contratar a una persona natural y/o juridica que preste los servicios profesionales en la SUBDIRECCION
OPERATIVA del Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de Bucaramanga -
INVISBU, en el proceso mencionado.

La prestacion de Servicios Profesionales por parte de una persona natural y/o juridica le permitira al INVISBU,
contar con un acompafiamiento profesional con criterios uniformes que le permita cumplir de mejor forma sus
cometidos.

Perspectiva Financiera.

Desde el punto de vista financiero se advierte se evidencia del analisis del sector que para esta tipologia
contractual no se requieren ni se exigen indicadores financieros a los contratistas y en consecuencia se
observa que tal informacion no es determinante para establecer las condiciones del contrato. De conformidad
con lo dispuesto en ef articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificade por el articulo 221 det Decreto 019 de
2012, en los procesos de contratacion directz, no es necesaria la inscripcién de los contratistas en el Registro
Unico de Proponentes.

Perspectiva Legal.

Ei contrato de Prestacidn de Servicios nace parte de las tipologias coniiactuales que fueron expresamente
definidas por el legislador en el articulo 32 numerai 3 de la Ley 80 de 1993 y en el | literal h, del numeral 4°
Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Al respecto el articulc 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 consagro:

Contrato de Prestacion de Servicios: Son contratos de prestacion de servicios 105 que celebren las entidades
estatales para desarroilar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos confratos sblo pedrén celebrarse con personas naturales cuande dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

De igual forma el contrato de prestacion de servicios fue reglamentado & través del decreto dnico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional (1082 del 2015) el cual establecio:

En el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 ds 2015, sobre el particutar dispuso; “Centratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estataiss pueden confratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesicnales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad verifique Ia idoneidad y experiencia reguarida y relacionaca con ei area de que se trate. En este caso
no necesario que la Entidad Estatal, haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto deberé dejar constancia escrita”.

Para los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y/c Apoyo a la Gestion para Personas Naturales,
no se requiere acto administrative de justificacidn, de conformidad con el literal h del numeral 4 del articuio de
la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

www.invisbu.gov.co .
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Informacion complementaria.

Por disposicion del Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y fa guia para la eiaboracién de esff:dfo
del sector, se hace el presente analisis en los siguientes términos;

¢La Entidad Estatal requiere una persona para que ejecute actividades propias de Prestacion de
Servicios Profesionales?

En atencién al fortalecimiento del equipo de trabajo dentro de la planta de personal de Instituto de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de Bucaramanga - INVISBU no existe personal para satisfacer
la necesidad descrita, no cuenta con el recurso humano, calificado y suficiente para desarrollar el objeto
sefialado y por ello se justifica contratar los servicios de una persona natural o juridica. El Instituto de Vivienda
de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de Bucaraimanga - INVISBU es una entidad territorial, con
personaiidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisface principal es desarrollar las politicas de
vivienda de interés social, en las areas urbana y rural del municipio de Bucaramanga.

¢ Cudl es la experiencia que requiere quien presta el servicio de acuerdo con la complejidad del caso?

Para el caso en particular y feniendo en cuenta que el alcance del objeto contractual es especifico, se
requiere experiencia profesional en entidades publicas o privadas minima de dos (2) afios, en trabajo de
campo relacicnado con la captacion de datos estadisticos.

¢Cual es la idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo con la complejidad del caso?

Para el caso en particular y teniendo en cuenta que el aicance del objeto contractual es especifico, se
requiere una persona con formacién profesional en areas de las ciencias sociales y/o humanidades.

¢El tipo de remuneracién recomendada para la prestacion de servicios objeto del Proceso de
Contratacion y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneracién desde la economia, la
eficiencia y la eficacia del Proces de Contratacion?

L.a remuneracién se pacta en pagos mensuales vencidos, la cual atiene a los principios en comento en
atencion a que es la mas expadita e idonea para la realizacion del pago por la ejecucion de las actividades
previstas en el mismo.

En atencion al anterior andlisis del sector se pueden llegar a las siguientes conclusiones

e Que, Una vez revisado el plan de Adquisiciones de la entidad, se pudo establecer que para la
vigencia 2023 se encuentra registrado el servicic que se pretende contratar, tal y como consta en
la certificacion expedida por el asescr de Planeacion.

o La Subdireccion Operativa del Instituto reguiere apoyo en las competencias propias de su area,
principalmente requiere apoyo profesional para la coordinacién del equipo de validadores,
encuestadores y supervisores para la recoleccion de datos del componente social de la operacion
urbana esfrategia “SAN RAFAEL". Se identificd que para el cumplimiento del mismo gue se
requiere gue el proponente cuente con el siguiente perfil: Debera contar con titulo profesional con
formacion en areas de las ciencias sociales y/o humanidades, con experiencia profesional en
entidades publicas o privadas minima de dos {2) afio, en frabajo de campo relacionado con la
captacion de datos estadisticos.

» Que la Entidad en anteriores ocasiones ya ha realizado procesos similares y que con ellos ha
logrado satisfacer ias necesidades pianteadas. :

" www:invisbu.gov.co
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¢ Que el valor establecido en el presente estudio es lo que cominmente se cancela por este
servicio, sin que esto genere mayores costos o plazos irrazonables, no obstante, el valor
depende de las actividades a ejecutar y de fa disponibilidad de recursos con la que cuenta el
municipio.

e Los andlisis del sector indican gue no se ocasionaron siniestros en la ejecucion de actividades,
por cuanto se establece que la probabilidad de riesgos es minima como se indica en la matriz de
riesgos, la cual es comdn a los procesos de contratacion, y en consecuencia de lo anterior no se
requeriran garantias.

710 Relacién de documentos de Soporte.

El presente estudio previo cuenta con la siguiente relacion de documentos soporte:

+ Certificado de Plan Anual de Adquisiciones.
+ Certificado de Disponibilidad Presupuestal
=+ Certificado de Insuficiencia de Personal

=+ Matriz de riesgo.

CONCLUSION
Por lo anterior se  declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA la presente contratacion

directa, Literal h, Numeral 4 Articufo 2° de la Ley 1150 de 2007, articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decrefo 1082 de
2015 siendo previamente estudiada y justificada en el presente documento.

NELSON JElS GUERRERO LOZADA

Subdirector QOperativo

Revisd y Aprobd Aspectos Juridicos: Dra. Daniela Duque Gomez-Subdirectora Jurjgica
Proyectd: José Femando Fuentes Carrsfio - Abogado CPS Subdireccidn Operativ

www.invishu.gov.co
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ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

CONTRATACION DIRECTA - PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A

LA GESTION

ANEXO. MATRIZ DE RIESGO

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ARTICULACION
OPERATIVA DE LA CAPTACION DE LOS DATOS SOCIECONOMICOS DEL POLIGONO DE LA
OPERACION URBANA ESTRATEGICA DENOMINADA “SAN RAFAEL” EN EL MUNICIPIC DE
BUCARAMANGA.”.

De conformidad con el anterior analisis la entidad para el efecto anexa la matriz de riesgo
correspondiente segun la Guia que para su elaboracion implementd Colombia compra Eficiente.
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CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O APQOYO A LA GESTION PARA
PERSONAS NATURALES
(DECRETO 1082 DE 2015, ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1)
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

De conformidad con el articuio 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 201 9, Y con la Guia para la Elaboracion de Estudios

de Sector elaborada por Colombia Compra Eficiente, se procede a hacer el estudio del sector para contratacion del -
siguiente servicio. o

1. ANALISIS DEL SECTOR. PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA, ORGANIZACIONAL Y
TECNICA, PARA SATISFACER LA NECESIDAD.

'PERSPECTIVA LEGAL. Para el afio 2023 INSTITUTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL y REFORMA URBANA
DEL MUNICIPIO  DE BUCARAMANGA "INVISBU contempla en su plan anual de adquisiciones la ejecucion del
siguiente proceso contraciual.

OBJETO DEL CONTRATO: “PRESTACEON DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ARTICULACION
OPERATIVA DE LA CAPTACION DE L.OS DATOS SOCIECONOMICOS DEL POLIGONO DE LA OPERACION
URBANA ESTRATEGICA DENOMINADA “SAN RAFAEL” EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.”.

MODALIDAD. Contratacion Directa.
CAUSAL. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE PROFESIONALES ylo DE APOYO A LA GESTION

VALOR. De acuerdo a los recursos asignados por el INVISBU, el presupuesto al momento que se proyecta, de de
SIETE MILLONES DE PESOS MCTE. ($7.000.000,00) Incluida el IVA y todos Ios fributos que se generen-con ocasién
a la celebracion, ejecucion vy liquidacion def contrato.

NECESIDAD. £l Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia prevé: (...) son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y culturaf de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y Iz vigencia de un orden justo. (..

El Articulo 209 de la Constitucién Politica expresa que “la funcién administrativa esta al servicio de los infereses
generales y se desarrollan con fundamento =n los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad...”. En el marco de este precepto constitucional, el Estado debe satisfacer fas necesidades
generales de toda la poblacion, desarrollar los principios v finalidades consagradas en la gestion plblica y priorizar de
manera permanente ¢l interes general.

En virtud de la necesidad y de fos preceptos legales en contratacion, en aras de darle fransparencia y garantizar la
correcta ejecucion de los recursos, el INVISBU requiere realizar el proceso de escoger la persona idonea que reina
los requisitos juridicos legales establecidos por la norma, a través del procedimiento por el sistema de contratacion
directa, de conformidad con lo dispuesto er: ia Ley 80 de 1993, Ley 1150 del 2007 y en el Decreto 1082 de 2015.

1.2 PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGAMIZACIONAL Y TECNICA:
El INVISBU, ha encontrado que en el sector se ofrecen servicios apoyo profesicnales tanto por personas naturaies

como por personas juridicas y, en los dos casos, cuentan con la organizacion y la formacion que les permite
desarroliar sus actividades. Dentro de las distintas altemativas que se presentan en el INVISBU, considera que lo méas
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conveniente es contratar a una persona natural y/o juridica que preste los servicios de apoyo profesional a la
Subdireccion Operativa.

La prestaciéon de Servicios de apoyo profesional por parte de una persona natural y/o juridica le permitira al
INSTITUTO, contar con un acompafiamiento de apoyo profesional con criterios uniformes que ie permita cumplir de
mejor forma sus cometidos. ‘

1.3 PERSPECTIVA FINANCIERA:
Desde el punto de vista financiero se advierte que no ha sido posible obtener en el sector informacion financiera de

los profesionales que lo integran, pero, en razon a la naturaleza del contrato y a la forma de pago que seré pactada,
se observa que tal informacién no es determinante para establecer fas condiciones del contrato.

1.4 ANALISIS DEL RIESGO:

Frente a este punto debe remitirse ali andlisis efectuado en el segmento de riesgo, que hace parte integrante de los
estudios previos para el presente proceso de seleccion.
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2. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA. SU JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Modalidad de seleccion:

Contratacion Directa.

Causal de contratacion: Confratos de Servicios Profesionales y/o Apoyo a la gestién, que solo pueden encomendarse

a determinadas personas.

3. CONTRATISTA, IDONEIDAD, FORMACION Y EXPERIENCIA, VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA EL

INVISBU CELEBRAR EL CONTRATO.

ticulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificade por el articulo 221 del Decreto

i ar

o
v

De conformidad con lo dispueste &i

019 de 2012, en los procesos de contratacion directa, no es necesaria ia inscripcion de los contratistas en el Registro

Unico de Proponentes.

- www.invisbu.gov.co
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4. ESTUDIO DEL SECTOR.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica
y de analisis de Riesgo.

Por disposicion del Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y la guia para la elaboracion de estudio del sector,
se hace el presente andlisis en los siguientes términos:

;La Entidad Estatal requiere una persona para que ejecute actividadss propias de Prestacion de Servicios
profesionales? :

En atencion al fortalecimiento del equipo de trabajo dentro de la planta de perscnal del INVISBU no existe personal
para satisfacer fa necesidad descrita, no cuenta con el recurso humano, calificado y suficieinte para desarrollar el
objeto sefialade y por ello se justifica coniratai los servicios de una persona natural o juridica. El instituto es una
entidad territorial, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la
comunidad local y asegurar su participacion en el proareso econémico, social y cultural de su comunidad.

¢Cual es la experiencia que requiere quien presta el servicio de acuerdo con la complejidad def caso?

Para el caso en particular y teniende en cuenta que el alcance del objeto contractual es especifico, se requsere una
persona formacion profesional en areas de las ciencias sociales y/c humanidades.

¢El tipo de remuneracién recomendada para la prestacién de servicios objeto del Proceso de Contratacion y
el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneracién desde la economia, la eficiencia y la eficacia-del
Procesc de Contratacién?

l.a remuneracién se pacta en pagos mensuales vencides, fa cual atiene a los principios en comento en atencion a qué
es la mas expedita e idonea para la realizacion del page por la ejecucion de las aciividades previstas en el mismo.

RESPECTO DEL SIGEP
PHE

El articulo 227 del decreto 19 de 2012, cred una nueva obligacion en materia contractual, veamos:

“ARTICULQ 227. REPORTES AL SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEQ PUBLICO -SIGEP.
Quien sea nombrade en un cargo o empleo publico o celebre un contrato de prestacion de servicios con el Estado
deberd, al momento de su posesidn ¢ de la firma del contrato, registrar en el Sistema de Informacion y Gestion del
Emplec Publico -SIGEP- administrado por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, la informacién de
hoja de vida, previa habilitacion por parte de la unidad de personal de la correspondiente entidad, o ante Ia
dependencia que haga sus veces.

RESPECTO DE LA SUPRESION DEL ACTA JUSTIFICATIVA:
Para los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y/io Apoye a la gestion para Personas Naturales, no se

requiere acto administrative de justificacion, de conformidad con el literal h del numeral 4 del articulo de la Ley 1150
de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, que enuncia;

www.invishu.gov.co .. -
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2.3 Plazo del contrato

El prgsente conirato tendra para efectos fiscales una duracion de UN (01) MES Y DOCE (12) DIAS contados
a partir de la suscripcion del acta de inicio, la cual se suscribira por el supervisor def contrato y el contratista.

2.4 Lugar de ejecucion del contrato.
Las actividades del presente contrato se eiecutaran en el municipio de Bucaramanga
2.5 Tipologia Contractual

El presente contrato es de prestacion de servicios de conformidad con lo contemplado en el numeral 3 del
articulo 32 de la ley 80 de 4993.

3."La modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los funda-mentos juridicos.
(Numeral 3 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015) .

El contrato de Prestacion de Servicios hace parte de las tipologias contractuales que fueron expresamente
definidas por el legistador en ef articulo 32 numerai 3 de la Ley 80 de 1993 y en el | fiteral h, del numeral 4°
Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Al respecto ei articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 consagro:

Contrato de Prestacion de Servicios: Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de fa entidad,
Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o reguigran conoccimientos especializados.

En ninglin caso estes contratos generan relacidn laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
término estrictamente indispensable. “La tipologia contractual denominada prestacion de servicios constituye
el género, del cual se desprenden a su vez distintas especies, dependiendo de la especialidad del objeto y de
fas condiciones del contratista. Una de estas especies la constituye justamente el denominado contrato de
prestacion de servicios sea profesional o de apoyo a la gestion, que tal y como su nombre lo indica
corresponde a aquel a traves del cual se desarrolian actividedes relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad, en el que el contratista desarrolla actividades de acuerdo a su idoneidad y
experiencia.

De igual forma el contrato de prestacién de servicios fue reglamentado a través del decreto Gnico
reglamentario del sector administrativo de planeacien nacional (1082 del 2015) el cual establecié:

En el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sobre el particufar dispuso: “Contratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas nafurales. Las entidades estatales pueden contratar bajo Ja
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona nattial o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando ia
entidad verifique la idoneidad y experiencia requerida y relacionada con el area de que se frate. En este caso
no necesario que la Entidad Estatal, haya obfenido previamente varias ofertas, de io cual el ordenador del

gasto debera dejar constancia escrita’.

Por tratarse de un contrato de naturaleza intelectual o de actividades manuales o de simple ejecucién, las
entidades publicas se encuentran facultadas para contratar con personas profesionales y de apoyo a la
gestion, cuando dentro de la planta de personal de ia entidad no se cuente con el personal iddneo, o
poseyéndole, es insuficiente, en ambos casos, para cumplir con la labor encomendada. En éste evento,
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permite a la entidad contratar directamente la prestacion del servicio, cumpliendo con los requisitos
establecidos en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

En ese orden de ideas, la entidad queda facultada para realizar el respective contrato de prestacion de
servicios de profesionales y/o de Apoyo a la Gestion, con aquella persona natural o juridica, que se encuentre
en capacidad de hacerlo, siempre y cuande, haya demostrado la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesaric la obtencion de varias ofertas, con ias
constancias del caso del ordenador del gasto.

4.Elvalor estimado dei contrato y !a Justlﬂcacmn de! mismo (Numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
decreto 1082 de 2015) T

Teniendo en cuenta que la entidad no cuenta con una tabla para la definicion de honorarios de contratos de -

_prestacion de servicios, para la determinacion del valor del presente contrafo, fa entidad tuvo en cuenta
factores del mercado, antecedentes contractuales, verificacién de otras entidades, verificacion del perfii e
idoneidad, experiencia, formas de pago y cargas impositivas para el calculo de los honorarios que se pactan
en los respectivos contratos de prestacion de servicios profesionales de este tipo.

El promedio de precios del mercado para la ejecucion del objeto a contratar tiene un valor de SIETE
MILLONES DE PESOS MCTE. ($7.000.000,00) teniendo en cuenta en primer lugar la idoneidad
experiencia a contratar, asi come otros factores como lo que histéricamente ha venido pagando el instituto por
servicios similares, lo cual incluye los gastos de prestacidn del servicio, uso de herramientas, ya que el
contratista debera prestar el servicio a todo costo, debiendo asumir & su costa gastos como los de la
seguridad social, legalizacion del contrato, desplazamientos, eic.

4.1 Forma de pago.

El valor total del presente contrato es de SIETE MILLONES DE PESOS MCTE. ($7.000.000,00), pagaderos a
razon de CINCO MILLONES DE PESOS MCTE ($5.000.000) mensuales o pur fraccién de mes con corte a 30
de cada mes, pagaderos previa presentacion del acta de pago parcial, informe de actividades realizados
mensualmente, informe de supervision parcial y verificacion del pago al Sistema de Seguridad Social Integral,
actas que deberan ser revisadas y aprobadas por el supervisor del confrato

4.2 Certificado de Disponibilidad Presupuestal.
Fl valor del presente contrato se cancelara con cargo al numeral 2.3.2.02.02.005.4001004.54112.201

SERVICIOS DE LA CONSTRUCCION, contemplados en la Disponibitidad Presupuestal 23-00811 del 27 de
octubre de 2023,

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesicnales y/o de apoyo a la gestion, la entidad
exigira en los términos def articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 del 2015, idoneidad o experiencia, sin que
sea obligaterio cumptir con los dos requisitos al mismo tiempo. No obstante, ia entidad se reserva el derecho
de exigir simultaneamente las dos obligaciones, para actividades profesionaies especificas.

Para el presente procest se contratara una persona natural que cumpla con el siguiente periil:

Cwwwiinvishu.gov.eo -
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PERSONAS NATURALES) .
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10. INDICACION DE S| LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN
TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO.

Por su naturaleza, el contrato a celebrar no esta sujeto a acuerdo comercial alguno.

SE CONCLUYE QUE:

Se considera viable la ejecucion de un contrato de prestacion servicios profesionales cuyo objeto es:
"PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ARTICULACION OPERATIVA DE LA
CAPTACION DE LOS DATOS SOCIECONOMICOS DEL POLIGONO DE LA OPERACION URBANA
ESTRATEGICA DENOMINADA “SAN RAFAEL” EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA." para lo cual se
debera praceder a realizar el correspondiente proceso de contratacién con una persona natural ¢ juridica,
idonea y con experiencia en el obieio a ejecutar, sin desconocer en lo posible las recomendacicnes agui
consignadas. Sin embargo, la prioridad y condiciones del mismo seran establecidas seglin como lo considere

conveniente a Subdireccion Operativa

NELSON JESUS GUERRERO LOZADA
Subdirecter Operativa

Revisd y Aprobd Aspectos Juridicos: Dra. Daniela Duque Gomez-Subdirectora JuridicanQ,
Prayectd: José Femando Fuentes Carrefio - Abcgado CPS Subdireccion Operativ@

- www.invisbu.gov.co
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DEPENDENGIA: SECRETARIA DE PLANEACIGN ”"'gg“ﬁ*"}s’:";"" |
DOFICINA PRODUCTORA: GRUPD DE SerteiSubseoe: BANCO DE P-RHQYECTOSJ' Gﬁ%

DESARROLLO ECONOMICO Certificado Banco de Proyectos (BPIW)
Codiga TRD: 10100 Cdodigo Serie/Subserie {TRD): 10100.6

| A SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL
BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION MUNICIPAL

CERTIFICA:

Que el proyecio: “IMPLEMENTACION DE LA OPERACION URBAMA ESTRATEGICA SAN
RAFAEL EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA” se encuenira enmarcado dentro de los
postulados del Plan de Desarrollc 2020-2023 *“BUCARAMANGA, UNA CIUDAD DE
OPORTUNIDADES”. Linea estratégica: Bucaramanga ciudad vital: la vida es sagrada;
Componeute: Bucaramanga, territoric ordenado; Programa: Planeande Construitnos Ciudad
y Tenitorio con ef No. de Registro municipal 20230680010011 v BPIN 2023680010011.

£l Valor totat del proyecto es de DOS MIL MILLONES DE PESOS MCTE ($2.000.000.000), ¥
se entrega cerlificacion para la vigencia 2023 por vaior de DOS MIL MILLONES DE PESOS
MCTE (3$2.600.000.000). Fuentes de financiacién:

RUBRO PRESUPUESTAL MOMBRE DEL RUBRO FUENTE VALOR )
-, . Recursos .
| 2.3.2.02.02.005.4001004.54112.501 Servicios de la Construecion. Progios $2.000.000.000,00

Proyecio Registrado en ei Banco de Proyecios Municipal e dig 28 de abril de 2023.

Esta cerificacién no avala presupuestos, dichos presupuestos deben ser revisados por el ente
coniratante. '

Se expide a los 28 dias del mes de abril de 2023, a soliciiud del Arg. Joaquin Augusio Tobdn
Bianco, Director INVISBUL.

A CECILIA OSORIC LOPEZ .
Secretaria de Planeacion

Provectd/! Yaison Manﬁsl—@é’ 1

Calle 35 N°® 10-43 Fase | CAM:
46337000

Fax: [7) 6335910 Bucaramanga
www, DUCCramanga.gov.co

Escapeado con CamScan






