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PROCESO DE LICITACION PUBLICA JBB-SA-MC-010-2023

OBJETO: “37-05-7651-REALIZAR EL MANTENIMIENTO PREDICTIVO, PREVENTIVO Y CORRECTIVO
DE LOS EQUIPOS DEL SISTEMA DE BOMBEO Y RIEGO ESPECIALES DEL TROPICARIO, CON
SUMINISTRO DE REPUESTOS A MONTO AGOTABLE. INCLUYE PROGRAMACION DE EQUIPO
FERTIRIEGO, PRUEBAS Y PUESTA EN MARCHA DE TODO EL SISTEMA DE RIEGO”

Respuesta a observaciones Evaluacion Juridica - Proceso seleccion abreviada de menor
cuantia JBB-SA-MC-010-2023.

En atencién a las observaciones que se describen a continuacion remitidas por los proponentes,
el comité evaluador técnico — Juridico se permite dar respuesta en el siguiente sentido:

PROINDESCO LTDA

1. Observacidn: Con relacién a la oferta presentada por EBRATT & ARENAS SAS es claro que el oferente
no subsané lo solicitado por el comité evaluador en los plazos establecidos, como se aprecia en la
trazabilidad del portal Colombia compra eficiente / SECOP Il y como se evidencia en el cronograma del
proceso y reiterado en la solicitud del jardin botanico, el plazo para subsanar los componentes juridico,
financiero y econémico era hasta el 23 de octubre 5:00 pm y el oferente subsané por fuera del plazo
establecido a las 6.58 pm.

Ver los siguientes pantallazos del proceso:

Pantallazo 1. Corresponde al cronograma del proceso donde se relaciona el plazo del traslado del informe
de evaluacion a los oferentes y el plazo para subsanar por parte de los proponentes publicado en los
pliegos definitivos del proceso.

Traslado y presentacion de observaciones al informe de
verificacion de capacidad juridica, experiencia, Del 18 al 23 de octubre de 2023
capacidad financiera y organizacional evaluacion de hasta las 5:00 pm|
propuestas y plazo para subsanar habilitantes por parte
de los proponentes

Pantallazo 2. Corresponde al mensaje de solicitud de subsanaciones emitido por el jardin botanico donde
se evidencia que el plazo maximo para subsanar lo solicitado iba hasta el 23 de octubre a las 5:00 pm

Buena tarde

Se adjunta al presente mensaje archivos correspondientes a informe de verificacion de requisitos habilitantes en los componentes, financiero, juridico y técnico; lo anterior para co
nocimiento y fines pertinentes de todos los ineteresados en el proceso de la referencia.

Resulta necesario indicar que de acuerdo al cronograma del proceso se podran allegar archivos o documentos para subsanar ofertas hasta el préximo 23 de octubre a las 5.00 p
m.

Atentamente

Jardin Botanico de Bogota - JCM



JARDIN BOTANICO

BOGOT/\ | DEBOGOTA

DE BOGOTA D.C.

Jardin Botanico José Cele:

Pantallazo 3. Corresponde al registro de dia y hora en la cual el proponente subsand, evidenciando que
se encuentra fuera del plazo establecido.

SUBSANACION AL INFORME DE 2 dias de tiempo transcurrido (23/10/2023 6 5826 PM(UTC-05.00) Bogoté, Lima
EVALUACION - TECNICO Quito

Ahora bien, la entidad en segunda solicitud el dia 23 de octubre pidi6 a los oferentes aclarar un componente

netamente técnico con relacién a la experiencia certificada, sin que ello implicara la ampliacién del plazo

para subsanar las ofertas en todos los demas componentes (juridicos, financieros, econémicos), ver

solicitud, Dado lo anterior el oferente no cumplié con lo establecido en el pliego de condiciones

Buena tarde
El Jardin Botanico de Bogota - José Celestino Mutis , se permite informar:

El pasado 17 de octubre se public el informe de verificacion de requisitos habilitantes en el componente técnico, juridico y financiero de las ofertas presentadas en el proceso de
Seleccion Abreviada JBB-SA-MC-010-2023; sin embargo, en la etapa de observaciones y subsanaciones el oferente PROINDESCO LTDA, manifest6 a la entidad una incosistenc
ia en la verifiacion técnica adelantada por el JBB consistente en lo siguiente:

" EL oferente NO cumple con lo establecido en el numeral 5.2 VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS, literal ¢c) EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PRPON

Es decir, la entidad al momento de adelantar la verificacion de experiencia tuvo en cuenta las certificaciones aportadas mas no la condicion obligatoria de aportar copia de contrat
os objeto de certificacion cuando estas se expidan por personas de derecho privado; en consecuencia, la entidad requiere a los oferentes en el proceso de la referencia a aportar
la copia del contrato en caso de aplicar a las certificaciones aportadas para acreditar el requisitos de experiencia, para lo cual podra cargarse en la plataforma del SECOP Il hasta
las 11:59 pm del dia de hoy con el fin de subsanar la oferta presentada y continuar con el repectivo proceso de seleccion, en caso de presentar los soportes requerido posterior a
la hora sefialada se entendera que no subsano la oferta en lo tiempos sefialados por la entidad y se entendera como oferta no habilitada.

La presente solicitud se hace en cumplimiento de los princiipios de transparencia, publicidad, seleccion objetivo, lo sefialado en la Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015 y dema
s normas que lo complemnenten.

Por lo tanto, este oferente no cumplié con lo establecido en el pliego de condiciones e incurre en las
causales de rechazo de la propuesta previstas en el numeral 6.6, literal “L”.

L) “Cuando el proponente no subsane los requerimientos efectuados por la Entidad, o no sea conforme lo
requerido por la entidad durante el término de traslado del informe de evaluacion”.

Respuesta JBB: Al respecto los miembros del comité evaluador — juridico se permiten aclarar al
observante que una vez revisados los mensajes publicados en el SECOP I, se pudo corroborar que la
entidad el dia 23 de octubre de 2023 a las 5:10 pm, producto de una observacion presentada al informe
de evaluacion, requirio a los oferentes del proceso de la referencia a través de mensaje publico a presentar
por el médulo de mensajes documento correspondiente a “Aportar copia de contratos objeto de la
certificacion o del acta de liquidacion cuando las certificaciones aportadas sean expedidas por personas
de derecho privado”, es decir, la entidad al momento de adelantar la verificacién de experiencia tuvo en
cuenta las certificaciones aportadas mas no la condicion obligatoria de aportar copia de contratos objeto
de certificacion cuando estas se expidan por personas de derecho privado, razén por la cual la entidad
amplié la hora para la presentacion del documento complementarios (11:59 pm), mas no ampli6 el dia para
la presentacion de los mismos, es decir, se mantuvo la fecha inicial de 23 de octubre de 2023

Resulta necesario sefialar que el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018 establece:
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ARTICULO 5. De la seleccion objetiva.

(.)

PARAGRAFO 1. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a le futura contratacion o
al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente para
el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que
no afecten la asignacion de puntaje, deberan ser solicitados por las entidades estatales y deberan ser
entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluacién que corresponda a
cada modalidad de seleccidn, salvo lo dispuesto para el proceso de Minima cuantia y para el proceso de
seleccion a través del sistema de subasta. Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no
suministren la informacion y la documentacion solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente
sefialado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar circunstancias
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

(.)

Asi mismo, la entidad se permite precisar que si bien es cierto existe como instrumento la adenda para
modificar o hacer cambios al proceso de contratacién, no solo a través de este instrumento la
administracion se encuentra facultada para realizar cambios; la entidad a través un acto de publicé
conocimiento para todos los oferentes y utilizando el médulo de mensajes de la plataforma de contratacion
publica SECOP Il informé a los interesados la ampliacién de la hora para subsanar el requisito mencionado
en virtud de un error de comunicacién de la entidad en el sentido de no aclarar que era necesario la
presentacion de “la copia de contratos objeto de la certificacién o del acta de liquidacién cuando las
certificaciones aportadas sean expedidas por personas de derecho privado”y de esta manera garantizar
el cumplimiento de los principios de transparencia, publicidad, seleccién objetivo, lo sefialado en la Ley 80
de 1993, Decreto 1082 de 2015 y deméas normas que lo complementen.

Aunado a lo anterior, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera —
Subseccién A, Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ, del veintinueve (29) de enero de dos
mil catorce (2014), Radicacion 250002326000 2001 02053 01, sefalo:

Siguiendo el lineamiento expuesto, en criterio de la Sala, independientemente de que el contenido de la
modificacion se encuentre comprendido en un documento que no tenga el rotulo de “adenda’, la ausencia
de tal formalismo en nada varia la intencion que se pretendié depositar en el respectivo escrito y en tal
virtud si lo que se persigui6 a través de su suscripcion por parte de la entidad pablica era afiadir, adicionar,
reemplazar o cambiar una condicién inicial que al mutarla derive en un supuesto distinto, asi habré de ser
entendido por sus destinatarios y mucho mas por la entidad de la que emana, de tal forma que lo alli se
consigne serd vinculante tanto para la Administracion contratante como para los oferentes. “57

De acuerdo con lo anterior los archivos presentados a través del médulo de mensajes por el oferente
EBRATT & ARENAS SAS para subsanar la oferta cumplié con la fecha indicada por la entidad, es decir
23 de octubre de 2023 hasta las 11:59 pm, razon por la cual la entidad procedi6 al estudio de estos.
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2. Observacién: Con relacién al método de evaluacién econémica y al cronograma establecido del
proceso numeral 2.10, el jardin botanico no puede modificar el cronograma si no es a través de adenda
modificatoria donde se expone la motivacion y se deja claras las condiciones a los proponentes.

De acuerdo con las normas que rigen la contratacién publica, (ley 1150 de 2007 y decretos reglamentarios,
ley 80 de 1993) para procesos de seleccion abreviada de menor cuantia, se establecen unos plazos desde
la publicidad, pliegos, cierre, evaluacion, etc. y de acuerdo con lo establecido en el pliego de condiciones
numeral 6.5.2 - FACTOR ECONOMICO, se establecié que:

“Para la determinacion del método se tomaran los primeros dos digitos decimales de la TRM que rija a los
dos dias habiles siguientes a la fecha prevista para la publicacién del informe de evaluacién.” Subrayado
y negrilla nuestro). Para lo cual el jardin botanico adopté el siguiente cronograma numeral 2.10:

Como se aprecia, la Unica fecha de publicacién del informe de evaluacion alli relacionado y bajo el cual
rigen los plazos y cumpliendo con el cronograma fue el dia 17 de octubre, por consiguiente, de acuerdo al
pliego de condiciones numeral 6.5.2, la TRM para del método de evaluacién econdémico es la que rige 2
dias después de publicado el informe, es decir el dia 19 de octubre.

No hay ninguna otra fecha referenciada de publicacion de informe de evaluacion como lo menciona el
jardin botanico y la fecha de expedicion del acto administrativo de adjudicacién o declaracion de desierto
era el dia de ayer 25 de octubre de acuerdo con el cronograma del proceso y no como manifiesta el jardin
botanico donde pretende tomar la para evaluacién econémica la TRM que regira mafiana 27 de octubre,
pues esto modifica las fechas sin motivacion alguna y sin expedir la respectiva adenda modificatoria.

Respuesta JBB: Al respecto los miembros del comité evaluador — juridico se permiten aclarar que de
acuerdo con el cronograma del proceso JBB-SA-MC-010-2023, se establecié como fecha de publicacion
del informe de evaluacion preliminar el dia 17 de octubre de 2023 y como término de traslado se establecio
el dia 23 de octubre de 2023 para que los oferentes subsanaran su oferta de acuerdo con el informe
publicado previamente por la entidad, razén por la cual una vez estudiados los archivos allegados a través
del SECORP Il la entidad procedi6 a publicar informe definitivo de las ofertas presentadas en el proceso de
la referencia el dia 25 de octubre de 2023, estableciendo de esta manera las ofertas que se encontraban
habilitadas y podian ser objeto de evaluacién de la respectiva oferta econdémica, razén por la cual se realizé
la evaluacion de las ofertas econémica con la TRM del dia 27 de octubre de 2023.

Dada en Bogota D.C., a los siete (7) dias del mes de noviembre de 2023.

Cordialmente,

Diego Piragua Meneses
Miembro del Comité Juridico Evaluador



