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‘ 1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL FONDO PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

1.1. COMPETENCIA

Que mediante la Ley 36 de 1939, se crea el Fondo Nacional de Estupefacientes, y mediante los Decretos 257 de 1969
articulos 1 al 5, Decreto 205 de 2003 articulos 20 al 23 se establecié su objetivo principal asi: “la vigilancia y control
sobre la importacion, la exportacion, la distribucion y venta de drogas, medicamentos, materias primas o precursores
de control especial, a que se refiere la Ley 30 de 1986 y las demas disposiciones que expida el hoy Ministerio de Salud
y Proteccion Social, asi como apoyar a los programas contra la farmacodependencia que adelanta el Gobierno
Nacional.”, el cual fue ratificado por el articulo 26 del Decreto 4107 de 2011.

En desarrollo de lo anterior, el FNE tiene asignadas las siguientes funciones:

1. Ejercer un control estricto sobre la importacién de medicamentos, materias primas, precursores y reactivos
de control especial.

2. Fiscalizar la transformacion de materias primas de control especial para la elaboracion de medicamentos.

3. Contratar la fabricacion de medicamentos de control especial y aquellos que el Gobierno determine.

4, Llevar las estadisticas sobre importacion, produccién, distribucion y consumo de medicamentos, materias
primas, precursores y reactivos de control a nivel nacional.

5. Controlar la distribucién, venta y consumo de medicamentos de control especial.

6. Apoyar programas que contra la farmacodependencia adopte el Gobierno Nacional, en coordinacion con la
Direccién General de Salud Publica.

7. Las demas que le sean asignadas o delegadas de acuerdo con la ley.

Que en atencion a que las sustancias sometidas a fiscalizacion poseen beneficios terapéuticos que hacen necesario
garantizar su disponibilidad en el pais para fines médicos y cientificos, adoptando las medidas necesarias contra su
uso indebido, el otrora Ministerio de la Proteccién Social en ejercicio de sus competencias expidié la Resolucién 1478
de 2006, modificada mediante las Resoluciones 4902 de 2006; 940 de 2007; 1012, 2240 y 2564, todas de 2008; 262,
2335 y 3962, todas de 2009; 2593 de 2012; 2340 de 2013, 485 de 2016 y Resolucidén 315 de 2020, estableciendo
normas para el control, seguimiento y vigilancia de la importacién, exportacién, procesamiento, sintesis, fabricacion,
distribucidn, dispensacion, compra, venta, destruccidn y uso de sustancias sometidas a fiscalizacion, medicamentos o
cualquier producto que las contengan y sobre aquellas que son Monopolio del Estado.

Que la Ley 715 de 2001 "Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros”, indica en su
articulo 43.3.7. con relacién a las competencias de los departamentos en salud:

(...) Vigilar y controlar, en coordinacion con el Instituto Nacional para la Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, y el
Fondo Nacional de Estupefacientes, la produccion, expendio, comercializacion y distribucién de medicamentos, incluyendo
aquellos que causen dependencia o efectos psicoactivos potencialmente dafiinos para la salud y sustancias potencialmente
téxicas. (...) (negrilla fuera de texto)

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 13 de la Resolucion N° 1229 de 2013 “Por la cual se establece el
modelo de inspeccion, vigilancia y control sanitario para los productos de uso y consumo humano”, la Unidad
Administrativa Especial Fondo Nacional de Estupefacientes, es uno de los actores responsables del funcionamiento
del modelo.
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Que la Ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el articulo 5° que el Estado es
responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de los
elementos fundamentales del Estado Social de Derecho.

Que a través del Decreto 811 de 2021 "Por el cual se sustituye el Titulo 11 de la Parle 8 del Libro 2 del Decreto 780
de 2016 Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social, en relacion con el acceso seguro e informado al
uso del cannabis y de la planta de cannabis" y sus Resoluciones Reglamentarias N° 227 de 2022 y 593 de 2022, se
ampli6 el espectro de actores sujetos de seguimiento por parte del Fondo Nacional de Estupefacientes, a los
licenciatarios de fabricacion de derivados y a quienes realicen actividades de manejo y comercializacion de cannabis,
derivados y productos que la contengan.

Que, dadas las competencias constitucionales, legales y reglamentarias expuestas, la UAE Fondo Nacional de
Estupefacientes, ejerce sus actividades a través de tres ejes misionales a saber:

1. Frente a los medicamentos monopolio del Estado: Gestiona su disponibilidad con el fin de favorecer su
accesibilidad en el territorio nacional.

2. Frente a control y fiscalizacion: Implementa tramites y procedimientos para el seguimiento y vigilancia a
las personas naturales o juridicas que manejen sustancias fiscalizadas y medicamentos de control especial,
o productos que las contengan, asegurando que se utilicen para los fines legalmente autorizados y se evite
su desvio para usos ilicitos.

3. Frente ala Prevencion y atencion de consumo de sustancias psicoactivas: Apoya la implementacién de
politicas publicas adoptadas por el Gobierno Nacional para la prevencion, reduccion y atencion del consumo
de sustancias psicoactivas.

Para garantizar el cumplimiento de las actividades asociadas a los tres ejes misionales previamente descritos,
mediante la Resolucion 735 de 2016 el Fondo Nacional de Estupefacientes cred los diferentes grupos internos de
trabajo, con el fin de distribuir las diferentes actividades de gestién de la Entidad. En consecuencia, a través de las
Resoluciones 735 de 2016 y 264 de 2021, se asignaron las funciones de los Grupos Internos de Trabajo, designando
al Grupo Interno de Trabajo (GIT) de Recursos y Apoyo Operativo el cual tiene como objetivo gestionar de manera
adecuada la adquisicién de los bienes y servicios requeridos de tal manera que garantice el normal funcionamiento de
la infraestructura fisica de la Unidad y la prestacién de los servicios para la misma, donde tiene a su cargo, entre ofras,
las siguientes funciones:

“.)

3. Adelantar las actividades necesarias para la adquisicion y el adecuado mantenimiento de los elementos y
equipos y servicios que se requieran para garantizar la sequridad y vigilancia de las instalaciones, bodega,
vehiculos y personal de la Unidad.

7. Adelantar los procesos requeridos para la adquisicion de los equipos, elementos y servicios requeridos
para el buen desempefio de las funciones a cargo de la Unidad.

13. Veelar por la mitigacion de los riesgos y generar acciones preventivas y/o correctivas que se requieran para
Superar los eventos que alteren la buena marcha de la administracion publica y el cumplimiento de las
funciones de la Unidad.

(.)
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En consideracion a las disposiciones referidas, el Grupo Interno de Trabajo Recursos y Apoyo Operativo del Fondo
Nacional de Estupefacientes debera adelantar la contratacion del servicio de Monitoreo Satelital GPS para los
vehiculos propiedad de la Entidad.

1.2. NECESIDAD ESPECIFICA
Actualmente, para el desarrollo y cumplimiento de sus funciones misionales el Fondo Nacional de Estupefacientes

cuenta dentro su inventario con tres (3) vehiculos a disposicion de las diferentes areas y grupos de trabajo, los cuales
cumplen con servicios especificos que se relacionan a continuacion:

TIPO DE

VEHICULO MARCA | LINEA | MODELO uso

iTEM

Asignado a Direccion, para desplazamientos de
1 Camioneta | Hyundai | Tucson 2008 gestion institucional y administrativa en el marco de
la misionalidad de la entidad.

Servicio de ftransporte para servidores y
contratistas en visitas de inspeccion y vigilancia en
depositos aduaneros, servicios de inscripcién y
auditorias, y otras actividades de caracter oficial.

2 Camioneta Nissan Frontier 2022

Desplazamientos para actividades de destruccion,
transporte de materias primas para transformacion
3 Furgon Chevrolet NHR 2018 en laboratorios, movilizacién de inventarios de
ingreso y devolutivos, y otras actividades de
caracter oficial.

El servicio que prestan estos vehiculos permite un desarrollo éptimo de las actividades misionales de caracter técnico
y/o administrativo de la Entidad, lo que se traduce en optimizar el tiempo de respuesta de los trdmites y cumplir con
los minimos requisitos para el transporte seguro de los servidores publicos y/o colaboradores del FNE en el
cumplimiento de sus funciones y/o actividades dentro y fuera de la ciudad de Bogota D.C.

Es por esto que, con el objetivo de controlar y monitorear constantemente la actividad de los vehiculos de propiedad
el FNE anteriormente relacionados, la Entidad ha contado anualmente con el servicio del Sistema de Posicionamiento
Global (GPS) Vehicular, el cual, es un rastreo satelital capaz de indicar la ubicacion geogréfica de los vehiculos en
cualquier parte del territorio nacional. La implementacion de esta tecnologia GPS en los vehiculos de la Entidad, ha
sido una gran solucién logistica y de control, por lo cual, se destacan algunos de los aportes y beneficios que este
medio viene dejando en el rastreo del parque automotor:

[. Monitoreo en Tiempo Real: Conocer la trayectoria de cada vehiculo, en tiempo real. Lo cual conlleva a que,
mediante el monitoreo de las rutas con la implementacion del localizador GPS, es posible actuar de forma
inmediata frente a un posible riesgo de robo o accidente.

Il.  Eficiencia enla Operaciony Recorridos: Al tener mapeada la ruta que sigue cada vehiculo, permite conocer

cuales son las rutas 6ptimas para llegar al destino. Es decir, aquellas que sean mas seguras, que se puedan
hacer en menos tiempo, y como adicional, conlleva a un ahorro en el consumo de combustible.
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lll.  Proteccion al Personal: EI GPS no solo permite que los vehiculos estén mas seguros, sino también el
conductor y pasajeros. Y es que, ante cualquier situacién de riesgo como robo, accidente o incidente, estos
GPS activan una alarma que permite enviar auxilio rapido a quienes tienen usuario de control del servicio,
puesto que tienen incorporado un botén de panico especial, que, ademas, resulta sumamente Util tanto para
disuadir actores criminales, como para poder hallar, en menos tiempo, el vehiculo si llegara a ser robado.
Igualmente, estos GPS también cuentan con tecnologia adicional que brinden mayor seguridad, como
sensores de exceso de velocidad.

Por otro lado, es importante mencionar que, en materia de seguridad vehicular, de acuerdo a las ultimas noticias e
informes oficiales de las autoridades competentes, Bogota y Barranquilla se consolidan como las ciudades en donde
mas aumento el hurto de vehiculos durante los primeros meses del afio. Estos hechos delictivos cada vez incorporan
nuevas modalidades, y para el primer semestre del 2023, datos de la Policia Nacional en la capital del pais dan cuenta
de que entre enero y junio solo 1.900 casos de hurto de vehiculos fueron registrados, del total de 5.299 a nivel
nacional'. La mayoria de los hurtos no implican acciones violentas. Segun la Policia, en 1.500 casos los delincuentes
no han empleado armas para llevarse los vehiculos, mientras que en 971 si intimidaron con armas de fuego a los
conductores.

Otra de las modalidades utilizadas para el robo de vehiculos es la llave maestra; siendo asi que, en el primer semestre
de 2023, se reportaron 596 de estos episodios en distintas ciudades del pais. Por lo que, las autoridades han
recomendado a los propietarios de vehiculos tomar medidas para reforzar la prevencion en hurtos y fortificar la
seguridad para actuar en estos casos, para lo cual existen sistemas de rastreo, alarmas, entre otros sistemas o
dispositivos instalables para contrarrestar y evitar acciones delictivas de este tipo con reacciones inmediatas.

En tal sentido y dada la funcién del Grupo Interno de Trabajo Recursos y Apoyo Operativo de velar por la seguridad
de los bienes de la Entidad, se convierte en una necesidad adelantar un proceso contractual para adquirir el servicio
de rastreo satelital anual a través del Sistema de Posicionamiento Global (GPS) junto a los respectivos equipos,
teniendo en cuenta que lo que busca la entidad es realizar el seguimiento y monitoreo constante tiempo completo de
su parque automotor compuesto por los tres (3) vehiculos anteriormente relacionados, lo cual permitira seguir
proporcionando proteccién adicional a los mismos, asi como prevenir y actuar eficazmente ante posibles riesgos.

1.3. DEFINICION TECNICA DE LA FORMA EN QUE EL FONDO PUEDE SATISFACER SU NECESIDAD

Para satisfacer la necesidad planteada en el numeral anterior, es necesario contratar una persona juridica o natural
idénea, especializada y capacitada que preste el servicio de Monitoreo Satelital GPS para los vehiculos propiedad de
la Entidad, en aras de velar por la seguridad y vigilancia de estos bienes. Ademas, el futuro contratista debe contar
con toda la documentacion, condiciones y exigencias presentadas por el FNE que hacen parte integral del presente
proceso de contratacion.

Asi las cosas, la necesidad descrita puede ser técnicamente satisfecha a través de la celebracién de un contrato de
prestacion de servicios con una persona natural o juridica que cumpla con el objeto contractual y especificaciones
técnicas requeridas por el FNE establecidas en los documentos del proceso. Adicionalmente, en aras de posibles
nuevas adquisiciones y aumento del parque automotor durante la ejecucion del contrato, se debe contemplar que en
caso de requerir la instalacién de equipos GPS en otros vehiculos de la Entidad, el contratista debe proveer el servicio
en las mismas condiciones técnicas y a los mismos precios unitarios ofrecidos en su oferta econémica.

1 . e -
https://www.eltiempo.com/economia/finanzas-personales/los-carros-mas-robados-en-colombia-y-la-autoparte-que-mas-hurtan-787139
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2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS

2.1. OBJETO

Prestar el servicio de monitoreo satelital GPS para los vehiculos propiedad del Fondo Nacional de Estupefacientes.

2.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

10.

1.

12.

13.

14,

18.

16.

2.2.1. OBLIGACIONES GENERALES

Cumplir el objeto pactado en el contrato, las especificaciones técnicas previstas en los estudios previos, la
propuesta presentada y los aspectos técnicos pertinentes y anexo técnico si aplica, para la ejecucion idénea.
Cumplir con las condiciones técnicas, econdmicas, de gestion y demas relacionadas y presentadas en su
propuesta, en atencién a lo requerido en los estudios previos, y garantizar su ejecucién dando pleno
cumplimiento a los lineamientos y politicas establecidos por EL FNE y a las instrucciones que éste imparta a
través del supervisor.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones que afecten el objeto
del Contrato.

Entregar los informes pactados y los requeridos por el supervisor del contrato, cuando a ello hubiere lugar.
Realizar las actividades relacionadas con el objeto contractual, bajo su propio riesgo y responsabilidad, sin
sujecion o condiciones diversas a aquellas que requieran para el cumplimiento del mismo.

Realizar los desplazamientos que se requieran para el desarrollo de sus obligaciones acorde con la solicitud
del supervisor.

Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor del contrato.

Atender los lineamientos dados por EL FNE en materia de procesos y procedimientos relacionados con el
Sistema Integrado de Gestion-SIG.

Cumplir con las politicas de seguridad de la informacion y los lineamientos dados por EL FNE relacionados
con el Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacién.

Firmar un compromiso de confidencialidad y no divulgacién con respecto a toda la informacidn obtenida por
EL CONTRATISTA durante la ejecucion del contrato, cuando a ello hubiere lugar.

Constituir la garantia a favor de EL FNE por los valores y con los amparos previstos en el contrato y
mantenerla vigente durante el término establecido por la entidad, asi mismo debera cargarla a la plataforma
SECOP Il a mas tardar dentro los tres (3) dias habiles siguientes a la aceptacion del contrato por las partes,
para la revision y aprobacion por parte del FNE, cuando a ello hubiere lugar.

Garantizar que el manejo de la imagen institucional esté acorde con las directrices de estandares de disefio
y de identidad corporativa que rigen al FNE.

Mantener estricta reserva sobre la informacidén y documentos a que tenga acceso con ocasién de la
celebracion y ejecucion del contrato, salvo instruccion de autoridades competentes o autorizacion previa y
expresa otorgada por EL FNE.

Llevar el archivo de toda la documentacion técnica y financiera de la ejecucion del contrato y al final de éste,
hacer entrega al FNE de los mismos, acorde a lo establecido en los productos e informes requeridos y
pactados, y de acuerdo con el manual de archivo y correspondencia vigente y/o normas del Archivo General
de la Naci6n, cuando a ello hubiere lugar.

Participar en las reuniones, encuentros o comités, segun corresponda, relacionados con el objeto contractual
y obligaciones pactadas, a los cuales sea convocado por parte del Fondo, cuando a ello hubiere lugar.
Acreditar, de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, el cumplimiento del pago
mensual de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, pensiones, riesgos laborales, Servicio
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Nacional de Aprendizaje SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas de Compensacion
Familiar, mediante certificacion expedida por el representante legal o revisor fiscal, segun el caso.

2.2.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

Realizar la entrega e instalacion de los dispositivos GPS en calidad de comodato, de primera calidad y en perfectas
condiciones, para cada uno de los vehiculos del FNE segun las especificaciones técnicas del servicio establecidas
en el Anexo Técnico, en las instalaciones de la Entidad o del contratista previa aprobacion del Supervisor.
Presentar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del contrato, un cronograma de trabajo que sera aprobado por el supervisor del contrato, donde se
incluya la instalacion y desinstalacion al finalizar el contrato de la totalidad de los equipos satelitales en la sede
del -FNE-, activacién del servicio de monitoreo, mantenimiento y todo aquello relacionado con la ejecucion del
contrato.

Entregar usuario y clave de acceso para monitoreo de los dispositivos GPS al supervisor del contrato, asi como
proveer el acceso a la plataforma de seguimiento y de forma permanente 24/7 a través del usuario el cual
permanecera activo durante el plazo de ejecucién del contrato, conforme a las especificaciones técnicas del
servicio establecidas en el Anexo Técnico.

Contar con servicio de atencién personalizada Call Center durante la prestacion del servicio en caso de consultas
e informacion que requiera la Entidad, las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana.

Capacitar al supervisor del contrato y al personal que él designe para apoyo a la supervisién, sobre el uso
adecuado de la plataforma de autogestion, la configuracion de las alertas, visualizacion de la posicion y ruta de
los vehiculos en tiempo real.

Garantizar que la trasmision y reporte de datos se dara continuamente las 24 horas 7 dias a la semana durante la
vigencia del contrato.

Atender los reportes de fallas que se presenten, garantizando el cambio del GPS en caso de averia, hurto o
pérdida, por lo que de presentarse alguna de las situaciones mencionadas el contratista debe reponerlo o
cambiarlo en forma inmediata sin que ello represente costos adicionales para la Entidad.

Proveer las actualizaciones a los dispositivos instalados sin costo adicional para la Entidad.

Asumir todos los gastos necesarios que se deriven de la operacion del sistema (conectividad, redes, dispositivos),
los cuales el FNE no acarreara con gastos por estos conceptos.

Contar con un ejecutivo de cuenta con disponibilidad permanente el cual sea responsable de recibir y gestionar
los requerimientos de la Entidad conforme al contrato.

Remitir cuando el supervisor del contrato lo requiera, un informe, reporte o backup en formato digital, de la
informacidn asociada a los vehiculos sujetos a seguimiento de acuerdo a las especificaciones técnicas del servicio
establecidas en el Anexo Técnico.

Proveer el servicio en las mismas condiciones técnicas y a los mismos precios unitarios ofrecidos en su oferta
econdmica en caso de que la Entidad requiera la instalacién de equipos GPS adicionales en otros vehiculos.
Retirar los equipos instalados al terminar el contrato sin costo adicional para la Entidad, y sin afectar las
condiciones mecanicas y estéticas de los vehiculos.

Las demas obligaciones que surjan por disposicidn legal y que se entienden propias de la naturaleza del contrato,
como las que le asigne el supervisor para el cumplimiento del mismo.

2.3. OBLIGACIONES DEL FONDO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES
Aprobar el plan de trabajo y el cronograma presentados por EL CONTRATISTA, cuando a ello hubiere lugar.

Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del supervisor designado para el efecto, exigiendo al
CONTRATISTA, la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.
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Acudir ante las autoridades para obtener la proteccion de los derechos derivados de la presente contratacion y
sancion para quién los vulnere.

Exigir al CONTRATISTA la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Para el efecto el supervisor
adelantara el seguimiento y verificacion de las estipulaciones contractuales a cargo del contratista, el cual se vera
reflejado en los informes de ejecucion y supervision parcial y final, dependiendo de que se trate, los cuales deberan
ser cargados en la plataforma de SECOP II.

Impartir las instrucciones que sean del caso, relacionadas con las actividades a realizar por EL CONTRATISTA.
Poner a disposicion de EL CONTRATISTA toda la informacion necesaria para el desarrollo de las actividades.
Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias, para lo cual la
supervisién dara aviso oportuno a EL FNE sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o incumplimiento.
Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios que sufran en desarrollo o con
ocasion de la presente contratacion.

Repetir contra los servidores publicos, EL CONTRATISTA o terceros por las indemnizaciones que deba pagar
como consecuencia del contrato.

Participar en las reuniones, encuentros o comités, segin corresponda, que se desarrollen en ejecucion del
contrato, cuando a ello hubiere lugar.

Pagar al CONTRATISTA el valor del contrato, de acuerdo con lo establecido en el Estudio Previo y en el mismo
contrato, dentro de los plazos y con las condiciones establecidas. Para el efecto, el FNE a través de la supervision
y atendiendo la naturaleza y prestaciones de la relacién negocial, procedera a establecer el plan de pagos del
contrato considerando para el efecto el porcentaje de ejecucidén del mismo, el cual se vera reflejado en la
plataforma SECOP II.

Verificar, como requisito para cada pago, el cumplimiento del CONTRATISTA frente a las obligaciones que le
correspondan con el sistema de seguridad social en salud, pensiones y riesgos profesionales, pago de salarios,
subsidios, prestaciones sociales y aportes parafiscales (SENA, ICBF, Cajas de Compensacion y Subsidio Familiar)
de todos sus empleados y, en especial, del personal destinado para el cumplimiento del objeto del contrato, de
conformidad con la normatividad vigente.

Impartir aprobacion de la facturacion o documento equivalente presentada en fisico y a través de la plataforma
SECOP Il por parte del CONTRATISTA, previa verificacion del cumplimiento de lo establecido en la clausula
correspondiente a la forma de pago y demas relacionados.

Verificar el cumplimiento debido de las obligaciones post-liquidacién, cuando hubiere lugar.

Liquidar el contrato, dentro de los plazos y en las condiciones establecidas en la Ley y el mismo contrato, cuando
a ello hubiere lugar.

Adelantar el cierre del expediente contractual conforme lo establece el articulo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082 de
2015, cuando hubiere lugar.

Llevar a cabo el tratamiento establecido para los riesgos asignados.

2.4. INFORMES

EL CONTRATISTA debera presentar el informe de ejecucién final, donde este el consolidado de la entrega de los
bienes y/o servicios prestados, el cual servird como soporte del informe final de supervision junto con la facturacién
electrénica. Asi mismo, entregar un informe que contenga evidencias como registro fotogréfico, recomendaciones a la
Entidad y/o descripcion de las actividades realizadas, el cual sera revisado y verificado por el Supervisor del contrato
designado.

2.5. PRODUCTOS

No aplica.
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2.6. PLAZO DE EJECUCION/ PLAZO DE ENTREGA

Una vez cumplido los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, el plazo de ejecucidn sera por un (1) afio contado
a partir de la instalacién y puesta en marcha del servicio de GPS en todos los vehiculos de la Entidad.

Nota: Es importante resaltar que, el FNE ejecuta el contrato FNE-260-2022 cuya terminacion es el 16 de diciembre de
2023, motivo por el cual la Entidad requiere que el nuevo proceso inicie de manera inmediata una vez el contrato actual
finalice en aras de contar con la prestacion ininterrumpida y mantener la cobertura del servicio.

2.7. LUGAR DE EJECUCION/ DOMICILIO CONTRACTUAL

La ejecucion del contrato se realizara en la ciudad de Bogota D.C., sin perjuicio de las actividades a desarrollar por el
Contratista en otras ciudades. El sitio de entrega e instalacion de los dispositivos adquiridos bajo prestacién de servicios
sera en la sede del Fondo Nacional de Estupefacientes ubicado en la Calle 25 D No. 100 — 12 Barrio La Rosita, Localidad
de Fontibén, Bogota D.C.

El domicilio contractual sera la ciudad de Bogota D.C.

2.8. CONTRATO POR CELEBRAR
El tipo de contrato a celebrar es un contrato de PRESTACION DE SERVICIOS, el cual se regira en su integridad por
las normas que conforman el régimen general de Contratacién Estatal y en lo no previsto por éstas, por las

disposiciones comerciales y civiles pertinentes, de conformidad con el articulo 13 de la Ley 80 de 1993.

2.9. AUTORIZACIONES, PERMISOS, LICENCIAS, CERTIFICACIONES O COMPROMISOS REQUERIDOS
PARA SU EJECUCION.

De conformidad con el Manual de Contratacion del Ministerio, previamente a solicitar la contratacion, cuando a ello
hubiera lugar, se debe contar con la siguiente autorizacion y/o permisos:

AUTORIZACION, PERMISO, LICENCIA, CERTIFICACION O COMPROMISO REQUIERE(SI/NO)
Para contratos que incluyan alojamiento o alimentacion en el marco de seminarios o NO
actividades de capacitacion — articulo 2.8.4.6.2 del Decreto 1068 de 2015.

Suministro, mantenimiento o reparacion de bienes muebles y para la adquisicion de NO
bienes inmuebles - articulo 2.8.4.3.5 del Decreto 1068 de 2015.

Contratos suscritos con entidades administradoras de recursos o con cargo a los NO
recursos administrados por terceros — articulo 2.8.4.3.1.3 del Decreto 1068 de 2015.

Contratos con objetos o temas relacionados con comunicaciones. NO
Contratos con objetos o temas relacionados con tecnologias de la Informacién y la NO
Comunicacién - OTIC.

Contratos con objetos relacionados con la adquisicion de bienes, servicios, NO
medicamentos y elementos indispensables.

Contratos con objetos transversales a diferentes areas NO
Compromiso de confidencialidad y no divulgacién con respecto a toda la informacion

obtenida durante la ejecucion del contrato, cuando a ello hubiere lugar. S
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2.10.IDENTIFICACION DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

El presente proceso esta codificado en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indica en la siguiente
Tabla.

. - Codificacion
item Grupo Segmento Familia Clase Producto UNSPSC
.CITCUItOS Circuito integrado de
Componentes y Componentes y IMpresos, Circuitos sistema de

1 - Suministros circuitos o . 32101656

Suministros - . , Integrados posicionamiento

Electrénicos integrados y micro e
. geografico GPS
ensamblajes

3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

Las condiciones técnicas minimas o esenciales del bien o servicio objeto de la contratacion se encuentran descritas
en el Anexo Técnico N°.1 adjunto, el cual forma parte integral del presente estudio previo.

4. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

En este proceso de seleccidn, podran participar todas las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras,
directamente o a través de Consorcios o Uniones Temporales, cuyo objeto social comprenda el objeto de la presente
contratacion, tengan capacidad de contratacion, cumplan las condiciones juridicas, técnicas y economicas previstas
en esta Invitacidn Publica.

El -FNE- aceptara la oferta de MENOR PRECIO TOTAL OFERTADO resultado de la sumatoria de los valores unitarios
de los bienes o servicios requeridos, siempre que cumpla con los requisitos habilitantes juridicos, técnicos y financieros.

El -FNE- revisara las ofertas economicas y verificara que la de menor precio cumple con las condiciones de la
invitacion. Si esta no cumple con las condiciones de la invitacion, el -FNE- verificara el cumplimento de los requisitos
de la invitacién de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

EL -FNE- realizara la verificacién de los requisitos habilitantes dentro del término sefialado en el cronograma de la
invitacién publica para la presente contratacion, de acuerdo con los soportes documentales que acompanan la
PROPUESTA presentada.

Los requisitos habilitantes miden la aptitud del proponente para ejecutar el objeto contractual y estan referidos a su
capacidad juridica, y su experiencia. Adicionalmente se solicitaran otros documentos que soportan el contenido de la
propuesta o del proponente.

El propésito de los requisitos habilitantes es establecer unas condiciones minimas para los proponentes, de tal manera
que EL -FNE- sdlo evalue las ofertas de aquellos oferentes que estan en condiciones de cumplir con el objeto del
Proceso de Contratacion.

EL -FNE- se reserva la facultad de verificar toda la informacion presentada, para lo cual solicitara a las entidades
estatales y privadas la informacién que considere necesaria.

El proponente para ser considerado habilitado debe cumplir con los siguientes requisitos:
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REQUISITO CUMPLIMIENTO
VERIFICACION JURIDICA Habilitante
EXPERIENCIA Habilitante

Por tanto, los aspectos relacionados con la verificacion de las propuestas (requisitos de contenido juridico, condiciones
de experiencia), no dan lugar a puntaje, pero descalifican o habilitan las propuestas para proceder o no a la evaluacion.

4.1, LISTA DE PRECIOS (OFERTA ECONOMICA) EN LA PLATAFORMA DEL SECOP I

EI VALOR TOTAL, incluye todos los costos, gastos de personal, impuestos, imprevistos y utilidad u otros gastos para
la prestacion del servicio a contratar de conformidad con las especificaciones técnicas definidas anteriormente en el
presente documento y debera considerar y contener todas las especificaciones.

- 8 ° Precio
E S;g'gg Descripcion E é Unitario
- S =] Estimado

SERVICIO DE MONITOREO SATELITAL GPS PARA
LOS VEHICULOS PROPIEDAD DEL FONDO
1 32101656 | NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES. Conforme a las 3 UND $636.977
especificaciones técnicas del servicio que se enuncian
en el Anexo Técnico

VALOR TOTAL OFERTA

Nota 1: El oferente no podra superar el presupuesto oficial estimado para la contratacion, asi como tampoco podra
superar los valores unitarios, so pena de rechazo de la oferta.

VALOR TOTAL DE LA LISTA DE PRECIOS (OFERTA ECONOMICA) - Este valor debe ser igual o inferior al valor
total del presupuesto para el proceso de contratacion.

Para la presentacion de la Lista de Precios (Oferta Econdmica) se debera tener en cuenta lo siguiente:

1. La lista de precios esta integrada al Secop Il y no constituye un formato o anexo aparte, por ende, debe
diligenciarse dentro de esta plataforma electronica.

2. La propuesta debe presentarse en pesos colombianos, que es la moneda oficial, conforme lo sefiala la Ley
31 de 1992; en caso de presentarse con centavos hasta 49 se ajustara al valor del peso inmediatamente
anterior, de 50 en adelante se aproximara al valor del peso siguiente.

3. El proponente deberé cotizar la totalidad de los bienes y/o servicios, con el lleno de los requisitos técnicos,
para poder tener en cuenta su propuesta.

4. El valor debe incluir la totalidad de los costos directos o indirectos y demas inherentes a la ejecucion del
contrato y por ningin motivo se consideraran costos adicionales.

5. En caso de no discriminar todos los costos directos e indirectos, 0 no expresar que éstos se encuentran
incluidos en el valor de la propuesta, los mismos se entenderan comprendidos en dicho valor.

6. Se debera incluir en el valor de la oferta el IVA de los bienes y/o servicios ofertados y todos los impuestos a
que haya lugar conforme a las normas tributarias vigentes. Si el proponente no discrimina el impuesto al valor
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agregado (IVA) u otro impuesto y la adquisicion o servicio causa dicho impuesto, EL FNE lo considerara
INCLUIDO en el valor total de la oferta y asi lo aceptara el proponente.

El proponente debe proyectar el valor de la oferta por el tiempo de ejecucion del contrato respectivo de forma
responsable y previendo la totalidad de factores que integran los costos y gastos de la ejecucidn del contrato.
Seran de la exclusiva responsabilidad del proponente, los errores u omisiones en que incurra al indicar los
costos y valores totales en su propuesta debiendo asumir los mayores costos o pérdidas que se deriven de
dichos errores u omisiones.

Correccion Aritmética: Los errores de tipo aritmético que sean cometidos por el PROPONENTE en su
OFERTA ECONOMICA seran corregidos por la entidad y éste sera el valor que tomara la entidad para efectos
de la OFERTA. La correccion la realizara la entidad en el momento de la verificacién y evaluacion de las
propuestas. Por error aritmético, se entiende aquel en que incurre el proponente cuando realiza una indebida
operacion matematica, pero con la certeza de las cantidades, requerimientos y valores. Las correcciones
efectuadas a las OFERTAS de los proponentes, segun el procedimiento anterior, seran de forzosa aceptacién
para éstos.

Son de cargo del adjudicatario el pago de los derechos, impuestos, tasas y otros conceptos que genere el
contrato.

En caso de que el valor de la propuesta supere el del presupuesto oficial destinado para la presente
contratacion (valor unitario y/o valor total) la propuesta sera RECHAZADA.

En el evento en que en la lista de precios (oferta econoémica) existan errores y/o modificaciones en la
descripcidn de los items, en el codigo respectivo, en la unidad y/o en la cantidad correspondiente, se
entendera que el proponente acoge en su integridad la descripcion, codificacién, unidades y/o cantidades
establecidas en la lista de precios (oferta econdmica).

El diligenciamiento de la lista de precios en el SECOP |l, se entendera como la manifestacion de aceptacion
de las condiciones técnicas minimas de la oferta.

Para efectos de seleccionar la oferta mas favorable, para los proponentes que pertenezcan al régimen comun,
se comparara el valor de su oferta antes de IVA, frente a los proponentes que no son responsables de IVA.
En todo caso el proponente debera ofertar todos los valores incluido IVA y todos los costos directos e
indirectos, tasas y contribuciones.

El Proponente debe indicar en la carta de presentacién si es 0 no responsable de declarar el IVA, en caso de
que aplique dicho impuesto el FNE lo tendré en cuenta en el valor final de la oferta por la cual se adjudicara
el presente proceso (En caso de proceder).

LA NO PRESENTACION DE LA LISTA DE PRECIOS (OFERTA ECONOMICA) SERA CAUSAL DE RECHAZO,

TODA VEZ QUE ESTE REQUISITO ES PARTE INTEGRAL DE LA OFERTA.

4.2. REQUISITOS Y DOCUMENTOS HABILITANTES JURIDICOS

Los proponentes deberan presentar los requisitos y documentos juridicos sefialados en la invitacion publica del
presente proceso de seleccion que tienen por finalidad establecer la habilidad del proponente para participar en el
presente proceso de seleccidn y para contratar con la Entidad.

4.3. HABILITANTES FINANCIEROS Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

De conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 la Entidad no verificara la
capacidad financiera de los oferentes para la habilitacion de la oferta, por las caracteristicas y el valor del contrato a
celebrar, ya que no afectaran la estabilidad financiera del proponente.
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4.4. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

El proponente 0 como minimo uno de los miembros del Consorcio o Unién Temporal, debe acreditar mediante la
informacién contenida en certificaciones de contratos suscritos y ejecutados, la ejecucion de maximo tres (3)
contratos y que el valor sumado de los contratos ejecutados expresados en salarios minimos mensuales legales
vigentes (SMMLV) sea igual o superior al 100% del valor total del presupuesto oficial estimado para la presente
contratacion expresado en (SMMLV), es decir, 1.64 SMMLV.

Esta verificacion se realizara respecto de los contratos que se indiquen en el Formato de Experiencia del Proponente,
el cual debera ser diligenciado por todos los proponentes.

Adicionalmente, el oferente debera allegar certificacion expedida por la entidad 0 empresa contratante de cada uno de
ellos, donde se pueda verificar el objeto del contrato o sus obligaciones, que el oferente tiene experiencia relacionada
con alguna de las siguientes actividades:

e Servicios de Monitoreo Satelital a Vehiculos
e Servicio de Alquiler de GPS.

Cualquiera de las actividades anteriormente mencionadas se debera acreditar en cada una de las certificaciones
aportadas para cumplir con el requisito de experiencia.

Las certificaciones deberan ser expedidas por el representante legal o funcionario competente de la respectiva entidad
publica o privada contratante, ademas de que deberan contener como minimo la siguiente informacion:

o Razdn social de la empresa o entidad contratante

o Nombre del Contratista

o Objeto del contrato y descripcidn de las obligaciones. El objeto y/o las obligaciones deben estar relacionadas
con las actividades a desarrollar.

o Tiempo de duracién en afios y meses con fechas de inicio y de terminacion (dia, mes y afio), de manera que
se pueda establecer de forma inequivoca el tiempo de ejecucidn.

o Porcentaje de participacion en el Consorcio o Unién Temporal, si la certificacion se expide para un contrato
ejecutado bajo alguna de estas figuras.

e Fecha, firma y cargo del representante legal o funcionario que expide la certificacion. Constancia de recibido
por el contratante o que de la certificacion se infiera el cumplimiento o ejecucion total del contrato.

Si la certificacion incluye varios contratos, debera indicar los requisitos aqui exigidos para cada uno de ellos.
Nota 1: Se acepta como equivalente a la certificacién de cumplimiento de los contratos ejecutados, copia de los mismos,
siempre que se acompafien con la respectiva acta de liquidacion, o de recibo final y de ellos se extracte la informacion

antes sefialada.

Nota 2: Para la verificacion del requisito habilitante previsto en el presente numeral se debera tener en cuenta lo
siguiente:

1. Todos los proponentes deberan relacionar en el formato establecido en la invitacion publica, los contratos que
El FNE debera tener en cuenta para efectos de verificar la experiencia.
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2. 2. Cuando el proponente aporte certificaciones de contratos ejecutados en los cuales participd en Union
Temporal o Consorcio, se le acreditara la experiencia de acuerdo con el porcentaje de participacion del
integrante en el respectivo Consorcio o Unién Temporal, segun se indique en las mismas, o en el contrato
ejecutado o en el documento de conformacion de la forma asociativa.

3. 3. En el caso de los Consorcios 0 Uniones Temporales, la experiencia habilitante sera la sumatoria de las
experiencias de los integrantes que la tengan.

4. Setendran en cuenta para la verificacion y evaluacion, aquellas certificaciones que retinan la totalidad de los
requisitos exigidos. No obstante, lo anterior, EL FNE podré verificar la informacién contenida y podra solicitar
aclaraciones sobre los datos consignados en las certificaciones.

5. La experiencia de los socios de una persona juridica se podra acumular a la de esta, cuando ella no cuente
con mas de tres (3) afios de constituida. La acumulacién se haré en proporcién a la participacion de los socios
en el capital de la persona juridica.

6. No podrd acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona juridica cuando éstos se asocien
entre si para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el articulo 7 de la Ley 80 de
1993.

7. El proponente para acreditar su experiencia no podra presentar certificaciones emitidas por el mismo, ni por
los integrantes de la Unién Temporal o Consorcio de que haya hecho parte.

8. El oferente extranjero debera cumplir con todos los requisitos, procedimientos, permisos y licencias previstos
para el oferente colombiano, y acreditar su plena capacidad para contratar y obligarse conforme la legislacion
de su pais. (Articulo 3° Ley 816 de 2003).

Nota 3.- CRITERIO DIFERENCIAL PARA MIPYMES:
En atencién al articulo 2.2.1.2.4.2.18. del decreto 1082 de 2015, el proponente que acredite su condicién de MIPYME,
podra acreditar la experiencia minima habilitante con un maximo de 4 (cuatro) certificaciones de contratos suscrito y

ejecutados.

La condicién de MIPYME debera ser acreditada mediante el certificado de existencia y representacion legal o
documento que haga sus veces.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION

5.1. JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
En cumplimiento a lo sefialado por la Ley 80 de 1993, demas normas reglamentarias, y el manual de contratacién del

Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante la plataforma SECOP Il y correo electronico se realizé la solicitud de
cotizaciones a las empresas y/o personas naturales mencionadas en el estudio de la oferta:
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Pracesns SECOP  Pr Madelos evaluacin ~ Contratos  Proveedores v Mendi w _

-cdsd Bl — Expediente

® vover Opeiones v

Proceso : INVITACION A COTIZAR PARA ESTUDIO DE MERCADO PARA EL SERVICIO DE MONITOREQ SATELITAL GP... (1. CO1.BDOS 495127

Solicitud de informacién a los Proveedores PROVEEDORES
FNE-RFI-019-2023 <

Fecha de presentacin de ofertas 211152023 200 P - Fecha de publicaciin 151092023 219 P

LINEA DE TEMPO

Feeha de publeacsin ds coneursa P para seliitar ataraioncs Presenta

LISTA DE OFERTAS e 7 DBSERW

Referenciz de oferta Enidad

COMCELS &

S TECHNOLOSIES 543 SIS TECHNOLOGIES 528 21002023 1221 PH 270000

EVALUACION ECONOMICA @ neeve

La publicacién de la solicitud de cotizacion a través de la plataforma SECOP |l se realizé el dia 15 de septiembre de
2023 bajo el numero FNE-RFI-019-2023, y la fecha limite de recepcion de las mismas fue hasta el 21 de septiembre
de 2023, como se evidencia en la imagen anterior se recibieron dos (2) cotizaciones por parte de los proveedores
inscritos a través de esta plataforma. Asi mismo, se solicitd de manera directa cotizaciones por medio de correo
electrénico a diversas empresas las cuales prestan servicios de monitoreo satelital vehicular GPS, y como resultado,
se obtuvieron siete (7) cotizaciones adicionales. Siendo asi, el presente estudio de mercado arrojé como resultado
nueve (9) cotizaciones, las cuales serviran como insumo para el respectivo analisis y célculo del valor estimado del
presupuesto. A continuacion, se relacionan las ofertas recibidas:

item Descripcion Cantidad

SERVICIO DE MONITOREO SATELITAL GPS PARA LOS VEHICULOS PROPIEDAD DEL
1 | FONDO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES. Conforme a las especificaciones técnicas del 3
servicio que se enuncian en el Anexo Técnico

1 2 3 4 5 6 7 8 9
- »n — = o
(%) @ w = . '
b u x w < x b = o |Sx28
[T] @ (=] own ® % 3 o O <5"’m
< o < s b w N O P 7
=2 = i <t 7 Q = =ouw =D W ==
B 2 2 F 2 2 % 528 |Zifp
E: 2 & °3 3 = w 22 |5°83
»n w =7 o ©a

$1.635.000 $ 1.677.600 $2.079.897 $2.179.020 $1.983.135 $3.992.520 $4.712.400 $ 3.855.600 $3.652.371

e Calculo del Presupuesto
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Teniendo en cuenta el estudio de mercado realizado, se evidencio que el comportamiento del mercado presenta una
alta variacién en los precios ofertados por parte de los proveedores, motivo por el cual se realizé un cuadro comparativo
en el cual se evidencia los porcentajes de incremento con respecto al presupuesto oficial del Plan Anual de

Adquisiciones por un valor de $ 2.171.469:

ra 0 i i
COTIZACION % Porcentaje de |n§rtzer;1$;1t26%on respecto al PAA

COTIZACION 1 ARJUNAGPS 0%
COTIZACION 2 TSO MOBILE 0%
COTIZACION 3 DETEKTOR 0%
COTIZACION 4 ONTRACK GLOBAL SAS 0%
COTIZACION 5 PROSEGUR 0.3%
COTIZACION 6 SATRACK SAS 83.86%
COTIZACION 7 EJE SATELITAL 117.01%
COTIZACIQN 8 SIMS TECHNOLOGIES SAS (SECOP ) 77.56%
COTIZACION 9 COMUNICACION CELULAR COMCEL S.A-CLARO 68.2%
(SECOP Il) e

Como se evidencia en la anterior tabla, las dos (2) cotizaciones presentadas a través de la plataforma SECOP Il - FNE-
RFI-019-2023 (SIMS TECHNOLOGIES y COMCEL CLARO) y dos (2) de las cotizaciones presentadas por correo
electronico (SATRACK SAS y EJE SATELITAL), sobrepasan en un 68.2% (COMCEL CLARO), 77.56% (SIMS SAS),
83.86% (SATRACK) y 117.01% (EJE SATELITAL), a comparacion de las cinco (5) restantes cotizaciones directas cuyo
rango monetario esta parejo y por debajo del presupuesto oficial, o con un incremento muy leve. Por tal razén, en aras
de un analisis integral y equitativo, y de enmarcarse en el debido proceso, se tomé en cuenta la “Guia de Elaboracion
de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente (GEES) - Version 2 del 24 de junio de 2022 en su numeral 4.5.2
para la “Consideracién para Depurar los Datos”, la cual indica que:

()

“4.5.2. Consideraciones para depurar los datos: Los datos atipicos de precios pueden indicar
particularidades del comportamiento de un mercado o las expectativas de los proveedores. Datos
atipicos de indicadores financieros pueden representar un comportamiento bueno o malo de un
proveedor en comparacion con los demas. Antes de considerar eliminar un dato atipico, bien sean
precios, indicadores o cualquier otra medida o informacion analizada sobre los proveedores y las
ofertas en un sector econémico, debe indagarse de manera cualitativa las razones de este
comportamiento. En este sentido, no es recomendable eliminar datos solo por ser atipicos, debe
existir una razén para no tenerlos en cuenta.”

()

Siendo asi, al tener una razén que se base en los porcentajes de diferencia presentados, la informacion indagada del
servicio y el historico de los valores de contratacion para este servicio con el que ha contado la Entidad y que se
encuentra relacionado en el numeral 8.3 Estudio de la Demanda, se decidi6 no incluir estas cuatro (4) cotizaciones
con alto incremento monetario para el calculo del promedio, en aras de no distorsionar el estudio de mercado y la
estimacion acertada del presupuesto. En conclusion, se tomé en cuenta Unicamente las cinco (5) solicitudes remitidas
via correo electronico que estan a la par y en promedio con el presupuesto para la presente contratacion. A
continuacién, se relacionan cotizaciones, proveedores y promedio total estimado:
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COTIZACION1 | COTIZACION2 | COTIZACION 3 ON%%%Q%EQ; \L | COTIZACION 5 TOJQ'ESPU'T,%“QE%) U
ARJUNAGPS | TSO MOBILE DETEKTOR hs PROSEGUR DO
$1.635.000 $1.677.600 $2.079.897 $2.179.020 $1.983.135 $1.910.930,4

Asi las cosas, realizado el calculo y andlisis, se obtuvo como resultado que el valor estimado para la presente
contratacion corresponde a la suma de $ 1.910.931.

5.2. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El presupuesto oficial estimado para esta contratacion es hasta por la suma de $ 1.910.931, que incluye el valor de los
impuestos que puedan causarse, asi como los gastos de personal, gastos desde la celebracién del contrato hasta su
liquidacion, como impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar, garantia unica y demas gastos directos o
indirectos.

Nota 1: El presente proceso se adjudicara al Proponente que presente la oferta econdémica de menor valor respecto
del presupuesto destinado para la prestacion del servicio descrito en las especificaciones técnicas y que cumpla con
todas las condiciones establecidas en el proceso.

Nota 2: El proponente no podra exceder en su propuesta el valor unitario por item y/o el valor del presupuesto oficial
estimado para la presente contratacion, so pena de rechazo de la propuesta.

5.3. FORMA DE PAGO

El Fondo Nacional de Estupefacientes pagara el valor del contrato en un unico pago correspondiente al cien (100%)
del valor del mismo, previa verificacién de la instalacion de los GPS en los vehiculos y puesta en funcionamiento de la
plataforma de monitoreo y rastreo vehicular, de acuerdo con la factura presentada por los servicios prestados y bienes
recibidos; y su pago se realizara dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la radicacion de la factura y
previa disponibilidad del PAC aprobado por la direccion del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Para proceder a la cancelacién de la suma estipulada en la respectiva factura, el contratista debera hacer
presentacion de los siguientes documentos, segun sea el caso:

Factura comercial que cumpla con los requisitos exigidos en las normas tributarias y contables.

Acta de recibo del objeto del contrato expedida por el supervisor y el Almacenista del Fondo Nacional de
Estupefacientes (Obligacion del supervisor).

Certificacidn de pago expedido por el supervisor designado (Obligacidn del supervisor).

Informe parcial o final de supervision (Obligacion del supervisor).

Certificado de aportes al Sistema Integrado de Seguridad Social y Parafiscales vigente del contratista.
Copia del certificado del revisor fiscal del contratista, al cual debe venir adjunto el certificado de junta
central de contadores (antecedentes) vigente.

oo

~0 o0

PARAGRAFO PRIMERO: Presentar la facturacion o documento equivalente para el cobro al -FNE- en fisico y a través
de la plataforma SECOP |I, previo cumplimiento de los requisitos exigidos en el Estatuto Tributario y deméas normas
que lo modifiquen, adicionen o aclaren. Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se acompafian los
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soportes requeridos para el pago, y/o se presenten de manera incorrecta, el término para el pago solo empezara a
contarse desde la fecha en que se aporte el tltimo documento y/o se presente en debida forma. Las demoras que se
presenten por estos conceptos serdn responsabilidad del CONTRATISTA y no tendran por ellos derecho al pago de
intereses 0 compensacion de ninguna naturaleza.

PARAGRAFO SEGUNDO: El pago estara sujeto a la programacion y aprobacién del Programa Anual Mensualizado
de caja (PAC) autorizado y a la colocacion de los recursos por parte de la Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional - DGCPTN, situacion que EL CONTRATISTA declara conocer y aceptar.

PARAGRAFO TERCERO: Para el pago EL CONTRATISTA debera acreditar el pago de los aportes establecidos en
el Articulo 50 de la ley 789 de 2002, (salud, pensidn y parafiscales) lo cual se hara mediante certificacién expedida por
el revisor fiscal o el representante legal sino tiene revisor fiscal, y demas normas que lo modifiquen, reglamentan o
complementen.

PARAGRAFO CUARTO: El pago se realizaran a través de la cuenta de ahorros y/o corriente que disponga EL
CONTRATISTA acorde con la certificacion expedida por la entidad financiera aportada por EL CONTRATISTA.

PARAGRAFO QUINTO: EL FNE no reconocera pagos sobre la entrega de elementos y/o prestacion de servicios que
no hubieren sido previamente requeridos o autorizados por el Supervisor del contrato y/o quien ejerza su apoyo.

6. ANALISIS TECNICO SOBRE LA ADECUACION DEL CONTRATO AL PLAN DE ACCION, PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES Y EXISTENCIA DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Esta contratacion se encuentra prevista en el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2023, asi:

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Cadigo No. DESCRIPCION DEL Cantidad Mes Duracién Valor Modalidad
UNSPSC Linea ELEMENTO Contratacion

PRESTAR EL
SERVICIO DE
MONITOREQ
SATELITAL GPS PARA
LOS VEHICULOS
PROPIEDAD DEL
FONDO NACIONAL DE
ESTUPEFACIENTES

Minima

32101656 540 ,
cuantia

1 Noviembre 12 meses $2.171.469

El valor de este contrato se financiara con recursos de la vigencia fiscal 2023 para lo cual se cuenta con el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal, asi:

: i USoSs
No. FECHA VALOR | PROYECTO O POSICION CATALOGO DE GASTO | RECURSO PRESUPUESTALES
SERVICIOS DE
59323 | 09/10/2023 | $2.171.469 A-05-01-02-006-007 16 APOYO AL
TRANSPORTE
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7. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA SOPORTAN

7.1. MODALIDAD DE SELECCION

De conformidad con el objeto, obligaciones del contrato que se requiere suscribir para satisfacer las necesidades del
Fondo, especificaciones técnicas del bien/servicio a adquirir, el presupuesto oficial estimado, la modalidad de seleccion
que resulta aplicable es MINIMA CUANTIA.

7.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

En razén de la cuantia y el objeto a contratar la presente contratacion se efectuara a través de MINIMA CUANTIA
procedimiento establecido en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, que modific el numeral 5 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 que define cuando aplicar esta modalidad, asi:

“5) Contratacién minima cuantia. La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la
entidad independientemente de su objeto, (...)

En consideracion a la cuantia del presente proceso de seleccion, EL FNE adelantara un proceso por la modalidad de
MINIMA CUANTIA, de acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 2069
de 2020 y los articulos 2.2.1.2.1.5.1 al 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y las deméas normas concordantes y
complementarias sobre la materia.

8. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

8.1 ASPECTOS GENERALES

El Fondo Nacional de Estupefacientes, dando cumplimento a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082
del 2015, donde se sefala el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de anélisis de riesgo, efectua
el anélisis del sector econémico del servicio a contratar, cuyo objeto consiste en: “Prestar el Servicio de Monitoreo
Satelital GPS para los Vehiculos Propiedad del Fondo Nacional de Estupefacientes”.

8.1.1 ECONOMICOS

Las actividades econdmicas de Colombia se dividen en varios sectores o actividades que agrupan labores 0 empresas
muy similares:

e  Sector Primario: Abarca las actividades relacionadas con la explotacién de los recursos naturales, tales como
la agricultura, la caza, la pesca y la silvicultura. Las actividades de este sector generalmente no llevan
procesos de transformacion; es decir, los productos se venden tal como se extraen de la tierra.

e Sector Secundario: En este se incluyen las actividades en la cuales se transforman productos generaimente
del sector primario o del mismo sector secundario, tales como la agroindustria, la produccién de alimentos
procesados, el plastico, los textiles, entre otros.

e Sector Terciario: Se agrupan en este sector las actividades en las cuales se producen bienes intangibles y
generalmente dichas actividades sirven de soporte a los dos sectores anteriores. Se encuentran el comercio,
el transporte, la Industria, la salud, la educacién, el turismo, el sector financiero, etc.
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Para contextualizar la actualidad del Sector Terciario, mas especificamente el Sector del Comercio el cual enmarca el
servicio requerido en el presente proceso de contratacion, de acuerdo a las noticias y comunicaciones del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo? publicadas el 01 de septiembre de 2023, los sectores de comercio, industria y
turismo siguieron liderando la creacién de nuevas plazas de trabajo durante julio de este afio y contribuyeron de manera
importante en el acumulado de enero a julio.

En julio el desempleo nacional fue de 9,6 %, inferior en 1,4 puntos porcentuales frente al mismo mes de 2022, cuando
alcanzé el 11 %. En el periodo de enero a julio también la cifra de desempleo descendid y se ubicé en 10,7 %, inferior
en 1,3 puntos porcentuales frente a igual lapso de 2022.

Al comparar el desempefio de la actividad laboral en julio de este afio con la de igual periodo del 2022, se evidencid
que los empleados en el sector de comercio y reparacion de vehiculos pasaron de tener algo mas de 3,8 millones de
ocupados a 4 millones este afio, con un incremento de 176.000 colombianos ocupados. En alojamiento y servicios de
comida, la ocupacién pas6 de algo mas de 1,4 millones a 1,6 millones. El aumento fue de 163.000 nuevos ocupados.
Por su parte, el sector de industria pasé de 2,45 millones a 2,49 millones de ocupados, con una variacién positiva de
unos 36.000.

En términos porcentuales, estos tres sectores tuvieron una participacion muy importante dentro del empleo nacional.
Segun el andlisis, en julio el sector comercio y la reparacién de vehiculos respondieron por el 17,5 % del total de
ocupados en el pais; la industria manufacturera por el 10,8 % y el alojamiento y servicios de comida aportd el 7,1 %
del total.

El ministro de Comercio, Industria y Turismo, German Umafia Mendoza, destacd estas positivas cifras y sefialé que
desde el gobierno del presidente Gustavo Petro se viene adelantando un trabajo serio y concienzudo para impulsar el
desarrollo productivo y sostenible del pais.

“‘Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo seguiremos trabajando por restarle terreno al desempleo,
impulsando a las micro, pequefias y medianas empresas y a la economia popular, con instrumentos que promueven
el desarrollo empresarial, fortalece la competitividad y logra una integracién exitosa en las cadenas regionales y
globales de valor. Estas acciones nos permitiran contar con mas y mejores empleos”, dijo el alto funcionario.

8.1.1.1 PIB (Producto Interno Bruto)

El Producto Interno Bruto (PIB) se define como el valor de mercado de todos los bienes y servicios finales producidos
usando los factores de produccion disponibles dentro de un pais en un periodo determinado. Tomando como referencia
el mas reciente Boletin Técnico del PIB para el Segundo Trimestre de 2023 publicado por el DANE? con fecha del 15
de agosto de 2023, se presenta la siguiente informacidn con respecto a la economia colombiana asi:

https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/industria/en-julio-sectores-cit-aportaron-nuevos-ocupados

3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PI1B/bol-PIB-l1trim2023.pdf
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Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2023 preliminar

Naturaleza del proceso:

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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De acuerdo al DANE, en el segundo trimestre de 2023, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3%
respecto al mismo periodo de 2022. Las actividades econdmicas que més contribuyen a la dindmica del valor agregado
son:

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades

de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales

como productores de bienes y servicios para uso propio crece 12,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a
la variacion anual).

e Explotacion de minas y canteras crece 3,8% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario decrece 1,0%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dinamica:

e Actividades financieras y de seguros decrece 3,0%.

e  Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 2,9%.

e Industrias manufactureras decrece 2,6%.
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Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica ___calendario
Anual Aiio corrido Trimestral
2023""-1/ 20237 2023"-11/
2022711 2022"" 202371
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1,4 -0,3 04
Explotacién de minas y canteras 38 4,1 11
Industrias manufactureras -4,0 -1,6 -26
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 1.3 13 1,2
Construccion =37 -3.6 05
[ Comercio al por mayor y al por menor’ -3,2 -1,3 -2,9 ]
Informacion y comunicaciones 11 18 0,5
Actividades financieras y de seguros 37 127 -3,0
Actividades inmobiliarias 1,8 1,9 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® -0,2 08 -0,8
Administracion plblica, defensa, educacién y salud” 45 32 34
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
s 6 122 15,5 -2,2
actividades de servicios
Valor agregado bruto 03 1,6 -1,0
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 08 24 -03
Producto Interno Bruto 0,3 1,7 -1,0

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Fuente: DANE (https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-IItrim2023.pdf)

En cuanto al Comercio al por Mayor y al por Menor, en el segundo trimestre de 2023, el valor agregado de comercio
al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida decrece 3,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022. Esta dindmica
se explica por los siguientes comportamientos:

e  Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas decrece 4,4%.
e Transporte y almacenamiento decrece 0,7%.
e Alojamiento y servicios de comida decrece 3,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado
de comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida decrece en 2,9%, explicado por:

o  Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas decrece 2,8%.
e Transporte y almacenamiento decrece 2,1%.
e Alojamiento y servicios de comida crece 0,5%.

Con respecto a la caida del Comercio en el Segundo Trimestre de 2023, expertos como Julio César Romero,
economista jefe de la Corporacién Financiera Corficolombiana, indica que?, “Los datos de la economia colombiana
confirman la fuerte desaceleracion del crecimiento” y que “El crecimiento fue impulsado por servicios de
entretenimiento y administracion publica, pero preocupante la caida en sectores claves para el empleo como
construccion, industria, comercio minorista’”.

En un contexto de desaceleracion de la demanda, uno de los factores que mas preocupa a los analistas es la caida
de la inversion privada, que disminuyé 24% en el segundo trimestre del afio.

4 https://forbes.co/2023/08/15/economia-y-finanzas/dane-confirmo-fuerte-desaceleracion-de-la-economia-que-en-el-segundo-trimestre-crecio-03

Pégina 21 de 43 Fecha de version: 25 de marzo de 2022



K coLomsia ,
o {*) Salud
¢ VIiDA |

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS
MINIMA CUANTIA

Apoyo | &0 GCOF37 03

Naturaleza del proceso:

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
20237-11/ 20237y 202311/
202211 2022°" 2023""-1
Comercio al por mayor y al por menor® -4.4 -3,0 -2.8
Transporte y almacenamiento -0,7 1.7 =21
Alojamiento y servicios de comida -3,0 -08 0.5
Comercio al por mayor y al por menor' -3,2 -1.3 -2,9

Fuente: DANE,Cuentas nacionales
B Fuente: DANE (https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-IItrim2023.pdf)

8.1.1.2 IPC (indice de Precios al Consumidor)

El IPC es una medida del cambio (variacién), en el precio de bienes y servicios representativos del consumo de los
hogares del pais conocido como canasta. Esta canasta se define a partir de la Encuesta Nacional de Presupuesto de
los Hogares —ENPH-, que el DANE realiza cada 10 afios.

Tomando como referencia el mas reciente Boletin Técnico para el indice de Precios al Consumidor (IPC) del DANES,
publicado el 07 de septiembre de 2023, el IPC presento el siguiente comportamiento en el mes de agosto del 2023:

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Agosto 2022 - 2023

2022 2023
Divisiones de Gasto Feso (%) Variagion (%) m&m:m Variacien (%) m;":::m;”“
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1.70 027 000 114 002
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 185 0,35 113 0z2
Recreacion y cultura 3,79 0,60 0,02 102 0,03
Transporte 1203 0,68 0,00 0,90 012
TOTAL 100,00 1,02 1,02 0,70 0,70
Alojamento, agua, eleciricidad, gas y otros combustibles 3312 0,78 0,24 0,61 0,19
Restaurantes y hotelss. 0,43 1,45 0,15 0,52 0,06
| Bienes. y servicios diversos 5,36 154 0,08 0,46 o0z |
Educacidn 4,41 07 [iXi3] 033 om
‘Balud 1,7 0,74 00 028 0,00
rh:;:::es , &rticulos para el hogar y para kB conservacion ordinaria del 419 133 0,05 027 001
Prendas de vestr y calzado 3.08 0.45 0,02 0,26 0,0
Infarmacitn y comunicacidn 4,33 0,08 0,00 0,04 0,00

Fuente: DANE, IPC
Fuente: DANE (https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/bol-IPC-ag02023.pdf)

En el mes de agosto de 2023, el IPC registré una variacion de 0,70% en comparacién con julio de 2023, cuatro
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,70%): Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,14%), Alimentos y

5 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/bol-IPC-ago2023.pdf
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bebidas no alcoholicas (1,13%), Recreacién y cultura (1,02%) y, por ultimo, Transporte (0,90%). Por debajo se
ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,61%), Restaurantes y hoteles (0,52%), Bienes
y servicios diversos (0,46%), Educacién (0,38%), Salud (0,28%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,27%), Prendas de vestir y calzado (0,26%) y, por ultimo, Informacién vy
comunicacion (0,04%).

Los mayores aportes a la variacién mensual del IPC (0,70%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y bebidas no
alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales
aportaron 0,59 puntos porcentuales a la variacion total.

8.1.1.3 IPP (indice de Precios del Productor)

El indice de Precios del Productor (IPP) es un indicador econdmico que presenta la variacion promedio de precios de
una canasta de bienes representativa de la produccién nacional e importaciones. Tomando como referencia el Gltimo
Boletin Técnico publicado para este indiciador por el DANES el 4 de octubre de 2023, el IPP de la produccién nacional,
en septiembre de 2023 presentd una variacion de 1,17% respecto a agosto de 2023. Los sectores de Explotacion de
minas y canteras (3,26%) y Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca (2,76%) presentaron variaciones
superiores a la media (1,17%), mientras que el sector de Industrias manufactureras (0,15%) registr una variacion
inferior a la media.

Tabla 1. IPP Produccion Nacional

Variacion mensual

Septiembre 2023pr
Variacion %
Diferencia
- Septiembre
Indice Puntos
2022 2023
Porcentuales
Sep 2022 / Ago 2022 Sep 2023 / Ago 2023

Total Produccién Nacional* -0,16 117 1,33
Producidos para consumo interno 0,41 1,30 0,89
Exportados -1,40 0,80 2,19

Fuente: DANE-IPP
Fuente: DANE (https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPP/bol-IPP-sep2023.pdf)

8.1.1.4 IPI (indice de Produccion Industrial)

El indice de Produccion Industrial -IPI- se define como una operacién estadistica a través de la cual el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene y compila la informacion de evolucién de la variable produccion
real del sector industrial colombiano en el corto plazo. Para este analisis, se toma como referencia el més reciente
Boletin Técnico del IPI publicado por el DANE? el 13 de octubre de 2023, el cual indica que, en agosto de 2023 frente
a agosto de 2022, el indice de Produccion Industrial presenté una variacion de -4,6%.

6 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPP/bol-IPP-sep2023.pdf
7 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPI/bol-IPI-ago2023.pdf
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indice de Produccién Industrial (IPI)
Agosto 2023

srafico 1. Variacién anual, afio corrido, doce meses y cuatrienal del indice de Produccién Industrial
lotal nacional
Agosto 2023Pr

Naturaleza del proceso:
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Fuente: DANE, indice de Produccion Industrial, con informacion de EMMET, Agencia Nacional de Hidrocarburos

(ANH), Gestor del Mercado del Gas en Colombia BEC, XM, EAAB, EPM, EMCALI y SUL.
Pr: cifras provisionales.

Fuente: DANE (https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPI/bol-IPl-ago2023.pdf)

En agosto de 2023 frente a agosto de 2022, el sector de industria manufacturera presenté una variacién negativa de -
8,6%. En contraste, los sectores industriales que presentaron variaciones positivas fueron: explotacién de minas y
canteras de 3,1%; suministro de electricidad y gas de 3,6% y captacion, tratamiento y distribucion de agua de 3,7%.

Grafico 3. Variacién y contribucién anual del indice de Produccién Industrial por sectores industriales
Total nacional
Agosto (2023 / 2022) Pr

Funtos
& B f

R

-100 < .

TatalIndice de Produccién Industrial Industria Manufacturera | Captacidn, tratamiento y distribucion  Suministro de electriid Explotacion de minas y canteras
deagua

WVariaciones % (Contribuciones pp.

Fuente: DANE (https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPl/bol-IPl-ago2023.pdf)

Con respecto a los resultados anuales por actividades industriales, en agosto de 2023 frente a agosto de 2022, de las
26 actividades industriales 18 presentaron variaciones negativas restando -6,2 puntos porcentuales a la variacién anual
y 8 actividades presentaron variaciones positivas contribuyendo con 1,6 puntos porcentuales a la variacidn anual.
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Grafico 4. Variacién y contribucién anual del indice de Produccién Industrial por actividades

industriales
Total nacional

Agosto (2023 / 2022) Pr
Clase

Descripcién s 9% b PP

T_IPI Total indice de Produccién Industrial -4.6

1000 Elaboracién de productos alimenticios -8.3 13

2000 Fabricacidn de sustancias y productos quimicos -120 1.0

1400 Confeccidn de prendas de vestir -227 -0.6

2900 Fabricacidén de vehiculos automotores, remolgues v semirremoelgues -44,6 -0,6

2300 Fabricacidn de otros productos minerales no metalicos -11.6 -0,5

2200 Fabricacidn de productos de caucho y de plastico -10,8 -0,2

1300 Fabricacidn de productos textiles 223 -0,2

1700 Fabricacidn de papel, cartén y productos de papel v cartén 10,2 -0,2

3000 Fabricacidn de otros tipos de equipo de transporte -335 -0,2

I 2700 Fabricacidn de aparatos y equipo eléctrico -11,8 0,2 I

3100 Fabricacidn de muebles, colchones y somieres -17.0 -0,1

3520 Distribucién de combustibles gaseosos por tuberias -5.6 -0.1

2500 :Zﬁ:::dén de praoductos elaborados de metal, excepto maquinaria y 74 “o1

1600 Transformacion de la madera y fabricacién de productos de madera -18.5 -0,1

3200 Otras industrias manufactureras -8.4 -0.1

1500 Curtido y recurtido de cueros y productos de cuero -11,2 -0,1

2400 Fabricacidn de productos metaldrgicos basicos -25 0.0

1800  Actividades de impresién y de produccién de copias -2.1 0,0

2100 Fabricacidn de p_rnducws farmecéuticc‘:i sustancias guimicas medicinales y 0.6 0.0

productns botidnicos de uso farmacéutica N N

1900 Cogquizacion, refinacidn de petréles vy mezcla de combustibles 0.8 0,0

o510 Extraccién de hulla (carbén de piedra) 1,2 0,1

2800 Fabricacién de maquinaria y equipo n.c.p. 9,1 0,1

3600 Captacién, tratamiento y distribucién de agua 37 0,2 I
1100 Elaboracién de bebidas 30 0,2

0600 Extraccion de petrdles crudo y gas natural 3,8 0,5

3510 Generacian, distribucion y comercializacién de energia eléctrica 57 0.5

Fuente: DANE, indice de Produccion Industrial, con informacion de EMMET, Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH), Gestor del Mercado del Gas en Colombia BEC, XM, EAAB, EPM, EMCALI y SUI.

Pr: cifras proyectadas

Fuente: DANE (https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPl/bol-IPl-ago2023.pdf)

8.1.1.5 EMS - Encuesta Mensual de Servicios

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacién estadistica por medio de la cual el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las variables principales del sector servicios para el analisis
de su evolucién en el corto plazo. En el reporte presentado en el Boletin Técnico sobre la EMS publicado por el DANE?
el 13 de octubre de 2023, indica que, en agosto de 2023, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron

variacién positiva en los ingresos totales, en comparacién con agosto de 2022.

8 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-ago2023.pdf
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Grafico 1. Variaciéon anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
Total nacional

Agosto 2023P / agosto 2022

Naturaleza del proceso:

Salud humana privada sin internacién
Salud humana privada con internacion

Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

| Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos

Publicidad

Restaurantes, catering y bares

Educacion superior privada

Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades excepto call center
Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Actividades de programacion y transmision, agencias de noticias

Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television
Actividades de centros de llamadas (Call center)

Telecomunicaciones

Correo y servicios de mensajeria

Actividades de edicién

o

Almac iento y acti comp ntarias al transporte

-150 -100 -50 00 30 10,0 15,0 20,0 25,0
Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional
Fuente: DANE (https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-ago2023.pdf)

8.1.2 TECNICO

Desde el aspecto técnico, para la ejecucion del objeto contractual, se hace necesaria la individualizacidn objetiva de
los parametros necesarios para conseguir las condiciones ideales del contrato a suscribir, las cuales se enumeran en
las condiciones técnicas exigidas en el anexo técnico el cual hace parte integral de los documentos del proceso.

Los GPS son dispositivos que se instalan en las unidades de transporte y cumplen con la funcion propia de un GPS
para el rastreo satelital de vehiculos. Esta es, el registro en un mapa de la ubicacién detallada y exacta del vehiculo
segun su latitud y longitud, asi como el registro de la informacion de rutas y recorridos.

¢ Monitoreo en tiempo real mediante rastreo vehicular con GPS
Un sistema de rastreo vehicular con GPS permite conocer en tiempo real el estatus de los vehiculos. De esta manera,
es posible hacer seguimiento durante todo el recorrido, lo que hace posible la identificacion de posibles percances y

su rapida solucién. El seguimiento de vehiculos por GPS funciona mediante un sistema de posicionamiento global, por
lo cual, los usuarios pueden supervisar las localizaciones de los vehiculos en relacidn con su localizacion geografica.
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¢ Registro de Informacion

La informacion registrada se puede almacenar de forma interna o transmitirse en tiempo real a uno de los programas
0 aplicaciones de los proveedores. Algunos sistemas de seguimiento por GPS utilizan datos méviles (como los que se
utilizan en la mayoria de los Smartphone actuales) mientras que otros utilizan sefiales de satélite para almacenar y
proyectar la informacion.

Los Sistemas de Posicionamiento y Seguimiento Global por GPS que funcionan mediante satélite no necesitan un
servicio telefonico para proporcionar actualizaciones en tiempo real. En consecuencia, cuentan con todo lo necesario
para gestionar rutas mas complicadas en las que disponer de cobertura es dificil y poco probable. Sin embargo, en
ambos casos los sistemas por GPS tienen una precision fiable. Como funciones principales se requiere:

» Seguimiento de vehiculos en tiempo real.
» Andlisis y seguimiento informativo.

» Alertas instantaneas y directas.

» Generacion de informes.

Para concretar una capacidad técnica y operativa bajo condiciones de calidad, oportunidad y cantidad que la Entidad
requiere para el servicio, se realizé un analisis de los proveedores a través de las solicitudes de cotizacidn presentadas,
evidenciando el alto nivel competitivo que existe en el mercado local y nacional. Es de aclarar que, ademas de cumplir
con dichos parametros, el Fondo Nacional de Estupefacientes requiere ademas que el contratista favorecido para
ejecutar el objeto contractual debera cumplir con todas y cada una de las exigencias y condiciones establecidas, y que
son parte integral del presente estudio previo, en la invitacién publica, y los demas documentos exigidos en el presente
proceso de contratacion.

8.1.3 REGULATORIO

El régimen juridico aplicable al presente proceso de contratacion que comprende las etapas precontractuales,
contractual y post contractual, es el previsto en el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Decreto 1773 de
2001, guias y manuales expedidos por Colombia Compra Eficiente y demés normas concordantes.

Con respecto al estudio de mercado realizado, se identificd que podran participar en el proceso precontractual aquellas
empresas 0 personas naturales que posean capacidad juridica para la realizacién de actividades pertinentes a la
prestacion del servicio de monitoreo satelital vehicular a través de GPS, conforme a lo registrado en el Certificado de
Existencia y Representacion Legal para satisfacer las necesidades identificadas por la Entidad en relacién con el
servicio solicitado. Por Ultimo, el objeto esta conforme a garantizar la seguridad de los bienes del Fondo, los cuales
aportan y permiten en forma continua y eficiente el cumplimiento de la mision de la Entidad.

8.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

El principal fin por el cual se realiza el analisis de la oferta es encontrar en el mercado nacional empresas que ofrezcan
los servicios requeridos en el proceso de seleccién e identificar los posibles proveedores.

Para el respectivo estudio, se utilizé el Modelo de Abastecimiento Estratégico para la Compra Publica (la cual es una
herramienta de Andlisis de Oferta desarrollado por Colombia Compra Eficiente, y que esta enlazada y actualizada
directamente con la plataforma SECOP), con la cual el Fondo realizé la busqueda de datos del portal efectuando un
filtro con el codigo UNSPSC 321016 Circuitos Integrados (entre ellos el de sistema de GPS), durante lo transcurrido
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de la vigencia 2023 para el modelo de contratacién del actual proceso (Minima Cuantia), lo cual permitié conocer el
comportamiento del mercado y los posibles proveedores del servicio.

» Lista de Clasificadores de Bienes y Servicios: 321016 Circuitos Integrados.
» Filtro de afio: 2023 (enero - septiembre).

. Se observa un valor total de contratacion de $ 625.674.290 a nivel nacional bajo la modalidad de Minima
Cuantia, para servicios relacionados con Circuitos Integrados como el de servicios de GPS.

Valor Total |
Gasto Mensual $ 625.674.290
$ 200 mill.
$ 150 mill.
$ 100 mill.
2023
$ 50 mill.
$0 mill R
0 o A o -0 50 0 &
. éo@ {(\-bd' :30 (C\ﬁ% \9{\\ ‘50 w -anocj ‘@6\\0
(_)e,
Aiio ®2023

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Agencia Nacional de Contratacion Publica (https:/app.powerbi.com/)

[Il.  Evidencia un total de 29 contratos celebrados por Minima Cuantia para servicios con circuitos integrados por
modalidad de Minima Cuantia en lo corrido del afio vigencia 2023.
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Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual o9
8
6
4
2
2023
© o QD o Qe W X0 @
. ?:o‘e &%ﬂf 20 ‘(\a‘% \\g:\ N agos (\e&‘o
R
Afo 92023

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Agencia Nacional de Contratacién Publica (https:/app.powerbi.com/)

lIl.  Registra un nimero de 22 proveedores adjudicados para la prestacion de servicios similares con el que el
Fondo busca satisfacer la necesidad del presente proceso.

Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos

$ 626 mill. | 22 29

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimado @ Numero de Contratos

$ 0,5 milM

»
/
/
ro I~
Numero de Contr.

Valor Total Esti...

$ 0,0 mi M

INTEXUS

TECNOPHONE COLOMBIA SAS

T&S COMP Tecnologia y Servi...
POLIPLAP

AVANTIKA
NEFOX SAS
COMUNICACIONES E INFORM...

TESLA GENERAL ELECTRIC

ELATIN SA.S
LC GRUPO EMPRESARIAL SAS

CERTICAMARA S A

NETKOLN DIGITAL SOLUTIONS
TEAM IT SAS B

IDENTICO SAS
GENXAPP SAS

SOMMER INTERNACIONAL S....

EMPRESA DE TRANSPORTE M...
redcomputao ltda B

COMSATEC INTERNATIONAL ...

SERVAGRO LTDA
GRUPO EMPRESARIAL SOLUCL...

LYDA OSORIO LEON

FACTOR INK SAS
PROSEGUR SISTEMAS ELECTR... B

ELKIN JOSE VEGA RAMOS
WICOM NETWORKS
TOTALTRACKING SAS
THOMAS SIGNE S.AS B
MNASATEC LIMITADA

ANGEL SECURITY SAS
LOCATION WORLD COLOMBI...

ARDOBOT ROBOTICA SAS . L ]
Gestion de Seguridad Electrén...

Healthcare Network S.AS B
RADAR GPS COLOMBIA SAS
Recaudos Integrados SA.S
VISATEL DE COLOMBIA S A S

ANDES SERVICIO DE CERTIFIC.
ROBOTICA COLOMBIA SAS

INGEMIERIA DIGITAL SERVICE ...
SATRACK INC. DE COLOMBIA ...

Prov_nombre

Fuente: Colombia Compra Eficiente — Agencia Nacional de Contratacion Publica (https:/app.powerbi.com/)

El principal fin por el cual se realiza el andlisis o estudio de la oferta es determinar o medir las cantidades y las
condiciones en que una economia pone a disposicion del mercado un bien o un servicio, en este caso, al cual va
dirigido el proceso objeto del actual estudio. Es por esto que, con apoyo de esta herramienta, se identificd los posibles
proveedores, encontrandose asi que en el mercado a nivel nacional se cuenta con una gran variedad de empresas las
cuales ofrecen el servicio requerido en el proceso de seleccion.
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o IDENTIFICACION DEL PROVEEDOR

Gracias a la informaciéon suministrada por la herramienta de Anélisis de la Oferta del Modelo de Abastecimiento
Estratégico para la Compra Publica, se identifico una lista de potenciales proveedores del servicio a contratar para el
presente proceso, los cuales se adjudicaron con contratos similares y bajo la modalidad de Minima Cuantia. A
continuacién, se relaciona una lista con 5 de estos proveedores, los cuales presentan el mayor nimero de contratos
adjudicados y altos valores totales de contratacion.

Cantidad de Valor total de los
item Proveedor Contratos Contratos

Adjudicados

1 NEFOX SAS 4 $15.084.680

2 ANGEL SECURITY SAS 2 $22.184.130

3 WICOM NETWORKS 2 $16.149.394

4 VISATEL DE COLOMBIA SAS 2 $5.115.000

5 LC GRUPO EMPRESARIAL SAS 1 $13.455.988

Siendo asi, de manera alterna a la Solicitud de Cotizacién via Invitacién Publica (RFI) por la Plataforma SECOP Il, se
realizo la solicitud via directa por correo electrénico, para que tanto los proveedores anteriormente relacionados, como
las diferentes empresas que se especializan en este tipo de servicios, enviaran sus ofertas para asi analizar y estimar
el respectivo presupuesto.

8.3 ESTUDIO DE LA DEMANDA

Tomando como referencia los procesos de contratacion realizados por las diferentes Entidades Estatales en los tltimos
meses a través de la plataforma de SECOP I, el Fondo Nacional de Estupefacientes realiza el respectivo analisis de
la demanda a través de la revision y verificacion del histérico. El rango de busqueda se limité a lo transcurrido de la
vigencia 2023, logrando asi identificar las diferentes Entidades del Estado, procesos, modalidades, y demas
informacién necesaria para el estudio, relacionado con la prestacién de los servicios de monitoreo satelital vehicular a
través de GPS. A continuacién, se relacionan a algunos de estos procesos:

Nimero Modalidad
de Entidad Descripcion de Valor
Proceso Contratacion

PB-MC- PERSONERIA DE Prestapic')n de S_ervicio de Monitqreo (GPS)
075- BOGOTA Incluidos Equipos para los Vehiculos de
2023 Propiedad de la Personeria de Bogota, D.C

Minima

cuantia $12.712.230
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SDG- Contratar el Servicio de Monitoreo por
MC-9- Sllé_CrI;ﬁ_'IK-l\_R[I)AE Sistema de Posicionamiento Global - GPS Minima $4.831.638
2023 GOBIERNO 1 para los Vehiculos de Propiedad de la cuantia A
(90894) Secretaria Distrital de Gobierno

Servicio de Monitoreo por Sistema de
Posicionamiento Global (GPS) del Parque Minima
Automotor de Propiedad de la cuantia
Superintendencia Nacional de Salud

SNS- | SUPERINTENDENCIA
MC-4- NACIONAL DE
2023 SALUD

$ 1.410.000

Se puede evidenciar que existen entidades que adelantan sus procesos de seleccidn, sin embargo, al revisar los
procesos de estas entidades, se encontrd que las especificaciones técnicas varian de las requeridas por el Fondo, por
lo tanto, los valores unitarios de estos procesos no se tendran en cuenta para estimar el valor del contrato a celebrar.

Con respecto a la demanda del Fondo Nacional de Estupefacientes, a la fecha, el FNE ha celebrado distintos procesos
anuales para el servicio de monitoreo satelital GPS a los vehiculos de su propiedad, los cuales se relacionan en el
siguiente cuadro:

Duracion

b6 G0 Contratista AMEE del Descripcion ke
Contrato Proceso Adjudicado
Contrato
DAR FNE-MC- Prestar el servicio de monitoreo satelital
FNE-260-2022 | SOLUCIONES 12 (Meses) GPS para los vehiculos propiedad del $888.000

019-2022 . .

SAS Fondo Nacional de Estupefacientes.
FNE-MC- Prestar el servicio de monitoreo satelital

FNE-160-2021 | NEFOX SAS 12 (Meses) GPS para los vehiculos propiedad del $684.000
019-2021 . .
Fondo nacional de Estupefacientes.

ENE-MC- Prestar el servicio de monitoreo satelital
FNE-124-2020 | NEFOX SAS 12 (Meses) GPS para los vehiculos propiedad del $357.600

016-2020 Fondo Nacional de Estupefacientes.
Prestar el servicio de monitoreo satelital
VISATEL DE f
FNE-MC- GPS para los dos (2) vehiculos
FNE-111-2019 COLSOA'\SABlA 017-2019 12 (Meses) propiedad del Fondo Nacional de $940.000
Estupefacientes.
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8.4 ANALISIS DE MIPYMES POTENCIALES PROVEEDORES

Para el respectivo analisis de Mipymes en el pais, se toma como referencia el mas reciente Boletin Técnico “Encuesta
de Micronegocios (EMICRON)” para el Segundo Trimestre de 2023 publicado por el DANE? el 31 de agosto del
presente afio, el cual indica que, en este periodo la cantidad de micronegocios aumenté 9,6% en comparacion con el
mismo periodo de 2022. Asimismo, el personal ocupado por estas unidades econdmicas aumento 4,2%. Respecto a
los ingresos de los micronegocios crecieron 10,4% en este mismo intervalo de tiempo.

Grafico 2. Variacién anual de la cantidad de micronegocios segtin actividad econémica (Porcentaje)
Cabeceras municipales
Il Trimestre (2023P/2022)

Variacion porcentual (%) Contribucién (p.p.)

abacae uniipales N o i 9.6
Owas advidades de servicios R o 2.7
Industria marcdacturera {1 . B 1.5
COMEMCIo Y Meparation de yhiculos automolons y molocicletas - 47 j 15
Actividades Inmabitanas. profesionales y comunizacionss (2 _ 16,4 i 1.2
I - R¥
— o i 10
N 0,6
Construcodr 1.2 . -0,1

50 100 250 50 00 50 100 15,0
| Variaaon (%) ! Puntos porcentuales (p.p.)

Fuente: DANE (https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMICRON/bol-EMICRON-ITrim2023.pdf)

Las actividades econémicas que tuvieron contribucion positiva a la variacion total de la cantidad de micronegocios en
el segundo trimestre de 2023 fueron Otras actividades de servicios (2,7 p.p.); Industria Manufacturera (1,5 p.p.);
Comercio y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas (1,5 p.p.); Actividades inmobiliarias, profesionales y
comunicaciones (1,2 p.p.); Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca y mineria (1,1 p.p.); Alojamiento y servicios
de comida (1,0 p.p.); y las actividades de Transporte y almacenamiento (0,6 p.p.). Por el contrario, Construccién (-0,1
p.p.) contribuyd negativamente a la variacion total de la cantidad de micronegocios.

Con respecto al personal ocupado, las actividades econdémicas que tuvieron contribucién positiva a la variacion total
del personal ocupado en el segundo trimestre de 2023 fueron Otras actividades de servicios (2,2 p.p.); Industria
Manufacturera (0,9 p.p.); Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca y mineria (0,6 p.p.); Actividades inmobiliarias,
profesionales y comunicaciones (0,5 p.p.); las actividades de Transporte y almacenamiento (0,4 p.p.); y Comercio y
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas (0,1 p.p.). Por el contrario, Construccion (-0,3 p.p.) y Alojamiento
y servicios de comida (-0,1 p.p.) contribuyeron negativamente a la variacién anual del personal ocupado en los
micronegocios.

Por otro lado, de acuerdo a un informe publicado el 28 de agosto del 2023 sobre la situacion de las Mipymes en el pais
por La Republica'?, indica que, el Ministerio de Comercio dio inicio de la convocatoria ‘Mejores proveedores de servicios
sofisticados’, para ayudar a 250 mipymes del sector servicios a cumplir requisitos para conectarse con empresas
nacionales e internacionales. Con esta iniciativa se busca que las mipymes reciban acompafiamiento, formacién y

3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMICRON/bol-EMICRON-IITrim2023.pdf

0 https://www.larepublica.co/economia/ministerio-de-comercio-abrio-convocatoria-para-impulsar-a-las-mipymes-de-servicios-3690094
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asistencia técnica especializada para mejorar sus capacidades para ser proveedoras de empresas nacionales e
internacionales.

La convocatoria destinara $6.900 millones de inversion provenientes de un crédito entregado por el BID. Esta dirigida
a empresas de los sectores software y apps; servicios BPO de valor agregado; publicidad y mercadeo; audiovisual;
animacion digital y videojuegos; servicios editoriales y graficos; disefio arquitectonico y de ingenieria; educacion; salud
enfocada en telemedicina; y artes escénicas y musica.

El ministro de Comercio, Industria y Turismo, German Umafia Mendoza, destacd que “en 2022, los servicios basados
en conocimiento que incorporan en su modelo de negocio capital humano de calidad y nuevas tecnologias generaron
cerca de 1,9 millones de empleos y mas de $1.158 millones en exportaciones”.

Por lo anterior, se concluye que resulta viable y conveniente establecer criterios de calificacion diferenciales que
promuevan y faciliten la participacion de las Mipymes en el presente proceso de contratacion para el servicio requerido,
adicional de los criterios habilitantes obligatorios diferenciales para Mipyme que establece el Decreto 1860 de 2021.

8.5 ANALISIS DE FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS POR PARTE DE SUJETOS DE
ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL

En el presente analisis de sector no se pudo identificar la provision de bienes o servicios por parte de sujetos de especial
proteccién constitucional que podrian ser potenciales proveedores directos o indirectos con el fin de definir las reglas
que promuevan y faciliten su participacién en el presente proceso, teniendo en cuenta el sector analizado; sin embargo,
para los efectos de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, se incluye un andlisis general
de sujetos de especial proteccion constitucional.

8.6 DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA

Para el respectivo analisis de la situacion de los desplazados por la violencia, es necesario verificar la informacién
oficial publicada por la Defensoria del Pueblo, la cual hace parte del Ministerio Publico y es la Entidad encargada de
defender, promocionar, proteger y divulgar los derechos humanos, las garantias y libertades de los habitantes del
territorio nacional y de los colombianos residentes en el exterior, frente a actos, amenazas o acciones ilegales, injustas,
irrazonables, negligentes o arbitrarias de cualquier autoridad o de los particulares. Esta Entidad trabaja junto con la
Procuraduria General de la Nacién y las personerias municipales.

De acuerdo al mas reciente Comunicado (282/Bogota’"), publicado el 4 de agosto de 2023 por la Defensoria del
Pueblo, realiza un balance sobre las vulneraciones a los derechos humanos ocurridas en el primer semestre del 2023.

De acuerdo a la informacién que suministran, informan que el secuestro, las masacres, el reclutamiento, uso y
utilizacién de nifias, nifios y adolescentes, la conflictividad social manifiesta y las violencias basadas en género y por
prejuicio contra mujeres y personas con orientacidn sexual e identidad de género diversas, entre otros hechos, forman
parte de la grave situacion que viven las comunidades. “El aumento en los indices de estas conductas configura un
dificil escenario de recrudecimiento de la violencia cuyos responsables directos son los grupos armados ilegales.
Estamos viviendo una espiral de vulneraciones a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario®, aseguré el Defensor del Pueblo, Carlos Camargo Assis.

n https://www.defensoria.gov.co/-/-nos-estamos-dejando-coger-ventaja-de-los-grupos-armados-ilegales-
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Con respecto al Desplazamiento y Confinamiento Forzado, en este comunicado de la Defensoria del Pueblo informa
que, para este primer semestre del 2023 se registraron 68 eventos de desplazamiento forzado masivo en el pais, 9.280
familias y 24.771 personas fueron las afectadas; el departamento de Narifio, el mas golpeado, con 26 desplazamientos
masivos. El 81% ocurrid, ademas de Narifio, en Chocd, Cauca y Valle del Cauca.

Igualmente, 92 eventos de confinamiento se presentaron en Colombia, 70 tuvieron lugar en Choco. Los restantes
sucedieron en Arauca, Cauca, Valle del Cauca, Narifio y Bolivar. En las zonas en donde se concentra la mayor cantidad
de eventos persiste la presencia de diversos actores armados: Ejército de Liberacion Nacional (ELN), Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (AGC) y facciones disidentes de las antiguas FARC, grupos que se disputan el control
territorial. Al ubicarse en regiones estratégicas que conectan vias transcendentales para el transporte de economias
ilicitas y la circulacidn de las estructuras armadas ilegales generan los desplazamientos y confinamientos.

‘Aunque los eventos de desplazamiento masivo forzado para el primer semestre del 2023 disminuyeron en
comparacion con los mismos meses del 2022, cuando se reportaron 94 eventos, el conflicto no cesa, lo que obliga al
confinamiento de las comunidades”, dijo el Defensor del Pueblo. A pesar de que esta andando un proceso de didlogo
con organizaciones armadas, queda en evidencia que los esfuerzos del Gobierno central no son suficientes para evitar
estos flagelos.

“Nos estamos dejando coger ventaja de los grupos armados ilegales, los cuales se han venido expandiendo en el
territorio nacional por cuenta de la inaccion de la fuerza publica en el desarrollo de los ceses del fuego. Por esta razén,
foda la institucionalidad debe seguir trabajando en conjunto. Los derechos a la vida, integridad, libre movilidad, salud,
educacion, los derechos econdmicos y sociales, entre otros, no tienen por qué sequir siendo blanco militar de los
criminales”, asevero el Defensor del Pueblo de los colombianos.

Es por esto que es importante resaltar que, aumentando el acceso a la educacién y las oportunidades laborales, se
pueden cerrar muchas de las brechas que han dejado décadas de conflicto armado en Colombia. Estas estrategias
logran cambiar la vida a las familias que han perdido su estabilidad econémica por accién de los grupos armados,
ademas de contar con el apoyo de empresas, y entidades publicas y privadas que han decidido dar un paso a la
responsabilidad social incluyente. Estos actores de inclusion llegan a jugar un papel muy importante en este sentido,
cuyo principal objetivo es combatir la estigmatizacion hacia las victimas en el mercado laboral, ademas de aportar a
su dignificacion y el mejoramiento de su calidad de vida.

8.7 POBLACION EN POBREZA EXTREMA

Para conocer la situacion de los indices e histdricos de pobreza en el pais, se toma como referencia la informacion de
la Pobreza Multidimensional en Colombia para el 2022 publicado por el DANE'2 el 23 de mayo de 2023, indica que, en
2022, el porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional en Colombia fue 12,9% en el total nacional;
en las cabeceras de 8,7% y en los centros poblados y rural disperso de 27,3%, es decir, el porcentaje de personas en
situacion de pobreza multidimensional en centros poblados y rural disperso fue 3,1 veces el de las cabeceras. Los
cambios presentados entre 2021 y 2022 en la incidencia de pobreza multidimensional fueron de -3,1 puntos
porcentuales a nivel nacional, -2,8 puntos porcentuales en las cabeceras y -3,8 puntos porcentuales en los centros
poblados y rural disperso.

12 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2022/bol-pobreza-multidimensional-2022.pdf
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Tabla 1. Incidencia de pobreza multidimensional (porcentaje)
Total nacional, cabeceras y centros poblados y rural disperso
Afos 2021y 2022

Dominio 2021 2022 Variacion p.p. 2022/2021
Total nacional 16,0 12,9 -3,
Cabecera 11,5 87 -2,8%
Centros poblados y rural disperso 31 273 -3,8*

Fuente: DANE, cilculos con base en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2021 y 2022 y proyecciones del CNPV 2018,
(*) corresponde a cambios estadisticamente significativos.
Fuente: DANE (https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2022/bol-pobreza-multidimensional-2022.pdf)

Para 2022, las tasas de incidencia de pobreza multidimensional mas altas se presentaron en las regiones Caribe y
Pacifica (sin Valle del Cauca), la primera con 21,4% y la segunda con 20,7%. En tercer lugar, se ubica la regién Central
con 11,7%. La menor incidencia de pobreza multidimensional se present6 en Bogota con 3,8%, seguida de Valle del
Cauca con 9,7% y finalmente las regiones Oriental y Antioquia con una incidencia de 10,7%.

Tabla 2. Incidencia de pobreza multidimensional (porcentaje)

Region
Aios 2021y 2022
Region 2021 2022 Variacién p.p. 2022/2021
Caribe 26,8 214 -5,4*
Oriental 13,7 10,7 -3,0%
Central 14,7 1,7 -3,0%
Pacifica (sin Valle del Cauca) 227 207 -2,0%
Bogota 57 38 -1,9
Antioguia 143 10,7 -3,6%
Valle del Cauca 86 9,7 1,1

Fuente: DAME, calculos con base en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2021 y 2022 y proyecciones del CNPV 2018,
(*) corresponde a cambios estadisticamente significativos.
Fuente: DANE (https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2022/bol-pobreza-multidimensional-2022.pdf)

Con respecto a la pobreza extrema, en su mas reciente Anuario Estadistico para el 2023, la Comision Econoémica para
América Latina y el Caribe (Cepal)'3, presentd a Colombia como uno de los paises con mayor pobreza extrema en la
region. Mas especificamente, segun el estudio, el 15% de la poblacién colombiana vive en situaciéon de extrema
pobreza, siendo asi la tercera nacion con el porcentaje mas alto en este apartado, solo siendo superada por Honduras
(20%), Nicaragua (18,3%) y Guatemala (15,4%).

El pais también fue el quinto con la mayor tasa de desempleo en la regién, con el 13,4 % de la poblacion apta para
trabajar en territorio colombiano. Este porcentaje esta cuatro puntos por encima del promedio estimado de la Cepal.

13 https://www.portafolio.co/economia/finanzas/colombia-es-uno-de-los-paises-con-mayor-pobreza-extrema-en-latinoamerica-579000
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De hecho, en temas de empleabilidad, segun el informe, el 54 % de los colombianos aptos para trabajar se encuentran
empleados. Sin embargo, esta tasa se encuentra por debajo del promedio de empleabilidad de la region.

Naturaleza del proceso:

Actualmente, de acuerdo a la nota periodistica publicada por la Radio Nacional de Colombia* en Agosto de 2023,
informa que Bolivar, La Guaijira, Chocd, Norte de Santander y Tolima, son cinco de los departamentos mas pobres de
Colombia. La pobreza en estos departamentos se caracteriza por la falta de acceso a servicios basicos como agua
potable, electricidad y saneamiento; la falta de educacion y salud, y la alta informalidad laboral.

8.8 PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION

Para conocer la actualidad de los procesos de reintegracion o reincorporacion, se consulto la informacion oficial de la
Agencia Nacional de Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), la cual es la Entidad que en Colombia lidera y coordina
el disefio e implementacién de la politica publica de reintegracién y reincorporacion, asi como su gestién territorial,
contribuyendo a la convivencia, la cultura de la legalidad, la reconciliacion y el desarrollo sostenible. En su mas reciente
reporte mensual ARN En Cifras™, con fecha de corte del 31 de agosto de 2023, indica que 76.626 personas salieron
de grupos armados al margen de la Ley en Colombia entre los afios 2001 y 2023, de los cuales 65.079 son hombres
y 11.547 mujeres, de los siguientes grupos armados:

76.626 Personas salieron de grupos armados

al margen de la Ley en Colombia, entre los afios
2001y 2023. Ex-Auc 1 36549

Ex-FarcEp 119944

desmovilizados individualmente

(5;] Hombres 65,079 Ex-FarcEp 7 14087
@ Mujeres ~ 11.547

Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto

Ex-Eln £ ] 5254
Otros L 17192

Corte: 31.08.2023

Fuente: ARN (https://www.reincorporacion.gov.coles/agencia/Paginas/ARN-en-cifras.aspx pdf)

En cuanto a la distribucion territorial, las personas en procesos de reintegracion, reintegracién especial y
reincorporacién se encuentran distribuidas en los 32 departamento de Colombia de la siguiente manera:

14 https://www.radionacional.co/actualidad/pobreza-multidimensional-en-colombia-regiones-mas-afectadas

15 https://www.reincorporacion.gov.co/es/agencia/Paginas/ARN-en-cifras.aspx
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Personas en proceso de reintegracion, reintegracion especial y reincorporacién por departamento

Persenas en procese y culminados de reintegracién o reintegracion especial y personas en proceso de

reincorporacién actualmente atendidas por la ARN

La Guajira 1 Cesar
24 @0 @8 1941 @3 @25
Total: g7 - Total: 2205
2 ng‘glfla\ea:a - San Andrés, Providencia v Santa Catalina 18 Norte de Santander
b aa - 33 1 o e1 40 a5 we1d
o Toral 1377 Totnk: 2 Total- 1308
Atléntico Santander
745 @7 @6 19, 1315 ez eme
o Toul g o o 7
Bolivar Boyac
808 L k] -243 533 .22 -6
Tetal: 4077 - Total: g
Sucre 3y Arauca
5 sz w11 w23 ' 21) w0 ez e
Total: 784 Total: 468
Cérdoba Casanare
1895 @45 @ES G0 el L]
o Total 2026 o Total 724
Antioguia Cundinamarca
7 6767 @759 @133 23, 04 #5230
o Tt 7oz ot 1435
Chaoed Bogota
8 5 @1 @2 2 2601 14 @716
Total: 717 Tetal: 3,424
Vz:ll‘?'delmcauca 25 Talima
- - T2 58 674
Teral: 1781 Total: 1 444. .
Risaralda Huila
(1] 2 @2 e 26) 50 w4 @sm:
o ol 63 Total: 1,423
Quindio Vichada
11 EL 1 . 3 e L 1]
o Toul 328 ¥ Toul 76
Caldas Meta
a2 @0 e 28 193 ®35 @ 1505
- Total 472 Total: 3479

Cauca

13 67 giE  glie
Total: 1.787
Narifio

14 e el e6m
Total: 833

Putumayo
15 w5 @6 e
Total: 775

Guainia

19 3 e ez
Total: 65
Caguets

30) o5 ez erm
Total: 1 815
Guaviare

31 e et 0454
Total: 634

Reintegracidn
. Reintegracion especial

Total
43.091

. Reincorporacion® 20766 ®1.201 @ 11.867

* 256 Personas en reincorporacién por ublcar o en el exterior.

Amazonas Vaupés
1.6) W ed w7 . X . L. 1 L3
Total: 39 Personas en reintegracidn por ubicar. Corte: 31.08.2023 &  Total: 53

Fuente: ARN (https://www.reincorporacion.gov.co/es/agencia/Paginas/ARN-en-cifras.aspx pdf)

Con respecto a cdmo avanza actualmente la reintegracién, 52.074 personas ingresaron de manera voluntaria al
proceso de reintegracion regular, distribuyéndose de la siguiente manera:

» 27.516 personas culminaron con éxito el proceso de reintegracion, a corte del 31 de agosto de 2023.

» 2.251 personas estan siendo actualmente atendidas por la ARN y estan cumpliendo con su ruta de
reintegracion.

» 19.588 personas se encuentran fuera del proceso de reintegracion por pérdida de beneficios,
fallecimiento o retiro voluntario.

» 2.719 personas se encuentran en algunos de los siguientes estados: investigacion por causal
sobreviniente, investigacion por abandono al proceso de reintegracion y suspendido.
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Caracterizacion de las personas que
culminaron y de las que estan actualmente en
proceso de reintegracion

Acumulado, afio a afio, de personas que
culminaron el proceso de reintegracion

120142015 12016 2017 | 2018 2019 | 2020 | Enproceso  Culminados
| 13.009' 15,623 120073 124192 25,048 | 25.891 | 26717 | 34% | & | 49%
: ! Bachilleres

e 44% | O | 78%
A 27.516 personas han culminado con// N Ocupdos
éxito el proceso de reintegracion al corte. 95% | @ | ' 99%

Permanecen afiliadas al 5G355

Fuente: ARN (https://www.reincorporacion.gov.coles/agencia/Paginas/ARN-en-cifras.aspx pdf)

Con base en estos andlisis, frente al estudio del sector se evidencid la necesidad de llevar a cabo una convocatoria
publica debido a la pluralidad de proveedores que pueden ejecutar de manera efectiva el objeto del presente proceso;
no obstante, bajo este contexto, se evidencid que alin no se cuenta con bases de datos y experiencias relacionadas
con el objeto a contratar el cual corresponde al de Prestar el Servicio de Monitoreo Satelital GPS para los Vehiculos
Propiedad del Fondo Nacional de Estupefacientes.

Finalmente, en relacién con las especificaciones que son propias del presente objeto de contratacion, no se evidencia
informacién relativa en el proyecto que concierne en este aspecto.

9. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES

De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, en estos procedimientos de
seleccion para Mipyme se aplicara lo prescrito en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1085 de 2015,
modificado por el Articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, las solicitudes para limitar el proceso a MiPymes se recibiran
durante el término previsto en el cronograma del proceso.

10. DOCUMENTOS NECESARIOS PARA LA SUSCRIPCION Y EJECUCION DEL CONTRATO

10.1. DOCUMENTOS NECESARIOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO
El proponente adjudicatario, debera presentar los siguientes documentos necesarios para la suscripcidn del contrato:

o Fotocopia del RUT: Fotocopia del RUT del proponente y de cada uno de los miembros que lo integran,
expedido por la DIAN.

o Fotocopia del RIT: Fotocopia del RIT del proponente y de cada uno de los miembros que lo integran,
expedido por la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota D.C. (en caso de que el contrato se vaya a ejecutar
en esta ciudad).

 Acreditacion de Servicio Militar: Unicamente cuando se celebren contratos de prestacion de servicios con
persona natural, El FONDO consultara y verificara en la pagina Web de la Direccion de Reclutamiento y
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Control Reservas de las Fuerzas Militares de Colombia la acreditacién de dicho requisito por parte de los
hombres menores de 50 afios.

Naturaleza del proceso:

o Certificacion Bancaria: Certificacion Bancaria de la cuenta donde el proponente adjudicatario quiere que se
le consignen los pagos del contrato, expedida por la entidad financiera correspondiente.

11. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Con arreglo a lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015 y el manual para la
identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de seleccion expedido por Colombia Compra Eficiente, el Fondo
Nacional de Estupefacientes, ha tipificado, estimado y asignado los siguientes riesgos:
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5
Especifico
Externo
Ejecucion
Tecnoldgico
Informacion
3
2
5
Riesgo Medio
Entidad / Contratista
de la informacién recibida por los equipos

Perdida de la integridad y disponibilidad de la
Contar con mecanismos de defensa de ataques

Ataques informéticos externos a la infraestructura de la
informacion
informaticos externos y contar con back up o respaldo

Riesgo Bajo

si
Contratista
Inicio de la ejecucion del Contrato

Hasta la terminacion del contrato

Verificacion por parte del supervisor en la realizacion de

back ups o informes de respaldo.

Mensual

En todo caso, el contratista tendréa la absoluta responsabilidad en la ejecucién de todas las actividades necesarias para
la total y cabal ejecucion del objeto contractual. Por lo tanto, debera considerar, previo a la suscripcion del contrato
todos los aspectos técnicos, economicos, financieros, y del mercado para evitar la ocurrencia de situaciones y
materializacion de riesgos que afecten la cabal ejecucion del contrato y la permanencia de la ecuacion contractual
durante toda la vigencia del contrato, y en tal evento, serén de su cargo y responsabilidad, los gastos que esto conlleve.

12. ANALISIS DE LA GARANTIA A EXIGIR EN LA CONTRATACION

El contratista debera constituir, a favor del Fondo Nacional de Estupefacientes, la Garantia Unica en los términos del
articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015; que cubra los riesgos, en las cuantias y vigencias:

del contrato.

RIESGOS A ASEGURAR
PROCENTAJE DE VALOR
AMPARO ASEGURABLE VIGENCIA
Término de ejecucion del contrato y seis (6)
Cumplimiento 20 % del valor del Contrato | meses mas y en todo caso hasta la liquidacion

Calidad del servicio 20 % del valor del Contrato

Término de ejecucion del contrato.

Calidad y Correcto Funcionamiento

0,
de los Bienes 20 % del valor del Contrato

Término de ejecucion del contrato.

Pagos de Salarios, prestaciones
sociales legales e indemnizaciones 5 % del valor del Contrato
laborales

Término de ejecucion del contrato y tres (3)

anos mas

PARAGRAFO: EL CONTRATISTA debera constituir la garantia a favor del FNE por los valores y con los amparos
previstos en el mismo y mantenerla vigente durante el término establecido por la entidad, asi mismo debera cargarla
a la plataforma SECOP Il a més tardar dentro los tres (3) dias habiles siguientes a la ACEPTACION del contrato, para

la revision y aprobacidn por parte del FNE.

13. COBERTURA DE ACUERDOS COMERCIALES

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y de lo aclarado
en el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, Version CCE-EICP-MA-03
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V1. 24/11/2021 publicado por la Agencia Colombia Compra Eficiente, se revisaron los siguientes aspectos en cada
uno de los Acuerdos Comerciales vigentes con capitulos de contratacion publica:

a) Vigencia del Acuerdo Comercial.

b) La Entidad estatal esta cubierta por el Acuerdo Comercial.

c) El presupuesto oficial estimado del proceso de contratacién es igual o superior al valor a partir del cual el
Acuerdo comercial es aplicable.

d) Determinacién de Excepciones.

A continuacion, se presenta la lista de acuerdos comerciales aplicables al presente proceso de contratacién:

Acuerdos Comercialesy | ¢Vigente? | Entidad Valor del proceso de Excepcion Proceso de
la Comunidad Andina Estatal contratacion superior al | Aplicable al Contratacion cubierto
Cubierta umbral del Acuerdo Proceso de por el Acuerdo
comercial Contratacion Comercial
SIINO SIINO SIINO SIINO
Alianza México Sl Sl NO SI(14) NO
Pacifico  Chile Sl sl NO Sl (14) NO
Pert Sl Sl NO SI(14) NO
Canada Sl Sl NO SI(14) NO
Chile Sl Sl NO SI(14) NO
Corea Sl Sl NO SI(14) NO
Costa Rica Sl Sl NO SI(14) NO
Estados Unidos Sl Sl NO SI(14) NO
Estados AELC Sl Sl NO SI(14) NO
México Sl Sl NO SI(14) NO
Triangulo | El Salvador Sl Sl NO SI(14) NO
Norte Guatemala Sl Sl NO SI(14) NO
Honduras Sl Sl NO SI(14) NO
Unién europea Sl Sl NO SI(14) NO
Israel Sl Sl NO SI(14) NO
Reino Unido e Irlanda
del Norte Sl Sl NO SI(14) NO
Comunidad Andina Sl Sl Sl NO Sl

Al presente proceso de seleccion solo le aplica el Acuerdo de la Comunidad Andina de Naciones, lo anterior en razon
a que los demas acuerdos no superan los umbrales establecidos en los acuerdos comerciales. Adicionalmente de
conformidad con la excepcidn prevista en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion, de limitarse la convocatoria aplicaria la causal 14 del anexo 4, que sefiala: “Las convocatorias limitadas
a Mipymes, en el caso que aplique la limitacién de conformidad con lo establecido en el cronograma’.

14. COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES

Verificado el Portafolio de Bienes y Servicios Sostenibles — 2013 y la Guia conceptual y metodolégica de compras
publicas sostenibles, no le son aplicables criterios de sostenibilidad a la presente contratacién.

15. DERECHOS DE AUTOR

El FNE considera que, en atencion a que los productos a desarrollar por parte del contratista no corresponden a
aquellos de produccion intelectual, no seran objeto de transferencia de los derechos patrimoniales del FNE.

Pégina 42 de 43 Fecha de version: 25 de marzo de 2022



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Apoyo GCOF37 03

| 16. LIQUIDACION

De conformidad con el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, modificatorio del articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y 32
de laley 1150 de 2007, el contrato sera objeto de liquidacion. Una vez cumplidas las obligaciones surgidas del contrato
de conformidad con lo sefialado por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, las partes de comun acuerdo procederan,
dentro de los cuatro (4) meses calendario siguientes a la fecha de vencimiento del contrato, o a la expedicién del acto
administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga, a la liquidacién por parte del FNE,
mediante acta en la cual constaran las sumas de dinero recibidas por EL CONTRATISTA y la contraprestacién de
éste. En el acta se haréa constar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de cada una de las partes de acuerdo con
lo estipulado en el contrato. El Acta Final de Liquidacion llevara la firma de las partes y en vigencia de la garantia Unica
de cumplimiento.

Si EL CONTRATISTA no se presenta a la liquidacién previa notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las
partes no lleguen a ningun acuerdo sobre el contenido de la misma, EL FNE dentro de los dos (2) meses siguientes
liquidara en forma unilateral el contrato. Si vencidos los plazos anteriores no se liquida el contrato, EL FNE podra
unilateral o bilateralmente liquidar el contrato dentro de los dos (2) afios siguientes.

PARAGRAFO: En el evento en que el tipo de contratacion o la naturaleza de las prestaciones impliquen la existencia
de obligaciones exigibles con posterioridad al plazo de ejecucidn acordado, se deberé realizar una liquidacion parcial
de aquellas que hayan cesado con el vencimiento del plazo contractual. Para las obligaciones que subsistan, se debera
realizar una liquidacion final en la cual se verifique su cumplimiento, teniendo en cuenta que para ésta también se
aplicaran los términos y condiciones establecidos en la presente cldusula. El acta de la liquidacién final debera ser
suscrita por las partes previo visto bueno del supervisor y en vigencia de la garantia Unica de cumplimiento.

17. SUPERVISION O INTERVENTORIA

La supervision del contrato sera ejercida de conformidad lo establecido en las leyes vigentes aplicables a la materia y
en la Resolucién No. 546 de 2021 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

La supervision estara a cargo del Coordinador del G.I.T. Recursos y Apoyo Operativo.

Firmado digitalmente
e por Edwin Alexander
Rios Martinez
EDWIN ALEXANDER RiOS MARTINEZ
Coordinador GIT Recursos y Apoyo Operativo

Elabor6: C. Sierra - Contratista GIT RAO@P”
Revis6 / Aprobé: E. Rios !

| CONTACTO AREA TECNICA: 3305010 - Extension 3260

Pégina 43 de 43 Fecha de version: 25 de marzo de 2022



		2023-11-08T12:13:40-0500
	Edwin Alexander Rios Martinez




