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ESTUDIOS PREVIOS Y DEL SECTOR PARA LA ELABORACION DE UN
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1. JUSTIFICACION

De acuerdo con lo consagrado en el articulo 32 Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474
de 2011, y en especial lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.3.1. del Decreto 1082 de
2015 se realiza el presente estudio con el fin de determinar la conveniencia y oportunidad de
adelantar un proceso de seleccion por el sistema de concurso de méritos abierto, para contratar
“‘LOS ESTUDIOS DETALLADOS POR FENOMENOS DE MOVIMIENTOS EN MASA,
INUNDACION Y AVENIDA TORRENCIAL EN EL SECTOR DE CANO SECO EN EL MUNICIPIO
DE BELLO, EN CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA PROFERIDA POR EL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA BAJO EL RADICADO 05001233300020200279400, DEL 9 DE
MAYO DE 2022,EN EL MARCO DEL CONVENIO 1213 DE 2023.”

Para tal efecto, resulta necesario sefialar que el contrato a ejecutar requiere contar con un equipo
de trabajo con condiciones especiales, para realizar la consultoria de los estudios detallados, para
lo cual se requiere suscribir un contrato que encaja en la tipologia de consultoria, tal como lo
establecen los numerales 2° del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, asi:

“Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnostico, prefactibilidad
o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacion y la ejecucion de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos. (...)”

El Area Metropolitana del Valle de Aburra, esta conformada por diez (10) municipios: Barbosa,
Girardota, Bello, Medellin, Itaglii, Envigado, Caldas, Sabaneta y La Estrella. Es una Entidad
administrativa de caracter especial, dotada con personeria juridica, autonomia administrativa, y
patrimonio propio creada con el compromiso de consolidar el progreso y el desarrollo arménico de
la Gran Regién Metropolitana, con funciones de planeacion, autoridad ambiental y de transporte
masivo y publico y colectivo, con radio de accion metropolitano, cuyas funciones estan establecidas
en la Constitucion Politica, en la Ley 1625 de 2013, en la Ley 99 de 1993, la Ley 388 de 1997 y
demas normas complementarias que rigen a las Areas Metropolitanas.

El articulo 2 de la Ley 1625 de 2013, dispone que:

“()) las Areas Metropolitanas son entidades administrativas de derecho publico, formadas por
un conjunto de dos o mas municipios integrados alrededor de un municipio nucleo, vinculados
entre si por dinamicas e interrelaciones territoriales, ambientales, econdémicas, sociales,
demograficas, culturales y tecnoldgicas que para la programacion y coordinacién de su
desarrollo sustentable, desarrollo humano, ordenamiento territorial y racional prestacion de
servicios publicos requieren una administracion coordinada.

Igualmente, el literal k, del articulo 7°, de la Ley 1625 de 2013, establece el deber de las Areas
Metropolitanas de apoyar a los municipios que la conforman en la ejecucién de obras para la
atencion de situaciones de emergencia o calamidad, en el marco de sus competencias.
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Es asi como el Area Metropolitana del Valle de Aburra dispone de un Plan Integral de Desarrollo
Metropolitano 2021 — 2032 “Consolidacién de la region Metropolitana” y Plan de Gestién 2020-2023
“Futuro Sostenible" del Area Metropolitana del Valle de Aburra, los cuales sirven como hoja de ruta
de la organizacion y orientan la consolidacion de las estrategias definidas en los mismo. Por su
parte, el PIDM establece en su linea 1 “Aburra Resiliente” donde se indica de una accién colectiva
en el Valle de Aburr4 que debe enfocarse a la anticipacion y la construccién de resiliencia ante
fendmenos y crisis que impactan todas las esferas de la sociedad, donde se requiere una mejor
gestién del riesgo, el objetivo de esta linea permite, entre otros, que Gobiernos publicos (nuestros
municipios socios), y la sociedad metropolitana tomen decisiones basadas en la mejor informacion
y conocimiento disponible y avanzar de manera efectiva en el cumplimiento de las metas planteadas
por las agendas globales que orientan el desarrollo sostenible en el Programa 1. “Gestién del
conocimiento, la informacioén, la comunicacion y la participacion” programa que se fundamenta entre
otros en la investigacién y transferencia que ponen al servicio la ciencia y la tecnologia e impulsan
la innovacion y promueven las trasformaciones y los mecanismos resilientes. El Programa 2
“Vigilancia estratégica del presente y futuro metropolitano del Valle de Aburra” dirigido al desarrollo
de la capacidad anticipatoria de a sociedad frente a hechos que puedan afectar el normal
funcionamiento de la sociedad metropolitana, como el clima y fuentes superficiales del territorio. La
observacion y prevision de riesgos naturales es igualmente un fin especifico de este programa
mediante soluciones resilientes que permitan reduccion de posibles efectos negativos a través de
su anticipacién y vigilancia permanente.

Aunado a lo anterior, dentro del Plan de Gestion 2020-2023 “Futuro sostenible” se tiene el Programa
2 “Gestion Inteligente del riesgo de desastres” que pretende orientar las acciones del Area
Metropolitana del Valle de Aburra y de los municipios que conforman el Valle de Aburra a la gestién
integral del riesgo de desastres en cumplimiento de la politica Metropolitana de Gestion de Riesgos.
Dado el rol subsidiario del Area Metropolitana del Valle de Aburra con los municipios de la region
metropolitana, las acciones se enfocan a fortalecer la capacidad instalada para la respuesta de cada
uno de ellos.

Por otra parte, el Plan de Desarrollo del municipio de Bello 2020-2023 “Por el Bello que Queremos”
Pacto 7, en el componente 7.2 COMPONENTE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES,
determina que los desastres estan caracterizados por la ocurrencia de fenémenos de baja
frecuencia y alta severidad, ademas de la dificultad para predecir el momento y el lugar de su
ocurrencia. Por sus caracteristicas, las pérdidas que esos eventos generan pueden causar graves
impactos a una comunidad.

La elaboracién del diagndstico de la gestion del riesgo de desastres en el municipio de Bello partié
de la base del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) ajustado, acuerdo 033 del 2009 con vigencia
a doce afos, donde permite una aproximacién a la realidad de las condiciones de riesgo del
municipio.

De esta manera, el municipio de Bello cuenta con el Plan Municipal de Gestion del Riesgo y
Desastres PMGRD vy la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias, adoptada por decreto
202304000134 del 22 de marzo de 2023, orientado por la Oficina Asesora de Gestion del Riesgo,
gue tiene como objetivo el de asesorar y mantener la coordinacién e interaccion de las personas,
de entidades, organizaciones y grupos de socorro, en la identificacion, analisis, evaluacion, y
monitoreo de las condiciones de riesgo de origen no natural y humano no intencional, unificando
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esfuerzos en beneficio de la implementacion de los procesos de la gestion del riesgo en el municipio,
en cumplimiento de la politica nacional de gestion del riesgo y desarrollo  sostenible, procurando
el manejo efectivo de las situaciones de emergencia para minimizar los efectos negativos sobre la
poblacion.

El proceso de la gestién del riesgo comprende, el analisis de riesgo (estudios de amenaza y
vulnerabilidad), la reduccién del riesgo (prevencion y mitigacion), el manejo de eventos adversos
(preparacién, alerta y respuesta) y la recuperacion (rehabilitacion y reconstruccion);
constituyéndose todos estos factores en su conjunto, en los aspectos mas importantes para la
seguridad humana y la economia del municipio, asociado con fenémenos de origen natural, socio-
natural, y antrépico, asi como con la prestacion efectiva de los servicios de respuesta y recuperacion
en caso de desastre, por parte de las entidades de la administracién municipal.

El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, se encuentra actualizado a partir de los
lineamientos establecidos por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -
UNGRD, en desarrollo de la politica nacional de gestién del riesgo y del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, establecida por la Ley 1523 de 2012. Normatividad que se articula
con las directrices fundamentales establecidas en el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo
de Desastres 2015 — 2030; cuyas prioridades de accion se concentran en comprender el riesgo de
desastres, fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo, invertir en
la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia y aumentar la preparacion para casos de
desastre, a fin de dar una respuesta eficaz en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la
reconstruccion.

El municipio de Bello, divide su area urbana en 11 comunas que a su vez se dividen en 100 barrios.
La zona rural cuenta con 1 corregimiento y 15 veredas. En la actualidad, el municipio de Bello por
su ubicacion y caracteristicas es un territorio altamente receptor de poblacion desplazada por la
violencia, lo que favorece los asentamientos subnormales en terrenos con bajas capacidades
geotécnicas. Estos asentamientos por lo general se conforman de manera antitécnica, generando
0 aumentando el riesgo ya existente. En el Acuerdo 033 de 2009 - Revision y ajuste del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bello (POT)- se identifica que el municipio de Bello cuenta con 21
asentamientos subnormales mencionados a continuacion:

- Asentamiento Vereda Granizal: Incluye sector El Pinal, Adolfo Paz — Oasis de Paz, Regalo
de Dios, El Siete, Altos de Oriente 1y II.

- Asentamiento humano Parte Alta barrio La Camila.

- Asentamiento humano adyacente al barrio Santa Rita y Canteras del Norte, denominado
Mirador de San Nicolas.

- Asentamiento humano ubicado en la parte alta del Barrio La Gabriela.
- Asentamiento humano barrio La Camila, denominada El Pomar.

- Viviendas irregulares del costado sur-oriental de las urbanizaciones Jardines de los suefios
y Cinco Estrellas.

- Viviendas irregulares localizadas en el predio del Hospital Mental de Antioquia al norte del
barrio La Maruchenga.

- Asentamiento humano El Girasol.
- Viviendas irregulares sector El Cortado, Vereda Potrerito.
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- Conjunto de viviendas irregulares localizadas sobre la zona de retiro de la Quebrada La
Montafita, sector La Isla barrio La Maruchenga.

- Conjunto de Viviendas irregulares localizadas sobre la zona de retiro de la Quebrada La
Montafiita barrio Paris.

- Asentamiento humano costado occidental barrio Espiritu Santo.

- Asentamiento humano Hato Viejo.

- Asentamiento humano Patio Bonito, vereda Hato Viejo.

- Asentamiento humano Villa Luna costado oriental Villa del Sol.

- Asentamiento humano La Sonora, costado oriental Villa del Sol.

- Asentamiento humano Quebrada Merizalde.

- Conjunto de viviendas costado oriental Quebrada Chagualones.

- Asentamiento humano Altos de Niquia.

- Asentamiento humano localizado sobre el retiro de la Quebrada La Garcia.

Debido a la actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial se han identificado otros
asentamientos entre ellos:

El Cortado Girasol, Los Cifuentes, Los Hoyos, La Palma, Las Vegas, Charco Verde, El Gallinazo,
Ovejas — La Porquera, Cuatro Vientos, El Kiosko, La Unién 2, La Unién 1, La China — El Yarumo,
La China — El Roble, Patio Bonito 2, Hato Viejo 2, El Salado Los Espejos, El Salado Alto, Patio
Bonito, — El Barro, Los Espejos, El Pinar 1, El Pinar 2, El Siete, Manantiales, Fe y Alegria,
Manantiales Abajo, Cerro Quitasol, Cerro Quitasol 2, San Félix, San Félix 2, El Voladero, La
Herradura, La Represa 2, La Represa 3, El Kiosco.

El municipio de Bello, de acuerdo con el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
(PMGRD), tiene un area total de 142,36 km?, de los cuales 19,7 km2 son suelo urbano y 122,66 km?
son suelo rural. Este valle esta totalmente urbanizado en su parte plana, y muy ocupado en sus
laderas. Al valle lo cruza el rio Medellin, afluente que corre en direccién sur norte, y a lo largo de
sus 70 kilémetros recibe en su recorrido el tributo de 57 quebradas.

Se identifica desde el (PMGRD), un riesgo denominado Tipo inundacién de escombros (debris
flood), el cual se define como:

“Corresponden a flujos torrenciales hiperconcentrados de dos fases. Las inundaciones de
escombros inician como una inundacion subita, la cual aumenta su capacidad erosiva y de
arrastre a lo largo del cauce y genera el aumento del volumen y concentracion de sedimentos,
pero estos son insuficientes para cambiar significativamente las propiedades del fluido, el cual
aunque no cuenta con la energia necesaria para cargar grandes bloques cauce abajo, puede
arrastrarlos a altas velocidades y capacidad destructiva, que en muchas ocasiones se
depositan por fuera del cauce generando dafios considerables.”

En algunas ocasiones el aporte de sedimentos se puede dar por la ocurrencia de movimientos en
masa, pero estos se transportan a lo largo de cuencas de valles amplios y de pendientes
moderadas, donde el aporte de agua es muy grande y los sedimentos no alcanzan a cambiar sus
propiedades, marcando una diferencia entre este tipo de cuencas y las susceptibles a flujos
torrenciales tipo flujos de escombros canalizados. Son susceptibles a este tipo de eventos cuencas
con caracteristicas como valles anchos y vertientes amplias, y una disponibilidad de sedimentos
alta.

Codigo: F-GJ-47 Version: 01
Fecha de Aprobacion: 2021/ 06 /23 Pagina 4 de 68




ESTUDIOS PREVIOS

CONCURSO DE MERITOS (&)

icontec

CONTRATO DE CONSULTORIA

SC-CER143688

2023

De acuerdo al estudio de la Universidad Nacional de Colombia (2018), en el municipio de Bello se
presentan unas cuencas que tienen una mayor susceptibilidad a este tipo de eventos por sus
antecedentes o el registro de depdsitos aluviotorrenciales; ubicando a la quebrada la “seca” de la
siguiente manera:

No Caracter de Tipo de Tipo de evento
Nombre
la cuenca regolito susceptible
Quebrada . :
) Fino Inundacion de
20 Seca Parte Torrencial '
alta granular escombros

Adicionalmente, el documento que contiene el (PMGRD) identifica en el marco del proceso de
conocimiento y con el fin de proponer medidas de intervencion estructurales para reducir el riesgo,
identificd 26 puntos criticos asociado a eventos por inundaciones al interior del municipio de Bello;
en el ejercicio se ha relacionado el tipo de evento al que se encuentra asociado cada uno de los
puntos criticos, ubicacion y la quebrada susceptible a inundaciones.

N | BARRIO/VNEREDA QUEBRADA | ALTITUD | COORDENADAS EVENTO

0. ESCENARIO DE ASOCIADA M.S.N.M RIESGO
06°18'30.8" N Inundacién
75°33'01.5"W

03 Canada 1.512 06°18'26.3" N

Negra 75°33'05.9"W
1.508 06°18'27.2" N
75°33'07.4"W Movimiento en
Barrio Zamora 1.477 06°18'30.7" N Masa -

75°33'18.9"W Inundacién
06°18'31.0" N
75°33'19.2" W

04 | Barrio La Orquidea | Carfio Seco 1.485 06°19'22.9" N Inundacion
1y2 75°32'49.2" W

Se evidencia a partir de la informacién publicada por el IDEAM, que el municipio de Bello, tiene una
gran porcion de su territorio en riesgo por fendmenos hidrometeorologicos debido a las fuentes
hidricas que lo cruzan ya que no han tenido un adecuado manejo de sus cuencas y por muchos
afios la permanente invasion de sus cauces y zonas naturales de inundacién, la descarga
permanente de residuos solidos a las fuentes, las permanentes descargas de aguas residuales a
los cauces han generado un deterioro que hoy tiene al municipio en alto riesgo permanente que se
intensifica en los periodos de invierno. El riesgo se estd acumulando permanentemente en el
municipio, tanto en las zonas urbanas como en las &reas rurales, debido a la falta de aplicacién de
politicas e instrumentos de ordenamiento territorial municipal, y la insuficiencia de control y de
adecuado manejo de las cuencas hidrograficas.
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Que los mecanismos de financiacion para la gestion del riesgo de desastres, como lo establece el
articulo 47 ley 1523 del 2012, deben constituirse mediante un Fondo de destinacién especifica.
Mediante acuerdo 011 del 30 de agosto del 2014, el Concejo de la ciudad cre6 el fondo de gestidon
del riesgo de Bello y se determind que el 1% de los ingresos corrientes de libre destinacion (ICLD)
serian los recursos que constituirian dicho fondo; adicionalmente, la mencionada Ley en el articulo
51, exige la creacion de las subcuentas de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo, manejo
de desastres, de recuperacion y proteccion financiera; a la fecha solo se tienen las dos primeras
subcuentas.

Por otra parte, La Corporacién Autbnoma Regional del Centro de Antioquia (Corantioquia) es un
ente corporativo de caracter publico, creado por la Ley 99 de 1993, integrado por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o
conforman una unidad geopolitica, biogeografia o hidrogeogréafica, dotado de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargado por la ley de
administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales
y las politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por ende, dar cumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales, como autoridad ambiental rural del municipio de Bello.

Asi mismo, a través del Plan de Accién 2020 — 2023 del Programa lll. Modelo de ocupacion
sostenible; Proyecto 6. Construyendo territorios resilientes, subactividad 6.1.1. Realizacion de
estudios de conocimiento y amenaza del riesgo en los municipios de la jurisdiccion, se adelanta la
contratacion de estudios de amenaza y riesgo por movimientos en masa, inundaciones y avenidas
torrenciales, con el fin de determinar las medidas a tomar frente a la mitigabilidad o no del riesgo en
municipios de la jurisdiccion de Corantioquia.

Para el desarrollo de las diversas funciones administrativas y acciones de caracter misional, la
Corporacion construy6 su plan de adquisicion de bienes, servicios y obra publica, en el cual plasmé
todas y cada una de las necesidades que pretende satisfacer durante la presente vigencia. En dicho
plan, se establecié la necesidad de contribuir, mediante la figura de la cofinanciacion, la realizacién
de estudios de conocimiento de amenaza y riesgo, a través de los cuales se busca mejorar la
resiliencia de los territorios de la jurisdiccion frente a los riesgos naturales y antrépicos, y los efectos
del cambio climatico. La realizacién de estudios de conocimiento de amenaza, vulnerabilidad y
riesgo permitird generar un modelo de ocupacion regional sostenible, que oriente el ordenamiento
territorial, hacia un objetivo comun: el desarrollo sostenible.

Dicha cooperaciébn es necesaria en aras de dar cumplimiento a la decision del Tribunal
Administrativo de Antioquia, sala quinta de decision, Magistrado Ponente: JORGE LEON ARANGO
FRANCO, quien en el fallo del nueve (9) de mayo de dos mil veintidés (2022), con radicado
050012333000202002794, resolvié la Accion Popular en favor de Cristian Andrés Echeverri
Jaramillo y otros, ordenando al municipio de Bello en coordinacion con el Area Metropolitana del
Valle de Aburra y Corantioquia “realizar un estudio hidrogeotécnico, hidroldgico e hidraulico de toda
el area afectada, es decir aguas arriba y aguas abajo de la quebrada la Seca, incluyendo el estudio
de la capacidad hidraulica de las tuberias mellizas y los boxculvert que se fueron construidos por
las constructoras, a fin de establecer cudles son las obras que deben ser realizadas para garantizar
la capacidad y continuidad hidraulica del canal evitando que las aguas en época de fuertes lluvias
transiten sobre la calle 37, advirtiendo que podré hacerse uso del estudio técnico presentado por la
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empresa ORBEMASTER S.A.S., el cual debe ser sometido a estudio y socializacion técnica a fin de
establecer si las conclusiones alli planteadas deben ser objeto de alguna adicién o modificacion por
las condiciones actuales de la problematica.”

Mediante informe técnicos con radicado No. 120-1T2208-8560 de 12 de agosto de 2022, elaborado
por parte de Corantioquia, se describe la situacién encontrada, a partir de la cual, se realizan las
conclusiones y se emiten las respectivas recomendaciones, entre las cuales, se destaca la
siguiente: “(...) Se debera elaborar el respectivo estudio hidrologico e hidraulico de detalle sobre la
microcuenca del afluente Cafio Seco con el fin de determinar la causa de los fenédmenos erosivos,
de la problemética de inundaciones, la proveniencia de los mayores aportes de caudales entre la
granja avicola manantiales y las obras hidraulicas de la autopista Medellin-Bogota y emita las
respectivas recomendaciones de disefios de obras para la intervencion de dicho cauce. Ademas,
elaborar el estudio de detalle de riesgo por movimientos en masa, inundaciones y avenidas
torrenciales en dicha microcuenca”.

Asi mismo, con base en el informe técnico realizado por el municipio de Bello, el cual reposa en el
acta de reunién con radicado No. 180-ACT2210-5521 de 21 de octubre de 2022, se destaca la
siguiente recomendacion: “(...) Es necesario la realizacién de estudios técnicos que permitan tener
fundamentos vy criterios de peso para la toma de decisiones y la ejecucién de acciones con el
objetivo de evaluar que obras de infraestructura se deben implementar para mitigar los impactos
asociados a la quebrada Cano Seco”.

De acuerdo con ello, es necesario, entonces, apoyar con recursos financieros a los entes
territoriales que conforman la jurisdicciébn de Corantioquia, con la elaboracién de los estudios de
detalle de riesgo que trata el Decreto 1077 de 2015, compilatorio del Decreto 1807 de 2014, por
fendmenos de movimientos en masa, inundaciones y avenidas torrenciales para el municipio de
Bello, en cumplimiento de la sentencia de Accién Popular con radicado 2020-02794.

Consecuente con lo expuesto en los anteriores acapites, el Tribunal Administrativo de Antioquia,
sala quinta de decision, , radicado 050012333000202002794 resolvid la Accion Popular en contra
del Municipio de Bello, el Departamento de Antioquia, Unidad para la Gestién del Riesgo de
Desastres y Constructora Pro Hogar, tramite en el cual fueron vinculadas CORANTIOQUIA, INVIAS,
Area Metropolitana del Valle de Aburrd, DEVIMED, Empresas Publicas de Medellin E.S.P., Javier
Londofio S.A. y Concesion HATOVIAL S.A.S. y llamado en garantia Allianz Seguros S.A., decision
gue amparo la vulneracién o amenaza a los derechos colectivos a i) el goce de un ambiente sano,
de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la Ley y las disposiciones reglamentarias, ii)
derecho a la seguridad y prevenciéon de desastres previsibles técnicamente vy iii) derecho a un
ambiente sano y derecho al equilibrio ecolégico y aprovechamiento de los recursos naturales.

Los hechos que motivaron la decision judicial son los siguientes:

1. “Losresidentes de la unidad Toledo Campestre, ubicada en la calle 37 N° 43 A 56, Barrio Marco
Fidel Suarez- Calle Vieja, el cual corresponde a viviendas de interés social y cuya capacidad es
de 720 apartamentos, proyecto que fue desarrollado por la constructora Pro Hogar; colindante
con éste se halla el proyecto inmobiliario denominado “Tierra Linda Campestre”, el cualse
compone por 5 o 6 torres independientes cada una con 10 a 30 pisos y 2.250 apartamentos.

2. Los demandantes explican que para el desarrollo de los procesos constructivos, la constructora
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Pro Hogar realiz6 estudios para la pavimentacion parcial de la calle 37 y la canalizacién parcial
de las aguas derivadas de la quebrada “La Seca”; con todo, no se abordo el tema relacionado
con las constantes inundaciones y derrumbes que se presentan en el sector, poniendo en
riesgo la vida e integridad de los residentes. Aluden que para el 24 de julio del afio 2020 se
presentaron fuertes lluvias en el Municipio de Bello, lo que a su turno implicé el desbordamiento
de la quebrada LaSeca, levantandose la calzada de la calle 37, inundacién de los sé6tanos 1 a
4, filtracién de aguas lluvia y afectacion al sistema de alcantarillado; agregan que, este sector
ha presentado por mas de 30 afios crecimiento de la quebrada en épocas de lluvia y pese a
ello fueron concedidos los permisos de construccion y a su vez, la constructora inicié las obras
con conocimiento de las situaciones del lugar.

Ademas, una vez agotado las etapas procesales y habiendo recibido el pronunciamiento del
Ministerio Publico, los informes del Departamento Administrativo del Sistema de Prevencion,
Atencion y Recuperacion de Desastres DAPARD, de la Agencia Nacional de Ingenieria, del
ingeniero geodlogo de la Secretaria de Obras Publicas del Municipio de Bello, sobre los hechos
que estructuraron la demanda de accién popular, el Tribunal Administrativo de Antioquia
mediante sentencia N°.20 de Primera y Unica instancia, bajo el radicado 05001 23 33 000 2020
02794 00, profirio fallo, en el cual declar6 la vulneracion y/o amenaza de los derechos colectivos
alegados como violados por los actores populares y determind que para hacer efectivo el
amparo de los derechos colectivos vulnerados.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Antioquia ordeno lo siguiente:

“...TERCERO: DECLARAR la vulneracién y/o amenaza de los derechos colectivos alegados
como violados por los actores populares, con base en las consideraciones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

CUARTO: Para hacer efectivo el amparo de los derechos colectivos vulnerados, se ORDENA
lo siguiente,

1. El Municipio de Bello en coordinacion con el Area Metropolitana del Valle de Aburra y
CORANTIOQUIA, deberan realizar un estudio hidrogeotécnico, hidrolégico e hidraulico de
toda el area afectada, es decir aguas arriba y aguas abajo de la quebrada la Seca,
incluyendo el estudio de la capacidad hidraulica de las tuberias mellizas y los boxculvert
gue se fueron construidos por las constructoras, a fin de establecer cuéles son las obras
gue deben ser realizadas para garantizar la capacidad y continuidad hidraulica del canal
evitando que las aguas en época de fuertes lluvias transiten sobre la calle 37, advirtiendo
gue podra hacerse uso del estudio técnico presentado por la empresa ORBEMASTER
S.A.S,, el cual debe ser sometido a estudio y socializacién técnica a fin de establecer si las
conclusiones alli planteadas deben ser objeto de alguna adicién o modificacién por las
condiciones actuales de la problematica.

Para este efecto tendra el término de tres meses, contados a partir de la ejecutoria de esta
providencia, y una vez se cuente con el estudio, tendrd un término de seis meses para la
ejecucion de las obras.”

Adicionalmente, el Tribunal Ordend:

“El Municipio de Bello en coordinacién con el Area Metropolitana del Valle de Aburrd y
CORANTIOQUIA, debera realizar un estudio sobre el riesgo y afectaciones que se presenten
en los siguientes puntos:
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- Establecer si en el galpon- avicola “Granja Avicola Manantiales” que se encuentra aguas
arriba, esta generando alguna afectacion a la quebrada, y de ser asi el Municipio debera
adelantar las acciones sancionatorias y de mitigacion a que hubiere lugar; igualmente debera
analizar si las canteras que se encuentran en la parte alta de la quebrada contribuyen con la
problemética de riesgo, para lo cual debera igualmente implementar las acciones necesarias
para dar solucion.

- Establecer si la ubicacién del proyecto Toledo Campestre esta ocupando el retiro de la
guebrada Cafio Seco y de ser asi si ésta situacién representa peligro para la comunidad y
cuales son las acciones que deben ser implementadas, debiendo la constructora Pro Hogar
identificada con NIT 900.609.481-1, realizar las labores que arroje el mencionado informe, el
Municipio de Bello vigilara su cumplimiento.

- Establecer si los desagiles que se encuentran en la autopista Medellin- Bogot4d son
adecuados, asi como la forma en la que éstos entregan en agua a la quebrada, determinando
si deben ser realizadas obras adicionales para un correcto funcionamiento, evento en el cual,
DEVIMED S. A., debera concurrir con las labores a adelantar.

Para este efecto tendra el término de tres meses, contados a partir de la ejecutoria de esta
providencia, y una vez se cuente con el estudio, tendra un término de seis meses para la
ejecucion de las obras.”

Que el municipio de Bello, tiene dentro de sus objetivos del Plan de Desarrollo, mejorar los sistemas
de informacion municipal en pro de aumentar la eficiencia institucional y la capacidad de respuesta
a nuestros ciudadanos, en sumo avanzar en nuevos modelos de gestion publica en pro de una
administracion eficiente, eficaz y efectiva. En consecuencia, acata y respeta las decisiones
judiciales, sobre el particular, la Corte Constitucional, en su Sentencia SU-034 del 3 de mayo de
2018, con ponencia del Magistrado Alberto Rojas Rios, frente al deber de cumplimiento de las
providencias judiciales como componente del derecho fundamental al acceso a la administracion de
justicia y al debido proceso indicé lo siguiente:

“Desconocer esta premisa basica implicaria soslayar el caracter vinculante y coercitivo de
las providencias judiciales, en detrimento no solo de los derechos fundamentales, sino del
orden constitucional vigente.”

El articulo 229 de la Constitucion Politica establece que el derecho de acceso a la justicia es la
facultad que tiene toda persona de acudir, en igualdad de condiciones, a los jueces y tribunales vy,
en este sentido, poner en marcha la actividad jurisdiccional del Estado, con el fin de obtener la
proteccion de sus derechos sustanciales, con estricta sujecion a los procedimientos previamente
establecidos y con plena observancia de las garantias previstas en las leyes “debido proceso”.

De conformidad con el mandato constitucional referido, la Corte Constitucional ha sefialado que el
Estado tiene tres obligaciones para que el acceso a la administracion de justicia sea real y efectivo:

1. Obligacion de respetar el derecho a la administracidon de justicia, que se traduce en que el
Estado debe abstenerse de adoptar medidas que impidan o dificulten el acceso a la justicia, o
que resulten discriminatorias respecto de ciertos grupos.

2. Obligacién de proteger, que consiste en que el Estado adopte medidas orientadas a que
terceros no puedan interferir u obstaculizar el acceso el acceso a la administracion de justicia.
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3. Obligacién de realizar, que conlleva que el Estado debe facilitar las condiciones para el disfrute
del derecho al acceso a la administracién de justicia y hacer efectivo el goce del mismo.

De igual manera, el cumplimiento de las providencias judiciales se erige como un componente del
derecho fundamental al debido proceso, y asi lo ha reconocido este Tribunal desde su jurisprudencia
mas temprana:

“La ejecucion de las sentencias es una de las mas importantes garantias de la existencia y
funcionamiento del Estado social y democratico de Derecho (CP art. 1) que se traduce en la
final sujecion de los ciudadanos y los poderes publicos a la Constitucion. El incumplimiento de
esta garantia por parte de uno de los érganos del poder pulblico constituye un grave atentado
al Estado de Derecho.”

Que el Area Metropolitana del Valle de Aburra, Corantioquia y el Municipio de Bello, entidades que
fueron vinculadas al proceso, adelantado por Cristian Andrés Echeverri Jaramillo y otros; el Tribunal
Administrativo de Antioquia, ordend para la proteccién de los derechos colectivos de los accionantes
y la comunidad afectada, lo siguiente:

“El Municipio de Bello en coordinacion con el Area Metropolitana del Valle de Aburra y
Corantioquia, deberan realizar un estudio hidrogeotécnico, hidrologico e hidraulico de toda el
area afectada”

En efecto, para dar cumplimiento al fallo judicial emitido por el Tribunal Administrativo de Antioquia,
se hace necesario celebrar un CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION entre el
Area Metropolitana del Valle de Aburra, CORANTIOQUIA y el Municipio de Bello, con el siguiente
objeto.

El presente asunto fue aprobado en el comité de contratacion N° 031 a través de reunion virtual del
15 de junio de 2023, radicado 00-000920.

Cbodigo UNSCSP No. Necesidad PAA
77101600 3544

2. OBJETO A CONTRATAR.

“REALIZAR ESTUDIOS DETALLADOS POR FENOMENOS DE MOVIMIENTOS EN MASA,
INUNDACION Y AVENIDA TORRENCIAL EN EL SECTOR DE CANO SECO EN EL MUNICIPIO
DE BELLO, EN CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA PROFERIDA POR EL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA BAJO EL RADICADO 05001233300020200279400, DEL 9 DE
MAYO DE 2022, EN EL MARCO DEL CONVENIO 1213 DE 2023”

2.1 OBJETO GENERAL: El objeto de la consultoria es los estudios de riesgo de detalle por
fendmenos de movimiento en masa, inundacion y avenidas torrenciales en el sector de Cafio Seco
del municipio de Bello.

2.2. FUNCIONES Y CONDICIONES NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DE LOS ESTUDIOS
DE RIESGO: Para el desarrollo del alcance del contrato el contratista debera llevar a cabo las
siguientes actividades:
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2.2.1. RECOPILACION Y REVISION DE INFORMACION SECUNDARIA: Durante esta actividad
se pretende recopilar toda la informacién geoldgica, geomorfoldgica, geotécnica, hidroldgica y
cartogréfica disponible de la cuenca de la quebrada Cafio Seco y a la escala requerida, ademas de
elementos como catastro y sensores remotos necesarios para el andlisis. Se destaca que los
estudios detallados deben partir de la informacidn recopilada y los resultados obtenidos en el estudio
bésico de amenazas por inundaciones, movimientos en masa y avenidas torrenciales desarrollado
por el Area Metropolitana del Valle de Aburrd en el afio 2018, ademas de aquellos estudios
especificos realizados en el rio Aburra — Medellin en los afios 2016 y 2022, y el POMCA del rio
Aburra — Medellin del afio 2018.

2.2.2. LEVANTAMIENTO GEOLOGICO DETALLADO:

a) Definicién de la Unidad morfodinamica independiente (UMI), acorde con los requerimientos del
Acuerdo 09 de 2012.

b) Durante el trabajo de campo y con el objetivo de obtener informaciéon de detalle del suelo y
subsuelo en el area de estudio, se debe realizar la caracterizacion y mapeo de las unidades
geoldgicas y formaciones superficiales a escala 1:2.000 de acuerdo a la disponibilidad de
afloramientos y los sondeos exploratorios propuestos.

c) La identificacion y descripcion superficial de los geomateriales que conforman la zona, debe ser
realizada mediante la descripcion e interpretacion de los afloramientos disponibles en el area. La
caracterizacion de los geomateriales que conforman el predio de interés debe ser realizada
mediante la observacion directa de muestras obtenidas a partir de sondeos, apiques y trincheras
gue se realicen dentro del programa de exploracion.

d) En cada uno de los afloramientos se debe describir como minimo el tipo de roca, depdsito de
vertiente o aluvial, o lleno artificial de cualquier tipo, la relaciéon espacial y estratigrafica de los
materiales y su grado de meteorizacion.

e) En este andlisis se requiere un levantamiento detallado de los perfiles estratigraficos, donde se
debe indicar como minimo el tipo de material, la granulometria, el tipo de matriz, el grado de
meteorizacion y la relacién matriz — blogques expresada de manera porcentual.

f) El levantamiento de perfiles estratigraficos debe hacerse mediante la descripcién de
afloramientos, cortes, trincheras, apiques o excavaciones y serviran para orientar la fase de
exploracion del subsuelo. Se debe ser explicito en la presentacién de la informacion de las posibles
variaciones laterales de los perfiles de meteorizacioén de cada unidad rocosa o depésito si fuere el
caso, haciendo énfasis en variabilidad del espesor de la zona meteorizada o de los horizontes que
la conforman, cambios texturales, cambios de color, indicar la presencia de estructuras heredadas
y su variabilidad.

g) En caso de que se identifiquen afloramientos de roca se requiere realizar la caracterizacion del
macizo rocoso. Esto se realiza mediante el levantamiento de las discontinuidades (diaclasas, planos
de estratificacion, laminacion, foliacion, fallas, diques y superficies de contacto entre rocas
sedimentarias y metamoérficas o igneas) que permita definir las familias y su orientacion con
respecto a la direccién del talud, asi como el espaciamiento, persistencia, abertura, rugosidad y
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resistencia de las paredes, que determinan en un macizo rocoso su comportamiento ante cargas y
cortes o excavaciones.

2.2.3. LEVANTAMIENTO GEOMORFOLOGICO DETALLADO:

a) El estudio geomorfolégico tiene como objetivo principal la caracterizacion y cartografia de las
unidades geomorfoldgicas, la definicion de rangos de pendientes, la identificacion de los procesos
morfodindmicos activos, inactivos y esperados que estén localizados dentro del area de estudio. Se
debe realizar el levantamiento geomorfologico detallado a escala 1:2000 para la zona de estudio, a
partir de un proceso de fotointerpretacion y andlisis de sensores remotos, al igual que un trabajo de
campo detallado.

b) Para la identificacion de unidades geomorfol6gicas deberan elaborarse perfiles topograficos de
manera sistematica con el fin de identificar cambios de pendiente o de forma, ademas de describir
otras caracteristicas tales como rugosidad, irregularidades, curvatura y otras que el profesional
considere necesarias para la adecuada identificacion, descripcidén y caracterizacion de cada una de
las unidades geomorfolégicas dentro de la zona analizada.

c) Como caracteristica particular, se requiere un levantamiento detallado de las unidades asociadas
a antiguos eventos torrenciales, identificado elementos propios de las mismas como niveles de
terrazas, alturas y condiciones morfométricas de las mismas.

d) La identificacion de procesos morfodinamicos debe ser realizada con el fin de caracterizar de
manera cualitativa, los diferentes eventos que afectan las condiciones de estabilidad de la zona; la
identificacion de procesos morfodinAmicos debe ser realizada mediante la interpretaciéon de
fotografias aéreas temporalmente espaciadas, el analisis de mapas topograficos a diferentes
escalas y la consulta de registros histéricos. Una vez realizada la identificacién y georreferenciacion
de los procesos morfodinamicos, el equipo de profesionales debe realizar recorridos de campo que
permitan validar la informacion obtenida en dicho analisis, de esta manera se deben caracterizar los
diferentes eventos de acuerdo al volumen de material, al mecanismo de falla, grado de actividad y
de ser posible la identificacién de los factores detonantes de los mismos. La identificacion de
procesos morfodinamicos debe ser realizada a escala 1:2000, especificando el tipo de proceso, su
geometria, causas probables y agente detonante.

2.2.4. LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO

Para la realizacion de los estudios hidraulicos y disefio de obras asociadas al cauce de la quebrada
Cafo Seco, se debe partir de informacién topografica y batimétrica detallada. La topografia debe
incluir las obras hidraulicas existentes y debe ser dirigida por el grupo de profesionales del proyecto,
qguienes deben indicar las secciones y puntos de interés necesarios, asi como las dimensiones de
la zona a levantar.

Para el desarrollo de este estudio, se debe realizar un levantamiento topografico teniendo en cuenta
los siguientes lineamientos:

1. Levantamiento topo batimétrico del cauce de la quebrada Cafio Seco en el cual entre su
nacimiento y la desembocadura en el rio Aburra — Medellin, donde se identifiquen claramente las
margenes del cauce, su geometria y los accidentes topogréaficos del terreno en la llanura de
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inundacion. El resultado sera un plano con curvas de nivel cada 0.50 m donde se distingan los
elementos antes mencionados.

2. Levantamiento topo batimétrico del cauce del rio Aburra — Medellin en una longitud minima de
200 m aguas arriba y abajo, de la desembocadura de la quebrada Cafio Seco.

3. Secciones transversales espaciadas cada 5 m. Estas se extenderan una longitud minima de 200
m hacia ambos lados de los hombros del canal. En el caso que se cuente con elementos tales como
paramentos de viviendas u otras estructuras de gran altura, el levantamiento se realizara hasta este
punto y se especificara la altura del elemento. Adicionalmente se debe considerar una seccion
transversal en el punto de cruce del canal con cualquier obra existente sobre este.

4. En zonas de montafia la extension de las secciones transversales se deberd limitar en los
quiebres pronunciados de la topografia; es decir, donde se encuentren taludes de alta pendiente.
En estos casos se podra tomar dicha pendiente y se proyectara el talud una distancia considerable.

5. Levantamiento en detalle de las estructuras hidraulicas (pilas, estribos y losas de puentes,
pontones, muros, diques, gaviones, alcantarillas, entre otros). Se deben identificar, espesores de
losas, de vigas y geometria en general de las obras, las cuales deben de quedar plasmadas en los
planos presentados.

6. El cauce de las corrientes deberd estar levantado en detalle para identificar su capacidad
hidraulica. Se requieren al menos ocho (8) puntos levantados en el canal; dos (2) en la corona de
los taludes, dos (2) en la base y cuatro (4) en el lecho debidamente distribuidos.

7. Sobrevuelo LIDAR de la totalidad de la cuenca de la quebrada Cafio Seco (entre 70 y 80 Ha), de
forma que se puedan representar correctamente las zonas de amenaza y riesgo.

8. Entrega de planos con curvas de nivel en escala 1:1000 y secciones transversales a escala
conveniente. En las secciones transversales deberan identificarse (con elementos apropiados) los
paramentos, obras hidraulicas, entre otros.

9. Para el analisis de la amenaza por movimientos en masa, igualmente se debera contar con
topografia a escala 1:2000 para el area de estudio, que permita realizar andlisis particulares de
estabilidad de taludes.

2.2.5. ESTUDIO HIDROLOGICO

Como resultado del estudio hidrologico se estimaran los caudales maximos extremos asociados a
distintos periodos de retorno, los cuales definen los eventos de creciente para la simulaciéon
hidraulica. Estos son la base para la determinacién de los niveles y velocidades de inundacion, para
la determinacién de los disefios de las obras o intervenciones de mitigacion.

Teniendo en cuenta que el crecimiento de la intervencion en las laderas y cuencas del Valle de
Aburra, induce cambios drasticos que se traducen en caudales pico mayores con tiempos de
respuesta mas cortos, las metodologias para estimaciéon de caudales deben considerar estas
modificaciones en los usos del suelo de la cuenca, que inducen condiciones de alta impermeabilidad
en la parte urbana.
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Como resultado de este andlisis se deben de incluir como minimo los siguientes elementos:

1. Delimitacién de la cuenca y estimacion de parametros morfométricos: Se debe presentar la
delimitacion de la cuenca de interés, especificando geogréaficamente la coordenada del punto de
control o salida de esta (sistema Magna - Sirgas). Posteriormente, se deben de estimar sus
respectivos parametros morfométricos, presentando como minimo aquellos correspondientes al
area, perimetro, longitud de la cuenca y del cauce principal, cota maxima y minima de la cuenca y
del cauce principal y pendiente media de los mismos.

2. Tiempo de concentracion: Presentar la estimacion del tiempo de concentracion, mediante el uso
de metodologias acordes al tipo de cuenca de andlisis. Teniendo en cuenta la variabilidad de este
parametro entre metodologias, se deben de presentar minimo 10 estimaciones y el valor
seleccionado debe ser sustentado técnicamente. Este parametro, nunca podra ser inferior a los 5
min.

3. Intensidad de la lluvia de disefio: Presentar la intensidad de precipitacion para un tiempo igual al
de concentracion, y para los periodos de retorno de 2.33, 5, 10, 25, 50 y 100 afios. Se deben de
considerar las estaciones de lluvia necesarias, determinando sus areas de influencia en la cuenca
de estudio mediante la metodologia de los poligonos del Thiessen. Adicionalmente, con el fin de
tener en cuenta los efectos del cambio climatico, se deben de considerar las curvas IDF presentes
en los estudios de variabilidad climéatica de la Entidad. Para el caso del andlisis para avenidas
torrenciales, deberan definirse periodos de retorno mayores (300 y 500 afios), basandose en la
metodologia propuesta en la guia metodolégica para zonificacion de amenaza por avenidas
torrenciales del Servicio Geologico Colombiano del afio 2021.

4. Coeficiente de escorrentia (C) y curva nimero (CN): Presentar las estimaciones de estos
parametros mediante la consideracion de los usos del suelo en la cuenca, detallando el porcentaje
de cada uno estos y el valor del parametro correspondiente. Ambos coeficientes seran empleados
en las metodologias de determinacion de caudales del método racional e Hidrogramas Unitarios
Sintéticos, segun sea el caso.

5. Estimacion de la precipitacion efectiva: Presentar la estimacién de la precipitacion efectiva
mediante cualquiera de las metodologias existentes para este fin, detallando claramente cual es
empleada y sus respectivas consideraciones técnicas.

6. Estimacion de caudales de crecientes: Presentar la estimacion de los caudales extremos
asociados a los periodos de retorno de 2.33, 5, 10, 25, 50 y 100 afios, considerando diversas
metodologias acordes a las caracteristicas de la cuenca de estudio. Se debe de sustentar
técnicamente los caudales seleccionados finalmente, los cuales seran empleados en la modelacion
hidraulica de la corriente. Para el caso del andlisis para avenidas torrenciales, deberan definirse
periodos de retorno mayores (300 y 500 afios), de acuerdo a la metodologia propuesta en la guia
metodoldgica para zonificacion de amenaza por avenidas torrenciales del Servicio Geoldgico
Colombiano del afio 2021.

Dependiendo del tamafio y caracteristicas de la cuenca, los métodos recomendados para el caso
de caudales méaximos son: ecuacion racional o ecuaciones para cuencas con areas menores a 80
Ha, e hidrografas unitarias, regionalizacion de caracteristicas medias, método Gradex, indice de
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creciente, analisis de frecuencia de registros historicos y modelos hidrolégicos semidistribuidos o
distribuidos, para areas mayores. En caso de utilizar un método diferente a los enunciados, el
profesional deberd justificarlo con teoria, datos y memorias de célculo. Para el andlisis hidrolégico
del rio Aburra — Medellin se deberan considerar caudales extraidos de la informacién secundaria
recopilada.

2.2.6. ESTUDIO HIDRAULICO — INUNDACIONES

En este se debe hacer un analisis de la morfologia fluvial y del transporte de sedimentos, el cual
caracterice el comportamiento de los flujos asociados a distintos eventos de crecientes. Dicho
analisis debera estar articulado a la informacion de la geologia, geomorfologia e hidrologia.

Como resultado de este andlisis se deben de incluir como minimo los siguientes elementos:

Datos de entrada del modelo de simulacidon: Como datos de entrada al modelo hidraulico de la
corriente de interés se deben de presentar los siguientes elementos:

a. La informacion geométrica, correspondiente al levantamiento topogréafico y batimétrico de la
corriente y sus planicies de inundacion. Debe de presentarse de formato digital, mediante un plano
donde se detallen elementos tales como estructuras existentes, alineamiento del cauce, curvas de
nivel, entre otros, que permitan tener claridad en la configuracion del terreno y corriente de interés.

b. Los valores de rugosidad empleados en la modelacion, tanto para el cauce, sus planicies y las
obras existentes en el mismo, detallando la metodologia empleada para su seleccién, ya sea
mediante ecuaciones, tablas, calibracion, entre otras.

c. las condiciones de frontera, las cuales corresponden a los valores empleados en los extremos de
la modelacién, detallando sus valores y la justificacion de su uso.

d. Caudales de simulacion, los cuales deben de corresponder a aquellos obtenidos en el estudio
hidrolégico.

e. El tipo de régimen supuesto para el flujo, el cual debe de coincidir con las condiciones hidraulicas
de la corriente y debe de verificarse y corregirse de ser necesario, mediante los resultados
obtenidos.

Resultados del modelo: Presentar los resultados de la simulacion, detallando parametros hidraulicos
tales como area de flujo, velocidad, profundidad hidraulica, radio hidraulico, numero de Froude,
entre otros, que permitan tener una adecuada caracterizacion de los flujos asociados a los caudales
de crecientes analizados.

Estimacion de la socavacion potencial: Se deben de realizar las estimaciones mediante distintas
metodologias, y sustentar técnicamente la eleccion de los valores de profundidad de socavacion
seleccionados.

Como elemento adicional, se deben de presentar en formato digital los modelos hidraulicos
desarrollados en las corrientes de interés. De igual forma, se deberan reportar en los respectivos
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informes algunas propiedades de la corriente de estudio como los patrones de alineamiento,
consideraciones sobre la geomorfologia fluvial en dicho tramo y la dindmica del transporte de
sedimentos, con el fin de identificar o prever problemas tales como alteraciones en los patrones del
cauce y procesos erosivos o de depdsito de sedimentos generados por la intervencion realizada.

Se debe incluir en el andlisis, los aportes y trasvases generados por las descargas de aguas lluvias
proveniente de la Autopista Medellin — Bogota y la influencia de los niveles de flujo del rio Aburra —
Medellin, en la descarga de la quebrada Cafio Seco.

2.2.7. ESTUDIO HIDRAULICO - AVENIDAS TORRENCIALES

Para el analisis de avenidas torrenciales, se deben de considerar los insumos basicos del estudio
hidraulico - inundaciones, mediante los cuales se debe realizar una propuesta de evaluacion,
considerando elementos de arrastre de sedimentos, geoldgicos, geomorfolégicos, entre otros;
teniendo como base la guia metodol6gica para zonificacién de amenaza por avenidas torrenciales
del Servicio Geol6gico Colombiano del afio 2021.

2.2.8. EXPLORACIONES DEL SUBSUELO

Con base en los estudios geoldgicos y geomorfolégicos se requiere establecer un plan de
exploracion del subsuelo. Esta exploraciéon tiene como objetivo principal la determinacion de las
condiciones estratigraficas, la determinacion de las propiedades geomecanicas de los materiales
para la zonificaciébn de amenazas por movimientos en masa y la identificacion del nivel freatico.

La descripcion de las columnas estratigréaficas y la realizacion de los sondeos se deben hacer de
acuerdo con las normas vigentes para tal fin y deberan ser validadas por un geélogo o ingeniero
gedlogo.

Igualmente se requiere adelantar un proceso de muestreo geotécnico para el disefio de las obras
de mitigacién que resulten del desarrollo del proyecto. Estas se realizaran mediante la ejecucion de
perforaciones mediante el sistema de percusion y/o rotacién, hasta alcanzar una profundidad
maxima requerida acorde con las condiciones identificadas. La distribucion de estas perforaciones
dependera de los resultados obtenidos en los analisis de amenaza y riesgo, y de las obras
propuestas para la mitigacién de los mismos.

De acuerdo con el &rea de la cuenca de la guebrada Cafio Seco, se plantea la necesidad de realizar
un minimo de 150 m de perforacion, distribuidos a lo largo de toda la cuenca y garantizando su
ubicacion en las zonas de mayor criticidad.

Esta exploracion igualmente incluye la realizacion de apiques o trincheras (15 m de profundidad en
total), distribuidas a lo largo de toda la zona de estudio, cuya profundidad dependera de las
condiciones de la terraza analizada (maximo 2m), de donde se obtendran muestras para la
realizacion de 5 dataciones con el fin de identificar la edad de depositacion de los materiales aluvio—
torrenciales y asi establecer una recurrencia de los mismos.

2.2.9. ENSAYOS DE LABORATORIO:

Codigo: F-GJ-47 Version: 01
Fecha de Aprobacion: 2021/ 06 /23 Pagina 16 de 68




ESTUDIOS PREVIOS

CONCURSO DE MERITOS (&)

icontec

CONTRATO DE CONSULTORIA

SC-CER143688

2023

El nimero y tipo de los ensayos de laboratorio considerados para el estudio, se presenta en la tabla
siguiente y estd enfocado fundamentalmente a determinar, de la manera mas precisa posible, los
parametros intrinsecos caracteristicos de los suelos encontrados. El procedimiento para la
ejecucion de los ensayos se cefiird estrictamente a las especificaciones y recomendaciones de las
normas ASTM pertinentes.

ENSAYO UNIDAD | CANTIDAD
Granulometria Unidad 30
Limites de Atterberg Unidad 30
Humedad MNatural Unidad 30
Peso Unitario Unidad 30
Compresion simple Unidad 10
Corte directo Unidad 10
Dataciones Unidad 5

2.2.10. ZONIFICACION DE AMENAZAS POR INUNDACION Y AVENIDAS TORRENCIALES

Esté zonificacion de amenazas por inundacion y avenidas torrenciales debe llevarse a cabo a escala
1:2000, teniendo en cuenta los elementos asociados a las condiciones geolédgicas, geomorfolégicas,
hidrologicas, hidraulicas y de intervencién antropica identificadas en las etapas anteriores. Como
base debe considerarse la guia metodoldgica para la elaboracién de mapas de inundacién de
IDEAM del afio 2017, y la guia metodologica para zonificacion de amenaza por avenidas
torrenciales del Servicio Geoldgico Colombiano del afio 2021.

2.2.11. ZONIFICACION DE AMENAZAS POR MOVIMIENTOS EN MASA

El analisis de la amenaza a nivel detallado se realiza empleando por lo menos métodos
deterministicos y modelos matematicos, en funcién de la dindmica del movimiento en masa objeto
de analisis.

Como parte del analisis de amenaza se debe tener en cuenta las causas de la inestabilidad del
terreno, considerando dentro de los agentes detonantes los siguientes factores: agua, sismo y
procesos antropicos (cortes, excavaciones, rellenos y construcciones en general), mediante el
andlisis minimo de tres escenarios. Como base debe considerarse la guia metodolégica para
estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por movimientos en masa, del Servicio Geoldgico
Colombiano del afio 2016.

2.2.12. ZONIFICACION DE LA VULNERABILIDAD

Los andlisis de vulnerabilidad fisica a escala detallada (1:2000) se deben hacer en toda la zona
andlisis de estudio y para cada una de las amenazas identificadas.

De acuerdo con el Decreto 1077 de 2015, promulgado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio. Las etapas generales que se deben seguir para evaluar la vulnerabilidad fisica son:
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¢ Identificacion y localizacion de los elementos expuestos.

¢ Caracterizacion de los elementos expuestos: tipologia, exposicion y resistencia.

¢ Tipos de dafio o efectos esperados como resultado de los escenarios de vulnerabilidad.
e Zonificacion de la vulnerabilidad.

La vulnerabilidad se debe evaluar en forma cuantitativa, para lo cual se analizan los escenarios de
vulnerabilidad ante los eventos analizados. Dichos escenarios incluyen tanto la exposicién de los
elementos (bienes fisicos) como su grado de fragilidad ante el evento amenazante. Al relacionar la
intensidad del evento (en cuanto a su energia, volumen o altura) con la fragilidad de los elementos
expuestos, se pueden establecer unos niveles de dafio para cada edificacion, y con base en estos
niveles de dafio se definen las categorias de vulnerabilidad fisica que permiten realizar los mapas
de zonificacion de vulnerabilidad.

El procedimiento es aplicable fundamentalmente en las zonas ocupadas por edificaciones o
infraestructura fisica (vias, parques, entre otros). En aquellas zonas sin ocupar o zonas de futura
expansion urbana podra usarse la metodologia, pero planteando los escenarios futuros de
ocupacion o de cambio de uso. Se recomienda considerar como base, la metodologia planteada en
la guia metodoldgica para estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por movimientos en masa,
del Servicio Geol6gico Colombiano del afio 2016.

2.2.13. ZONIFICACION DEL RIESGO

La evaluacion del riesgo se debe realizar para cada uno de los elementos expuestos
(construcciones y lineas vitales) en funcion de definir acciones puntuales de mitigacion y para el
area de analisis en funcion de definir restricciones de uso desde la planificacion. Esta evaluaciéon
de riesgo debe ser igualmente elaborado a escala 1:2000.

La evaluaciéon de riesgo es el resultado de relacionar la zonificacion detallada de amenaza y la
evaluacion de la vulnerabilidad.

Con base en ello, se categorizara el riesgo en alto, medio y bajo, en funciéon del nivel de afectacién
esperada.

Para las zonas en alto riesgo se definira la mitigabilidad o no mitigabilidad, a partir de las alternativas
de intervencion fisica para reducir y evitar el incremento de la amenaza y/o vulnerabilidad.

Para estas alternativas se debera evaluar su viabilidad de ejecucion desde el punto de vista técnico,
financiero y urbanistico. Bajo estas evaluaciones se obtendra la definicion del riesgo alto mitigable
0 riesgo alto no mitigable.

2.2.14. DETERMINACION DE MEDIDAS DE MITIGACION:

Una vez recopilada toda la informacion; definidas las causas del evento analizado, analizados los
diferentes mapas generados, zonificacion y demas productos previos; se realizara el disefio de las
medidas de mitigacion, siguiendo los parametros técnicos definidos en el titulo H de la NSR - 10,
planteando medidas que podran ser estructurales o no estructurales.
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¢ Las medidas estructurales, son medidas fisicas encaminadas a la realizacién de acciones y obras
para atender las condiciones de riesgo ya existentes. Entre otras se consideran las siguientes: obras
de estabilizacién y de reforzamiento de edificaciones e infraestructura.

¢ Las medidas no estructurales, orientadas a regular el uso, la ocupacién y el aprovechamiento del
suelo mediante la determinacion de normas urbanisticas, proyectos para la implementacion de
sistemas de alerta temprana en los casos que aplique, asi como la socializacién y apropiacion
cultural de los principios de responsabilidad y precaucion.

En las zonas donde se define que el riesgo es no mitigable se deben identificar en detalle las
viviendas y construcciones que seran objeto de reasentamiento, ademas de las obras de mitigacion
necesarias para evitar que aumente la influencia del fenémeno en estudio.

Para esta actividad, se deben analizar diferentes opciones de mitigacion y definir disefios
conceptuales que seran analizados por la interventoria. Una vez definidas las modalidades de
intervencion, se realizaran los disefios geotécnicos, hidraulicos y estructurales definitivos, con las

respectivas cantidades de obra y presupuesto. Este insumo sera muy valioso para analizar la
relacion costo beneficio de las intervenciones.

2.3. PRODUCTOS:

Al finalizar el estudio se elaborara un informe que incluira ademas de los graficos, tablas y perfiles
estratigraficos, toda la informacién adicional complementaria.

En él seran consignados los aspectos mas relevantes de todas las etapas del estudio, se
comentaran las condiciones generales y particulares del subsuelo y se incluiran las discusiones
acerca de la metodologia y principios conceptuales aplicados.

El informe final condensara toda la informacién, analisis y resultados obtenidos durante la ejecucién
de este estudio, incluyendo:

a) Definicién de una metodologia para el andlisis detallado de la amenaza, vulnerabilidad y el riesgo
de avenida torrencial en la zona objeto del estudio.

b) Descripcion del marco geolégico y geomorfolégico regional y local.
c) Proceso de fotointerpretacion detallado.

d) Identificacion y descripcién de los procesos morfodinamicos activos e inactivos del area de
influencia.

e) Andlisis geologico, geomorfolégico detallado, donde se definan los elementos que tienen
incidencia en la determinacion de la amenaza.

f) Caracterizacion de los perfiles estratigraficos.

g) Andlisis hidroldgicos e hidraulicas detallados acordes con los requerimientos establecidos.
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h) Definicion de la amenaza por movimientos en masa, inundaciones y avenidas torrenciales a
escala 1:2000

i) Levantamiento detallado de elementos expuestos y definicién de niveles de vulnerabilidad.

j) Definicién de la zonificacion de riesgos y definiciéon de mitigabilidad del mismo.

k) Evaluacién preliminar cualitativa de las obras de mitigacion requeridas.

) Identificacion en detalle las viviendas y construcciones que seran objeto de reasentamiento (donde
aplique), ademas de las obras de mitigacion necesarias para evitar que aumente la influencia del

fendmeno en estudio.

m) Disefios, cantidades de obra y presupuesto de las intervenciones definitivas para las medidas
de mitigacion definidas.

n) Informe con la metodologia empleada, procedimientos, conclusiones y recomendaciones.

0) Mapa general de localizacion del proyecto.

p) Levantamiento topogréfico.

g) Levantamiento Lidar.

r) Registros de los sondeos exploratorios.

s) Resultados de ensayos de laboratorio y dataciones.

t) Recomendaciones generales.

u) Planos de cada una de las variables necesarias para la definicion de la amenaza.

v) Planos de los resultados de la zonificacion de amenaza, vulnerabilidad y riesgos.

w) Plano de localizacion en medidas de mitigacién (estructurales).

X) Registros fotograficos en formato digital.

Este estudio debe realizarse siguiendo lo definido en el Decreto 1807 del 2014, “por el cual se reglamenta
el articulo 189 del Decreto Ley 019 de 2012 en lo relativo a la incorporacion de la gestion del riesgo en
los planes de ordenamiento territorial y se dictan otras disposiciones”, posteriormente compilado en el
Decreto 1077 de 2015; y en el Acuerdo Metropolitano 09 de 2012, cuyo contenido es: “Lineamientos

metropolitanos para la elaboracion de estudios geolégicos, geomorfolégicos, hidraulicos, hidrologicos y
geotécnicos y se dictan otras disposiciones para la prevencion del riesgo en construcciones en laderas”.
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Una vez determinada la viabilidad técnica y econémica realizada por funcionarios del municipio de
Bello, se estimo el Presupuesto Oficial, previendo que la descripcion de los items o componentes
del Presupuesto y variables se hiciese acorde a los alcances del objeto contractual y para establecer
el valor del presupuesto y valor del Convenio, se acordé calcular el valor unitario, segun los precios
del mercado y que incluyera la valoracién a todo costo de cada producto o entregable del proceso.

ESTUDIO ECONOMICO DEL SECTOR- ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE
SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

1. ANALISIS DEL SECTOR

1.1. ASPECTOS GENERALES:

La actividad econ6mica esta dividida en macro sectores, sectores y actividades econdmicos
trasmutando desde lo general hasta lo particular, compartiendo caracteristicas comunes y
desiguales frente a otras agrupaciones. En el caso en estudio, el objeto a contratar se
encuentra incluido asi:

Macro sector: Servicios

Sector econémico: Empresas publicas

Actividad econdmica: Actividades administrativas y de apoyo a oficinas.

El sector terciario o sector servicios esta constituido por todas las actividades econémicas
cuyo propdsito es la produccioén de los servicios que demanda la poblacion. Por esa razon
también se conoce como sector servicios.

Si bien los sectores primario y secundario se dedican a la produccién de bienes materiales,
la existencia del sector terciario permite clasificar todas las actividades econdémicas que
permiten aumentar el bienestar de los consumidores a través de los servicios, es decir,
mediante la produccién de bienes inmateriales.

Dentro de este sector se incluyen sectores tan importantes como el financiero, el turismo,
la hosteleria, el transporte, la sanidad, la educacion y la administracion publica. De esta
manera, el consumidor ve aumentado su bienestar gracias a una buena salud, mayor
formacién, una comunidad segura donde vivir, etc. Todos estos factores no se traducen,
como hemos mencionado, en la obtencidén de bienes materiales. Sin embargo, no por ello
son de menor importancia para la economia y la vida de las personas.

En el siglo XX se produjo en el mundo un cambio drastico en la produccién de bienes y
servicios que se ha llamado tercerizacién. Esto, porque el sector terciario ha pasado a
emplear a una mayor cantidad de empleados y porque su forma de trabajar se ha
difundido por los otros dos sectores?.

2. ECONOMICO
Es importante iniciar haciendo un recorrido por la situacion actual que presenta el pais en
sus temas economicos, para de esta manera ir desarrollando un marco econémico que
permita realizar el respectivo analisis de los aspectos requeridos para este aparte.

! https://economipedia.com/definiciones/sector-terciario-servicios.html
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PRODUCTO INTERNO BRUTO

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) dio a conocer que el PIB
En el tercer trimestre de 2022pr, comparado con el trimestre inmediatamente anterior, el
PIB crece 1,6%, ajustada por efecto estacional y calendario.

En el tercer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 7,0%
respecto al mismo periodo.
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2021Pr — 2022P" (tercer trimestre)
Explotacién de minas y canteras 42 25 0,1
Industrias manufactureras 184 7.0 0,9
Suministro de electricidad, gas, vapory
aire acondicionado 73 27 91
Construccion 17 134 0.7
Comercio al por mayor y al por menor,
transporte, alojamiento y servicios de 34,5 8,1 16
comida
Informacién y comunicaciones 13,2 14,0 04
Actividades financieras y de sequros 21 9,2 04
Actividades inmobiliarias 25 21 0,2
1Series originales encadenadas de volumen con afo de referencia 2015. . . o
*Por efecto del redondeo, la suma de las contribuciones puede no coincidir con el A.cu\{ldades profesionales, cientificas y 13,1 7.9 0,6
valor agregado. técnicas
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) Administracion publica y defensa,
Pprovisional educacion y salud 92 29 0,5
p.p.: puntos porcentuales
Fuente: DANE, Cuentas nacionales Actividades artisticas, de entretenimiento
y recreacion y otras actividades de 319 36,9 1,1
servicios

En el tercer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 7,0%
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respecto al mismo periodo de 2021
Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinAmica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 8,1% (contribuye 1,6
puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 36,9% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacién anual).

Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién
anual).

En lo corrido del afio 2022pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento 9,4%.
Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinAmica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,1% (contribuye
2,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

Industrias manufactureras crece 12,6% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 37,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

Producto Interno Bruto (PIB)

Enfoque de la produccion

Contribucién positiva de las principales actividades a la variacion anual (%) del tercer
trimestre del valor agregado'

2022¢p"
a ‘ Comercio, mantenimiento
ADING transporte, almacenamiento, +1,6 p.p.
alojamiento y servicios de comida
.‘h{ Actividades artisticas, de
S Ko entretenimiento y recreacion y +1,1 p.p.
otras actividades de servicios '
.
- ;, P s Industrias manufactureras +0,9 p.p.
Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Ppreliminar
p.p.. puntos porcentuales
Fuente: DANE, Cuentas nacionales
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La Unica actividad econdmica que reflejo indice negativo fue:
e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,6%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 7,5%.

e Construccion crece 2,8%.

e Explotacion de minas y canteras crece 1,9%.

VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA:

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado:

En el tercer trimestre de 2022pr, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad,
gas, vapor y aire acondicionado; distribucién de agua; evacuacién y tratamiento de aguas
residuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 2,7% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos:

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 3,2%.

e Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y
actividades de saneamiento ambiental crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion
de desechos y actividades de saneamiento ambiental decrece en 0,4%, explicado por:

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 0,5%.

¢ Distribucion de agua; evacuacién y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y
actividades de saneamiento ambiental decrece 4,9%.

Tabla 5. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado'’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2022F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original ] N
estacional y calendario

Actividad economica

Anual Afio corrido Trimestral
2022°- 111/ 20227y 2022- 11/
2021711 2021 2022""-11
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 3,2 52 0,5
Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
, A 1,4 4.2 -4.9
residuales
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 2,7 4,9 -0,4

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
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Construccion:

En el tercer trimestre de 2022 (julio - septiembre), el PIB a precios constantes aumento
7,0% con relacién al mismo trimestre de 2021.

Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa un
crecimiento de 13,4% del valor agregado del sector construccion.

Este resultado se explica principalmente por la variacién anual positiva presentada en el
valor agregado de:

e Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales crece 19,3%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras
obras de ingenieria civil crece 1,5%.

o Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) crece 13,9%.

& I trim - 2022 |l tAm - 2021

134
10,6

T.7
FIB Wi agfecad &2 I Cetng de Bdifiaciones  Indicador de produccian
Towl drea censada de obras caviles

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccién crece en 2,8%, explicado por:

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales crece 3,1%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras
obras de ingenieria civil decrece 0,8%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) crece 2,7%.
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Tabla 6. Construccion

Tasas de crecimiento en volumen'

Tercer trimestre 2022

Tasas de crecimiento (%)

Serie original

Serie ajustada por

efecto estacional y

Actividad econdémica calendario
Anual Afo corrido Trimestral
2022°F- 111 / 202277/ 20227~ 11 /
2021°-111 2021% 2022711
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales 19,32 13,9 3,1
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril® 1,5 -0,2 -0,8
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y
i g 13,9 9,5 2,7
obras de ingenieria civil
Construccion 13,4 9,2 2.8

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Actividades inmobiliarias: En el tercer trimestre de 2022pr, el valor agregado de las

actividades inmobiliarias crece 2,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de
2021pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado crece
en 0,4%, respecto al trimestre inmediatamente anterior.

Tabla 10. Actividades inmobiliarias
Tasas de crecimiento en volumen'

Tercer trimestre 2022P"

Actividad econémica

Tasas de crecimiento (%)

Serie original

Serie ajustada por efecto

estacional y calendario

Anual Ao corrido Trimestral
2022""- 1/ 2022"y 2022""- 11/
20217"-111 2021" 2022°"-11
Actividades inmobiliarias 2.1 2,0 0,4
Fuente: DANE, Cuentas nacionales
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Anexo F. Detalle de la dinAmica de produccién de construccion de edificaciones
Tercer trimestre 2022¢"

Serie original

Tasa de
crecimiento
anual (%)

2022"- 1y
20217"-1n
Edificaciones residenciales 16,8

Productos actividad construccién de edificaciones'

Edificaciones no residenciales 25,2

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

INDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES (ICOCED)

El indice de Costos de la Construccion de Edificaciones -ICOCED es producto del redisefio
del Indicador de Costos de la Construccion de Vivienda -ICCV desarrollado durante 2021.
El redisefio tuvo en cuenta la informacion disponible, el desarrollo tecnoldgico del sector, la
necesidad de actualizacion metodoldgica y la revision implementada por el DANE en la
tematica de construccion.

Es un indicador que permite conocer la variacién promedio mensual de los precios de una
canasta representativa de los insumos requeridos en la construccion de edificaciones en el
pais.

El disefio del ICOCED permitié incrementar la cobertura geogréfica del ICCV al incorporar
42 nuevos municipios (para un total de 57), logrando la difusion de resultados para 19
dominios geograficos, la actualizacion de la estructura de ponderadores y canasta de
seguimiento, asi como la ampliacion de la cobertura tematica, lo que a su vez, permite al
nuevo indice, obtener resultados para la clase CPC de “Edificaciones no residenciales”, asi
como para un total de diez destinos y segun sistema, capitulo y subcapitulo constructivo,
ademas de resultados para la edificacién residencial no VIS.

El ICOCED incluye dentro de la medicién, resultados para dos clases CPC V2 AC1
(edificaciones residenciales y no residenciales), diez destinos, ocho grupos de costo
(equipo, maquinaria, mano de obra, transporte, materiales, servicios especializados de la
construccion, equipo especial para obra y herramienta menor), 54 subgrupos de costo y 93
insumos, asi como para siete sistemas constructivos, seis capitulos constructivos y seis
subcapitulos constructivos, asociados a su capitulo constructivo correspondiente.
Igualmente, permite descomponer la variacion de la clase CPC de Edificaciones
residenciales en vivienda VIS y no VIS.

El ICOCED presenta los resultados (numero indice base diciembre 2021=100) disefiado a
partir de la implementacion de los lineamientos internacionalmente aceptados para este tipo
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de indicadores2. EI ICOCED permite contar con resultados precisos, completos y versatiles
respecto a la evolucién de los precios de los bienes y servicios requeridos en la construccion
de edificaciones.

Stinos y tota roviembre de 2022
oas 033

o8 o3 [-FE} 023 e

oy
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felably
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Fh Fuente: DANEICOCED

Noviembre 2022

En noviembre de 2022, la variacién mensual del ICOCED fue 0,16%, en comparacion con
octubre de 2022. La clase CPC V.2 A.C de edificaciones no residenciales se ubico por
encima del promedio nacional (0,22%), mientras que la clase CPC V.2 A.C de edificaciones
residenciales se ubico por debajo del promedio nacional (0,12%)

Seis de los diez destinos relacionados con la construccion de edificaciones se ubicaron por
encima del promedio nacional (0,16%): Bodegas (0,35%), Hoteles (0,33%), Oficinas,
Comercio, Hospitales y centros asistenciales (0,23% cada uno), y Otros destinos (0,17%).
Por otra parte, los destinos: Apartamentos y Administracién publica (con variacidén mensual
de 0,13% cada uno) y Casas (0,05%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. El
destino Educacion presenté la misma variacion del promedio nacional (0,16%).

Tabla 1. ICOCED. Variacion y contribucion mensual por clase CPC V.2 A.C y destino.
MNoviembre (2022)

Contribucién

. Variacion (%) (puntos
CLASE CPC Tipo de Edificacion Peso %
porcentuales)
2022 2022
o . . Apartamentos 56,59 0,13 007
Edificios residenciales
Casas 9,03 0,05 0,00
Total edificios residenciales 0,12 0,08
Bodegas 3,61 0,35 0,01
Comercio 9,27 0,23 0,02
o Oficinas 538 0,23 0,01
Edificios industriales, — — -
. o Administracidn pdblica 1,05 013 0,00
comerciales, otros edificios no -
) Educacidin 6,47 0,16 001
residenciales -
Hospitales y centros asistenciales 216 0,23 001
Hoteles 1,74 0,33 0,01
Ortros destinos 4,70 017 0,01
Total edificios no 0.22 0,08

residenciales

Total nacional ICOCED 0,16 0,186
Fuente: DAME, ICOCED.

Codigo: F-GJ-47 Version: 01
Fecha de Aprobacion: 2021/ 06 /23 Pagina 28 de 68




ESTUDIOS PREVIOS

CONCURSO DE MERITOS (&)
icontec == o] | (] o=
CONTRATO DE CONSULTORIA W

SC-CER143688

2023

Variacion y contribucion mensual del ICOCED de la vivienda VIS y No VIS
Por su parte, la vivienda No VIS present6 una variacion mensual de 0,13%, en tanto que la
vivienda VIS tuvo una variacion de 0,08%4

Grafico 2. Variacion mensual del ICOCED del destino residencial y segiin tipo de vivienda VIS y No VIS.
MNoviembre de 2022

o _ -

Deestino Redisendal

|elauspisal oupsag

0,00 0oz 004 0,0i 0,08 010 01z 014 016 018 0,20
Variacion (%)

Fuente: DANE, ICOCED.
Variacién mensual del ICOCED segun dominio geografico

En noviembre de 2022, las mayores variaciones mensuales del ICOCED total se
presentaron en: Valle de Aburra AM y Monteria AU* (0,24% cada uno). En contraste, los
dominios que presentaron los menores incrementos de precios fueron: Cali AU (0,07%) y
Cucuta AM (0,02%).

Grafico 3. Variacion mensual del ICOCED total, segin dominio geografico.
Noviembre de 2022

Variacion %

Fuente: DANE, ICOCED.
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Variacién y contribucion mensual segun grupos de costo.

Segun grupos de costos, los mayores incrementos de precios con respecto al mes anterior,
se presentaron en Maquinaria (1,42%), Equipo especial para la obra (1,37%) y Herramienta
menor (0,82%), en tanto que la Unica disminucion de precios se observé en materiales (-
0,06%).

Grafico 4. ICOCED. Variacion mensual segun grupos de costo.
Noviembre 2022
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Fuente: DANE, ICOCED.

Variacion y contribucién mensual por insumo.

Dentro de los insumos, las mayores contribuciones a la variacién total del ICOCED (0,16%)
se encuentran en: servicios de instalaciones de redes y servicios de acabados, quienes
aportaron 0,04 puntos porcentuales cada uno, seguidos del concreto comun y los servicios
de instalacién de equipos especiales para obra, con 0,03 puntos porcentuales cada uno.
Por su parte, el insumo grava resto 0,11 puntos porcentuales a la variacibon mensual del
ICOCED total.

SECTOR SERVICIOS:

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las
variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucion en el corto plazo.
En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacion de las estadisticas econémicas
y con el proposito de responder a estandares nacionales e internacionales, tanto
metodolégicos como de clasificacion, a partir del mes estadistico enero de 2020 se dan a
conocer al publico los resultados del redisefio de la Encuesta Mensual de Servicios que
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contempla varias mejoras metodologicas como la inclusién de resultados de la variable
variacion de los salarios promedio por subsector de servicios y tipo de contratacion, ademas
del paso a un muestreo probabilistico basado en un marco mejorado que incremento la

cobertura al implementar menores parametros de inclusion.

De acuerdo con que todo lo relacionado con las obras civiles asi como con las
consultorias/interventorias es considerado un servicio que se presta con un alto grado de
conocimiento técnico, es pertinente revisar el sector de servicios en Colombia. Segun el
Banco de la Republica, el proceso de desarrollo econdmico ha llevado en los ultimos afios
a la conformacién de economias dominadas por los sectores terciarios.

Variacién anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios - Total

nacional

Produccion de pelirulas tnematografices v programas de televsion

Actividades adminisirativas y de apoyo de oficing y ofras actiidades exeplo cal enter

Adtividades profesionales cientifias y tecnicas

Inmobiliarias, alquier de maquinaria y equipa

Otms servidos de entretenimiento y ofres semvicos

e ————————————————————————— L

Actividades de edicn /1]
Restaurantes, catering y bares. 'k
Publiicac I T 2
Cormen y senvicios de mensajena I 75 G

Acidades de empleo, seguridad e investigacion privada, s2rvicios a edificies ]
Desamolio de Sstema nformitioos y procesamiento de datos o BIF
Almacenamiento y achvidades complementarias al transporte i

Acividades de centros de Bamadas (Call @nter] I 130
Telecomunicaciones: L BFF]
Eduracion supericr privada I 1 ()
Acividades de programaciony transmision, agendas de notidas I 1,:..5I
Salud umana privada con nemacon )

Fuente: DANE — EMS
p Cifra provisional

Salud humana privada sn rtemacdn .17

-50 30 150 250

I 4 2
I 741
— 22

430 550 65,0

Segun la encuesta ménsula de servicio se puede observar el comportamiento de los

diferentes items

En noviembre de 2022, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con noviembre de 2021.
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Noviembre de 2022

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios

Total nacional
Noviembre 2022P

Qa5 serdiiog de enbrelenimelo y oleos servides
Alracenamiento y edhidades complermentanias A trans porta
Desanralla de sistemas infomndtioos y prosesamiznt o de dalos

Aclividades de centros doe Ramadas {Call center)
Ackividades de ediclon
Inmabitizrias, lguiter de magquinaria y equipo

Pubficdad

Ackhidacas adminsiratvas y da apoyo da ofldina y olras actividados exczplo call cendar

Actividades de emplen, seguridad e investigadon prvada, serdcios a edificios

Fuente:

Artividades de programaciin y transmmisian. agercias e nolicias
Pastauranies, aluring y bares
Salud humana privada con intermacion

Salieed hurnana peivada sim infermacicn
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|
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I 12,2

|

I 12,4
|
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Frhocacion supssfor paivada I_ 73
v
|
Conmen y senvickos de mensjera
! = -z
Telscomunicacones
H s
Addividales profesinales CientTias y Mosicas 30 -I
Procheccidn de peliculas drematograficas y pragramas de Telmdsitn 5.1 |
-1040 50 0,0 5,0 10,0 150 200 250 300 350
DANE — EMS

La variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios en el periodo (noviembre 2022 / noviembre 2021), encontré que,
dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacién con noviembre de 2021.
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios
Noviembre 2022P / noviembre 2021

. Ingresos por Venta de
Clasificacion ClIU Rev. 4 A.C. Ingresos carvicios Marcancias Otros Ingresos
Seccidn Division Descripcion Variacién (%) Contribucien ™
H Divicitn 52 Almacenamiento ¥ actividades 236 231 0.z 13
complementarias al transporte
H Divisian 53 Cormeo y servicios de mensajeria 20 13 0,0 0,6
| Divizion 56 Restaurantes, catening y bares 128 19 0,6 03
] Divsicn 58 Actividades de edicion 183 19,0 -1.7 20
Division 59 Producci de pelicul i t fi
! fvision 59, excepto  Produccian pe |.|:u.as cinematograficas y 51 127 0o 67
Clase 5920 programas de television
' Division 60 y Clase  Actividades de programacion y transmision, 128 106 00 22
6391 agencias de noticias
] Divisian &1 Telecomunicaciones 16 18 =03 01
Division 62, Divisidn . . "
Desarrollo de  sistemas  informaticos v
] 63, excepto Clase . 215 224 =06 03
procesamiento de datos
6391
Seccion L Division
s Inmobilianas, alquiler de magquinaria
LN Seccitn N. : S 9 Y 72 162 0,3 07
- equipo
Divisiones 7710,
7729y 7730
Divisi 69, 70, 71, . . N
visianes Actividades  profesionales  dentificas
M 72, Clase 7320, .. =30 =27 =04 a1
o tecnicas
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 151 153 -0.2 0.0
Divisi 78, B0 . )
fistones ¥ Actividades de empleo, segurdad e
il 81, excepto Clase | L. i L. e 130 125 02 04
8130 investigacion privada, servicios a edifidios
Actividades d t de I d Call
N Clase 8220 widades de centros de llamadas ( 210 209 0.0 00
center)
N Division 82 excepto :{c_t'f'"dades ﬂ'ni:“_t:a: ) e dﬁ 133 19 0.1 15
Clase 8220 icna y o actividades, excepto cal X K =0, .
center
P Grupo 854 Educacion superior privada T3 56 01 16
[&] Clase 8610 Salud humana privada con internacion 124 118 0.4 03
Division 86 excepto . ) .
Q Clase 8610 Salud humana privada sin intemadon a7 88 01 -0,2
5 Divisiones 90, 92, 93, Otros servicios de entretenimiento y otros 297 334 27 16
95y 96 servicios

Fuente: DANE — EMS

INDICE DE PRECIO AL CONSUMIDOR

El indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucion del costo promedio de una
canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado
en relacion con un periodo base. El dato del IPC, en Colombia, lo calcula mensualmente
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

En diciembre de 2022, la variacion anual del IPC fue 13,12%, es decir, 7,50 puntos
porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de

5,62%.
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Variacion mensual, afo corrido y anwal - Total nacional - 2021 - 2022 [diciembra)
Diciembre
Variacion mensual Variacion anual
“ “
IPC total 1,26 073 13,12 5,62

Fuente: DANE, IPC

En el dltimo afio, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (27,81%), Restaurantes
y hoteles (18,54%) y, por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién
ordinaria del hogar (18,25%) se ubicaron por encima del promedio nacional (13,12%). Entre
tanto, las divisiones Bienes y servicios diversos (13,09%), Transporte (11,59%), Prendas
de vestir y calzado (11,22%), Salud (9,53%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (8,37%),
Recreacion y cultura (8,36%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(6,94%), Educacion (5,98%) y, por ultimo, Informacion y comunicacion (0,25%) se ubicaron
por debajo del promedio nacional.

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién anual

Segtin divisiones de gasto
Diciembre 2021 - 2022

2021 2022
Divisiones de Gasto Pesa (%) Variacion (%) mpg‘::::z:at:m’ Variacion (%) m";:?;:;:ﬁ?m

Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15.05 17.23 273 2781 438
Restaurantes y hoteles 943 B.B3 0.85 18.54 1.84
hM:.l.::rles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 434 018 18.25 073
TOTAL 100.00 5.62 562 13.12 1312
Bienes y servicios diversos 5.36 419 0.22 13.08 069
Transporte 1293 5.69 0.73 11.59 1.49
Prendas de vestr y cakzado 398 =260 -0.08 11.22 038
Salud 1.71 3.98 0.07 9.53 0.18
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1.70 4 60 0.08 8.37 0.14
Recreacion y culura 379 1.04 0.04 B8.36 0.30
Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles 331z 368 1.22 6.94 225
Educacion 441 276 01 598 024
Informacion y comunicacion 433 -12.10 -0.51 0.25 0.01

Fuente: DANE, IPC.

Los mayores aportes a la variaciéon anual se registraron en las divisiones de: Alimentos y
bebidas no alcohodlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
Restaurantes y hoteles, Transporte y Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar, las cuales en conjunto contribuyeron con 11,20 puntos
porcentuales al acumulado anual de dicha variacién.

Contexto Técnico
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La oferta de servicios de actividades administrativas y de apoyo es amplia en el mercado
nacional, tanto en el sector privado como en el publico se identifican varios participantes
gue desarrollan este tipo de actividades.

En el caso de las actividades de gestion y gerencia de proyectos que contienen la ejecucion
de recursos publicos, en especial, aguellos enmarcados en contratos de mandato con o sin
representacion para la administracion de recursos, la oferta disponible se reduce de forma
importante a las empresas de naturaleza publica, preferentemente a empresas industriales
y comerciales y establecimientos publicos; con la expedicion de la Ley 489 de 1998 se
organizo la estructura del estado, en la cual, las entidades ejecutivas del orden nacional,
departamental y municipal, quedaron facultadas para la creacion de empresas con el fin de
generar ingresos y satisfacer las necesidades publicas.

Los grandes retos de la administracién publica, las dindmicas paquidérmicas del ejercicio
contractual, las dificultades en la ejecucion de algunas obras, entre otros, crearon una
necesidad institucional que permitié el nacimiento de varias empresas industriales y
comerciales del estado como respuesta a dichas falencias, permitiendo la eficiencia de los
procesos de contratacion, disminuyendo los riesgos de incumplimiento en las obras
publicas, agregando demanda para disminuir costos y creando sinergias armonicas,
colaborativas y de confianza entre las mismas entidades publicas.

La contratacion entre entidades publicas se fundamenta en términos generales con base
en el articulo 6 de la ley 489 de 1998 donde se prescribe el principio de colaboracién
armonica entre las entidades, esta figura ha permitido al Municipio contar con recursos
técnicos, juridicos, ambientales y financieros mas especializados por cada uno de los
objetos de las diferentes entidades descentralizadas del orden territorial, alcanzando con
ello los resultados esperados y permitiendo la descentralizacion en la ejecucion de
proyectos aprovechando ventajas de tipo administrativo, técnico, financiero de acuerdo con
la idoneidad o experiencia y los servicios especializados de cada una de ellas.

En la ejecucion de este tipo de servicios, el contratista se compromete a gestionar uno o
mas negocios de la Entidad contratante lo que implica entre otras cosas, la administracion
y ejecucion de recursos, la celebracidon de contratos, la coordinacion general del proyecto,
actividades administrativas previas, concomitantes y posteriores a la entrega de los
productos y como contraprestacion recibe unos honorarios que cominmente se pactan en
porcentaje segun las condiciones del negocio principal.

Este tipo de servicios se presta por lo general bajo la modalidad de mandato sin
representacion, por lo que, el mandatario, ejecuta actividades y celebra contratos por
cuenta propia. Los plazos son variables y se determinan de acuerdo con la complejidad y
alcance de cada proyecto

Aspectos regulatorios
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El servicio que se pretende contratar no se encuentra dentro de un mercado regulado, sin
embargo, por su objeto y naturaleza durante su ejecucién de deberan atender los principios
de la Constitucion Politica; la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015,
articulo 2142 y siguientes del Codigo Civil y las demas normas legales vigentes que regulen
la materia

Agremiaciones

Las empresas y establecimientos que prestan este tipo de servicios son de naturaleza publica, por
lo que, no existen agremiaciones figura propia del sector privado y comunitario.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA
¢, Quién vende?

Este tipo se servicio son comercializados de forma preferente por entidades publicas
descentralizadas del orden nacional y territorial bajo las figuras de empresas industriales y
comerciales del Estado, establecimientos publicos, empresas de economia mixta y asociaciones
creados mediante la Ley y/o actos administrativos y cuyo objeto principal es la descentralizacién de
funciones del sector central para el cumplimiento de los cometidos estatales.

Las caracteristicas y su tamafio dependen del orden (nacional y/o territorial), de su
trayectoria y del segmento en el que se enfocan. Entre algunas de ellas podemos destacar
entidades como:

ENTIDAD ORDEN
FINDETER NACIONAL
ENTERRITORIO NACIONAL
VIVA TERRITORIAL
IDEA TERRITORIAL
IDU-GOBOTA TERRITORIAL
EDU-MEDELLIN TERRITORIAL
EDUNORTE- TERRITORIAL
BELLO

DESUR TERRITORIAL
ENVIGADO

EDESO- TERRITORIAL
RIONEGRO

EDU-SABANETA | TERRITORIAL
MASORA TERRITORIAL
ASOCIACION DE | TERRITORIAL
MUNICIPIOS

¢,Cual es la dinamica de produccion, distribuciéon y entrega de bienes, obras o
servicios?
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La dinamica de comercializacion de este tipo de servicios, esta determinada por el
relacionamiento administrativo de las diferentes entidades, asi, las del orden nacional
coadyuvan a la consecucion de resultados contenidos en los planes nacionales y que son
liderados por lo general por los diferentes ministerios, por su parte, las territoriales
coadyuvan en los planes locales o agregan necesidades regionales como en el caso de las

asociaciones.

Los costos de cada proyecto estan determinados por su alcance, lugar de ejecucion; en el
caso de proyectos de infraestructura se tiene en cuenta los costos directos de la obra y los
indirectos y accesorios relacionados con el proyecto tales como el personal, gastos
administrativos, costos de interventoria y consultoria entre otros.

Como quiera que su creacion esta determinada por la Ley o por actos administrativos, las entidades
ofrecen los servicios de acuerdo con el objeto y funciones contempladas, pero en general todos los
actos relacionados con administracién de recursos, gerencia y ejecucion de proyectos, asistencia
técnica, asesorias y consultorias, estructuracion y evaluacién de proyectos.

En la prestacion del servicio de acuerdo con el objeto y alcance del mismo, las entidades
pueden ejecutar de forma directa las actividades o a través de terceros seleccionados bajo
procesos de contratacidon mas flexibles y/o bajo mecanismos de bolsa de proveedores, lo
que permite, disminuir los costos y actividades en para la seleccion y ejecuciéon de contratos
y precios mas competitivos de acuerdo con los alcance del contrato y la agregacion de
demanda que se realice para la ejecucion de los mismos.

La retribucién del mandatario denominado honorarios, no tiene una regulacion legal, por lo
que, la misma corresponde a la negociacion de cada contrato en particular y generalmente
se pacta en porcentaje el cual puede variar, aunque algunas entidades tienen
prestablecidos el mismo.

3.1 ESTUDIO DE LA DEMANDA

¢Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

El municipio de Bello ha realizado contrataciones con un objeto similar al del presente
proceso de contratacion, lo anterior, segun lo consultado en el portal de contratacién publica

www.contratos.gov.co:

OBJETO

MODALIDAD

VALOR FORMA
DE PAGO

CONTRATISTA

PROCESO

CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO POR
ADMINISTRACION  DELEGADA
DE RECURSOS PARA EL
MEJORAMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LAS SEDES
ADMINISTRATIVAS
INSTITUCIONALES DEL
MUNICIPIO DE BELLO, EN EL
MARCO DEL PROGRAMA
PROGRAMAS URBANOS Y
ESTRATEGICOS DE CIUDAD DEL
PLAN DE DESARROLLO POR EL
BELLO QUE QUEREMOS

DIRECTA

201.816.950 % de
ejecucion

EDU NORTE

CD-311-2021

CONTRATO

INTERADMINISTRATIVO DE
ADMINISTRACION ~ DELEGADA
PARA REALIZAR EL

DIRECTA

4.200.285.817 % de
ejecucion

EDU NORTE

CD-149-2021
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PLACAS

MEJORAMIENTO,
MANTENIMEINTO, AMPLIACION,
ADECUACION

INTERVENTORIA DE
POLIDEPORTIVAS
"VILLAS DE COMFENALCO",
SECTOR LA CUMBRE,
MANGOS" SECTOR CABANITAS
Y "CANO DEL BURRO"'SECTOR
NIQUIA EN EL MUNICIPIO DE

LAS

"LOS

E

REPRESENTACION PARA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES
RELACIONADAS
CUMPLIMIENTO  DE
PACTOS 2, 3,4 Y DEL PLAN DE
DESARROLLO "POR EL BELLO
QUE QUEREMOS

CON EL

LOS

BELLO.

CONTRATO DIRECTA 12.448.464.680 % de | EDU NORTE CD-436-2021
INTERADMINISTRATIVO DE ejecucion

ADMINISTRACION  DELEGADA

CON MANDATO SIN

¢Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o
servicio?

El municipio de Bello realiz6 un sondeo entre varias empresas industriales y comerciales del Estado
de todo el pais que tienen objetos similares a la EDUNORTE encontrando varios procesos de
contratacion similares, formas de remuneracion similar, porcentajes de pago de honorarios como

se detalla:
%
RECURSOS A HONORARIOS |
CONTRA | CONTRATISTA CONTRATO ADMINISTRA | HONORARIOS
TANTE R LOS OBJETO
RECURSOS A
ADMINISTRAR

RIONEG 1130-06-09-23- Mantenimiento y

RO EDESO 2020 $337.700.314 | $25.778.877 7,63% mejoramiento del ornato
Estudios técnicos, disefio

RIONEG $ y construccion del centro

RO EDESO 107 3.047.752.339 $213.342.664 7,00% integral de bienestar
animal
Gerencia y coordinacion
de los ajustes a los
disefios técnicos y la

MEDELLI 4600072822 de| $ -

N EDU 2017 2 000.901.060 $ 160.072.085 8,00% construccion de la
primera etapa de
canalizacion de redes de
la cuarta brigada
Adecuacion y
mantenimiento de los

MEDELLI sistemas y planta de

N EDU 4600072982 $504.727.689 | $ 43.713.679 8,66% tratamiento de agua
potable y saneamiento
bésico para la base de la
fuerza aérea
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Y N
| -

Mantenimiento y

mejoramiento de los
SABANE | EICE - EDU $ $ o espacios fisicos de las
TA HABITAT 858 DE 2020 |1 908.811.740 |152.704.939 8,00% sedes administrativas y

bienes de uso publico del

municipio de sabaneta
SABANE | EICE - EDU $ $ o Instalacion de vidrios en
TA HABITAT 844DE2020 | 35000.000 | 2.800.000 8,00% fachadas y ventanas.

Asi mismo a través del SECOP Il se logré identificar procesos de contratacién similares como se

detalla:

OBJETO

MODALIDAD

VALOR

FORMA DE
PAGO

CONTRATISTA

PROCESO

CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO
DE MANDATO SIN
REPRESENTACION PARA
LA ADECUACION,
URBANISMO Y
CUALIFICACION DEL
PAISAJE Y DE
EQUIPAMIENTOS
PUBLICOS EN EL
CENTRO
ADMINISTRATIVO
MUNICIPAL Y SEDES
ADMINISTRATIVAS
EXTERNAS DEL
MUNICIPIO DE
MEDELLIN.

Directa

4.209.218.898

% de
ejecucion

AGENCIA PARA LA
GESTION DEL
PAISAJE, EL
PATRIMONIO Y LAS
ALIANZAS PUBLICO
PRIVADAS - APP

32443

CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO
DE MANDATO SIN
REPRESENTACION PARA
LA ELABORACION DE
ESTUDIOS, DISENOS,
CONSTRUCCION,
ADECUACION Y
MANTENIMIENTO A LOS
CENTROS, JARDINES
INFANTILES Y DEMAS
INFRAESTRUCTURA QUE
REQUIERA LA UAEBC
PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO.

Directa

2.141.000.000

% de
ejecucion

®)

EMPRESA DE
DESARROLLO
URBANO DE
MEDELLIN

32721

CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO
DE MANDATO SIN
REPRESENTACION PARA
LA EJECUCION DE:
ESTUDIOS, DISENOS,
OBRAS, SUMINISTROS Y
LA EJECUCION DE LAS
DEMAS PROPUESTAS
PRIORIZADAS EN MARCO
DEL PROYECTO DE
INFRAESTRUCTURA
PARA LA SEGURIDAD Y
DEL SISTEMA
PENITENCIARIO Y

Directa

12.105.286.022

% de
ejecucion
(84)

EMPRESA DE
VIVIENDA E
INFRAESTRUCTURA
DE ANTIOQUIA-VIVA

12651
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CARCELARIO DEL
DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA
CONTRATO Directa 5.916.564.137 % de | PROMOTORA 12005*
INTERADMINISTRATIVO ejecucion FERROCARRIL DE
DE MANDATO SIN (8) ANTIOQUIA S.A.S
REPRESENTACION PARA
REALIZAR ESTUDIOS Y
DISENOS NECESARIOS
PARA VIABILIZAR
PROYECTOS DE
INVERSION EN LAS
DISTINTAS OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA VIAL
Y DE TRANSPORTE DEL
DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA

CONTRATO Directa 12.750.000.00 % de | EMPRESA DE | CD-ANT-
INTERADMINISTRATIVO ejecucion VIVIENDA Y | 00356-2021
DE MANDATO BAJO LA (5) DESARROLLO
MODALIDAD DE URBANO Y RURAL
ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO DE
DELEGADA DE ENVIGADO
RECURSOS PARA LA
EJECUCION DE LA
ETAPA 1 FASEBE
INTERVENTORIA
INTEGRAL DEL
PROYECTO CAMPUS
PARA LA FORMACION
PROFESIONAL Y EL
DESARROLLO
TECNOLOGICO EN LA
CEJA ANTIOQUIA.
CONTRATO Directa 4.427.794.000 % de | EMPRESA DE | CD-ANT-
INTERADMINISTRATIVO ejecucion VIVIENDA Y | 00279-2021
DE MANDATO SIN (6) DESARROLLO
REPRESENTACION PARA URBANO Y RURAL
LA EJECUCION DEL DEL MUNICIPIO DE
PROYECTO DE LA ENVIGADO

NUEVA SEDE DEL SENA
EN EL MUNICIPIO DE
GOMEZ PLATA, QUE
INCLUYA ESTUDIOS,
DISENOS,
CONSTRUCCION DE
OBRA, INTERVENTORIA,
HONORARIOS DE
ADMINISTRACION Y
TODOS LOS DEMAS
COSTOS DIRECTOS E
INDIRECTOS.

INDICADORES ECONOMICO DEL SECTOR.

Para realizar el andlisis de la oferta y sus condiciones financieras que les permitan una mayor
participacion en los procesos contractuales que pretende adelantar la entidad, se tuvo en cuenta lo
estipulado por Colombia compra eficiente a través de su manual para estudios del sector donde
recomienda las siguientes fuentes de informacion

e SECOP: www.colombiacompra.gov.co
e SIREM www.supersociedades.gov.co

e Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (Directorio de asociaciones y agremiaciones):
www.mincit.gov.co

e Superintendencias
e Sectoriales
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Acatando las directrices impartidas en el manual para la elaboracion de los estudios del sector
expedido por Colombia Compra Eficiente, se ingresé a la pagina www.contratos.gov.co en el
aplicativo SECOP 2 y sectoriales, donde una vez identificados procesos de contratacién con objetos
similares al presente proceso, se procedid a descargar la informacién financiera de los proponentes
dando como resultado:

Asi obtenido un listado de varias empresas que se muestran a continuacion:

R. DE
COBERTIRA DE R. DEL R. DEL
N° PROPONENTES LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO INTERES PATRIMONIO ACTIVO
COMPANIA DE
INVERSIONES
CONSTRUGANADERA SP 06 04 18 0.0 0.0
1|SAS
2 | BEXING SAS 0,5 0,8 53 0,4 0,1
CONSTRUCCIONES
BENAVIDES INGENIEROS 0,7 1,3 1,0 -0,3 0,1
3 | CONTRATISTAS SAS
INVERSIONES OROZCO 0,3 0,9 INDETERMINADO 0,1 0,0
4 | OVALLE Y CIA S.C.A.
5 | ANASCOL SAS 5,52 0,21 42,36 0,45 0,35
CONSULTEC DEL LLANO 5.28 0.14 36,97 0.99 0.85
6| S.AS.
7 | FUNDATICS 40 0,03 7,89 0,49 0,47
GREEN CONSULTING 4,43 0,36 719,23 0,15 0,09
8 | ENGINEERS S.A.S.
9 | SCAIPROYEKTA SAS BIC 13,65 0,07 INDETERMINADO 0,5 0,47
CONSTRUCTORA TUNEL 0,4 0,4 48,0 0,5 0,3
10 | DEL ORIENTE S.A.S.
11 | BESSAC ANDINA SAS 0.7 0.9 -2,4 -0,6 0.1
12 | HH URBANO SAS 0.4 10 51,1 0,2 0,0
GAICO
INFRAESTRUCTURA Y
CONCESIONES SOCIEDAD 0,6 0,2 0,4 0,0 0,0
POR ACCIONES
13 | SIMPLIFICADA
CONSTRUCCIONES Y 0,6 0,7 2,1 0,3 0,1
CONSULTORIAS
14 | MARTINEZ SIERRA S.A.S
15 | MCC INGENIERIA SAS 0,7 0,6 INDETERMINADO 0,2 0,1
IPC INGENIERIA PEREZ 0,5 0,4 41 0,3 0,1
16 | CAMELO SAS
INVERSIONES HIDROSOA
17| LTDA 0,8 0,7 INDETERMINADO 0,0 0,0
18 | ARGECO SAS 0,4 0,5 34,0 0,0 0,0
SGS CONSTRUCCIONES
19| oas 0,1 0,9 2,2 0,4 0,0
CONSTRUCTORA
ARBELAEZ RUIZ Y CIA 0,2 0,6 15,3 0,3 0,1
20 | LTDA
21 | VIALCO INGENIERIA S.A.S 4,44 0,74 INDETERMINADO 0,8 0,2
ACEVEDO MONTARNEZ 10,84 0,07 45,44 0,23 0,21
22 | CLAUDIA CONSUELO
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23 | FUNDACION VITA 7,75 0,36 436,26 0,26 0,17
24 | PRADES 15 0,58 INDETERMINADO 0,29 0,11
25 | SERCONTEC S.A.S. 0,219880426 0,600069555 -7,0482804 -0,107056902 | -0,042815314
PROMEDIO 4,0 0,54 76,0 0,24 0,16

3. MODALIDAD DE SELECCION

Que la modalidad de seleccién del contratista se debe justificar previamente de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993, El numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y demas normas
concordantes y complementarias. En tal sentido, el presente proceso se realizara a través de la
modalidad de seleccion por CONCURSO DE MERITOS, referida en el Articulo 2.2.1.2.1.3.1. del
decreto 1082 de 2015 asi:

Procedencia del concurso de meéritos. Las Entidades Estatales deben seleccionar sus
contratistas a través del concurso de méritos para la prestacidn de servicios de consultoria de
gue trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 {(...).

4. PRESUPUESTO OFICIAL, APROPIACION, FORMA DE PAGO Y PLAZO

El presupuesto estimado del presente concurso de méritos es de OCHOCIENTOS DIECIOCHO
MILLONES DE PESOS M.L. ($818.000.000.00) IMPUESTOS INCLUIDOS, el proponente debera
proyectar todos los costos en que pudiera incurrir durante la ejecucion del contrato.

COSTOS DE PERSONAL S 445.970.000

EXPLORACION S 121.141.000

ENSAYOS DE LABORATORIO S 16.197.750

OTROS COSTOS S 104.086.208

SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS S 687.394.958
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, VA (19%) S 130.605.042,00
GRAN TOTAL (Incluye IVA) $ 818.000.000

Los gastos que demande el presente proceso se imputaran a la siguiente partida presupuestal:

MUNICIPIO DE BELLO:

CDP | COD | FECHA | RUBRO NOMBRE DEL | VALOR EN | VALOR A
RUBRO EL CDP AFECTAR
582 7 30/05/2023 | 1.01.022.80.244.0 | Pago Sentencia # | $366.160.000 | $262.000.000

1.10.2.1.3.13.01.0 | 05001233000202002
01.01.001.0132 | 7940 cafio seco

AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA:

CDP FECHA RUBRO | NOMBRE DEL | VALOREN | VALOR A
RUBRO EL CDP AFECTAR
2023000000800 21/06/2023 | 2.3.4.02.02 | Entidades territoriales | $306.000.000 $306.000.000
distintas de
participaciones y
COMPE
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CORANTIOQUIA:
CDP FECHA RUBRO NOMBRE DEL | VALOR EN | VALOR A
RUBRO EL CDP AFECTAR
151604 11/04/2023 | 20235332069000 | Servicios prestados a | $250.000.000 | $250.000.000
620010131642.3. | las empresas y
2.02.02.008 servicios de
produccion

4.1. Forma de pago: La entidad realizara el pago mediante pagos mensuales, en proporcién a los
dias de servicio efectivamente prestado, previo informe de las actividades y recibidas estas a entera
satisfaccion por el supervisor asignado por la Administracion Municipal para tal fin, previo lleno de
los requisitos y documentacion solicitada.

4.3. Plazo: El plazo del presente proceso es de cinco (2) MESES del afio 2023, sin superar el 31
de diciembre de 2023.

5. FACTORES DE SELECCION

La participacion en el presente proceso de contratacion podré ser individualmente o en Consorcio
0 Union Temporal o promesas de sociedad futura, cuyo objeto social esté relacionado con el objeto
del contrato a celebrarse, que no se encuentren en causales de inhabilidad, incompatibilidad o
conflictos de interés para celebrar o ejecutar el contrato y que ademas cumplan con los requisitos
establecidos en el presente numeral.

5.1 Requisitos Habilitantes

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, y articulo 221 del Decreto 019 de 2012, toda persona
natural o juridica que desee participar en el presente proceso debera estar inscrito y clasificado en
el Registro Unico de Proponentes (RUP) de la Camara de Comercio de su jurisdiccion.

Si la propuesta se presenta en Consorcio o Unidn Temporal, cada uno de los integrantes debera
estar inscrito en el Registro Unico de Proponentes. La expedicion del certificado no sera superior a
30 dias calendarlo anteriores a la fecha del cierre del proceso y debera estar en firme conforme a
lo previsto en el Articulo 6° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el Articulo 221 del Decreto 019
de 2012.

De acuerdo al Decreto 1082 de 2015, los consultores acreditaran mediante el RUP, sus requisitos
HABILITANTES de Experiencia, Capacidad Juridica, capacidad financiera y capacidad

Organizacional.

Para la escogencia de la oferta mas favorable, se consideraran en el pliego de condiciones las
siguientes Variables:

Documentacion de verificacién, entre otros:

e Certificado de Existencia y Representacion legal.
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Registro Unico de Proponentes.

Acta de junta de socios.

Objeto Social.

Duracion del Proponente.

Representante Legal.

Pago de Aportes de Seguridad Social y Parafiscales.
Boletin de responsables fiscales.

Certificado de antecedentes Disciplinarios.

Inhabilidades e Incompatibilidades.
Certificado de cumplimiento de SST

Antecedentes judiciales

Medidas correctivas

Documentos del revisor fiscal

Propuesta econémica

Garantia de la oferta

5.1.1 Clasificador de bienes y servicios (UNSPSC):

El objeto del presente proceso se encuentra dentro de los siguientes clasificadores de bienes y

servicios.
CODIGO
GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO UNSPSC
7) (10) (15)
(3 Servicios L Evaluacién de impacto (00) 77101500
. . Gestion .
medioambientales . . ambiental
medioambiental
77) (10) (16)
(F) Servicios . > . (00) 77101600
. . Gestion Planeacion ambiental
medioambientales ) .
medioambiental
77) (10) a7)
P Servicios o Servicios de asesoria (00) 77101700
. . Gestion .
medioambientales . . ambiental
medioambiental
77) (10) (18)
(F) S ervicios Gestion Auditoria ambiental (00) 77101800
medioambientales . .
medioambiental
7) (10) (19)
(3 Servicios o Servicios de investigacion (00) 77101900
. . Gestion . It
medioambientales . . de contaminacién
medioambiental
7) (10) (20)
(F) Servicios . Servicios de reporte (00) 77102000
. . Gestion .
medioambientales . . ambiental
medioambiental
(F (77) (11) (15)
Servicios Proteccion Servicios de seguridad (00) 77111500
medioambientales medioambiental ambiental
(F (16)
(77) (11) Rehabilitacion ambiental (00) 77111600
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Servicios Proteccion
medioambientales medioambiental
(F) _®y) (10)
Servicios de gestion, Servicios de (16)
servicios profesionales . . (00) 80101600
- asesoria de Gerencia de proyectos
de empresas y servicios .
- : gestion
administrativos
®) (81) (10)
Servicios basados en Servicios (15)
. S N profesionales de Ingenieria civil y (00) 81101500
ingenieria, investigacion . L .
. ingenieria 'y arquitectura
y tecnologia .
arquitectura
@ @D
_ Ser\(lcps _basad_os en (15) ] a7) ) 81151700
ingenieria, investigacion Pedologia Geologia
y tecnologia

Se deberéa acreditar mediante la presentacion de cuatro (4) Certificados de contratos Reportados
en el RUP y que el alcance de su objeto tenga relacién directa con el objeto del presente proceso y
que sumados, supere el 1,5 del presupuesto oficial expresado en SMMLV, en los cuales se
encuentren como minimo seis (6) de los siguientes codigos:

cODIGO DESCRIPCION
77101500 EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
77101600 PLANEACION AMBIENTAL
77101700 SERVICIOS DE ASESORIA AMBIENTAL
77101800 AUDITORIA AMBIENTAL
77101900 SERVICIOS DE INVESTIGACION DE CONTAMINACION
77102000 SERVICIOS DE REPORTE AMBIENTAL
77111500 SERVICIOS DE SEGURIDAD AMBIENTAL
77111600 REHABILITACION AMBIENTAL
80101600 GERENCIA DE PROYECTOS
81101500 INGENIERIA CIVIL Y ARQUITECTURA
81151700 GEOLOGIA

Adicionalmente el oferente debera acreditar en todos los certificados de experiencia que aporte para
la experiencia, que tiene alguno de los siguientes cédigos hasta el cuarto nivel:

CODIGO DESCRIPCION

77101501 Evaluacion de riesgos o peligros

77101504 Servicios de evaluacion de impacto ambiental

77101604 Servicios de planificacién de la estrategia de la gestién o la conservacion de recursos
naturales

77101701 Servicios de asesoramiento sobre ciencias ambientales

77102001 Servicios de certificacion de cumplimiento
de requisitos legales

77111508 Servicios de proteccidn contra riesgos o peligros naturales

80101602 Estudios regionales o locales para proyectos

81101512 Servicios de informacion geogréfica (SIG)

81151703 Estudios Geolégicos
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De acuerdo a lo establecido en el decreto 1082 de 2015, la entidad debera establecer los requisitos
habilitantes para el proceso:

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal
debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion,
teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto
del Proceso de Contratacion; (c) el analisis del sector econdmico respectivo; y (d) el
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad
Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecanica de formulas financieras para verificar los
requisitos habilitantes.

PARAGRAFO TRANSITORIO: De conformidad con los paragrafos transitorios de los
articulos 2.2.1.1.1.5.2.y2.2.1.1.1.5.6., y en desarrollo del deber de analisis de las Entidades
Estatales, de que trata el articulo 2.2. 1.1.1.6.1. de este Decreto, a partir del 1 de julio de
2021 las Entidades Estatales estableceran y evaluaran los requisitos habilitantes de
capacidad financiera y organizacional teniendo en cuenta la informacién que conste en el
Registro Unico de Proponentes. En todo caso, se estableceréan indicadores proporcionales
al procedimiento de contratacion.

Para ello, atendiendo a las condiciones aludidas, en relacién con los indicadores de la
capacidad financiera y organizacional, de los procesos de seleccién cuyo acto administrativo
de apertura o invitacion se publique a partir del 1 de julio de 2021, se tendra en cuenta la
informacion vigente y en firme en el RUP, por lo que las Entidades Estatales evaluaran estos
indicadores, teniendo en cuenta el mejor afio fiscal que se refleje en el registro de cada
proponente".

ARTICULO 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP. Las camaras de
comercio, con base en la informacion a la que hace referencia el articulo anterior, deben
verificar y certificar los siguientes requisitos habilitantes:

1. Experiencia - Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes,
obras y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de
Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV.Los contratos
celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales el interesado
tenga o haya tenido participacién, para cada uno de los bienes, obras y servicios que
ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en
el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV.

2. Capacidad Juridica - La capacidad juridica del proponente para prestar los bienes,
obras, o servicios que ofrecera a las Entidades Estatales y la capacidad del representante
legal de las personas juridicas para celebrar contratos y si requiere, autorizaciones para el
efecto con ocasion de los limites a la capacidad del representante legal del interesado en
relacion con el monto y el tipo de las obligaciones que puede adquirir a hombre del
interesado.

3. Capacidad Financiera - los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del
interesado:
3.1. indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente.
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3.2. indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total.
3.3. Razbn de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de
intereses.

4, Capacidad Organizacional - los siguientes indicadores miden el rendimiento de las
inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado:

4.1. Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.

4.2. Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total

5.2. EXPERIENCIA
5.2.2 Experiencia General del Proponente

La experiencia del proponente deberé estar relacionada con la actividad consultora y acorde con su
objeto social.

5.2.3 Experiencia del proponente

Para la verificacion de la experiencia, en principio se tomara la informacién contenida en el Registro
Unico de Proponentes RUP.

La experiencia de los socios de una persona juridica se podra acumular a la de esta, cuando ella
no cuente con mas de tres (3) afios de constituida, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015.
La acumulacion se hara en proporcion a la participacion de los socios en el capital de la persona
juridica.

No obstante, cuando ello ocurriere, las faltas, multas y demas sanciones, que posean los socios
que transmiten la experiencia, afectaran en igual proporcion a la persona juridica que se prohija.

En el caso de los consorcios o0 uniones temporales, la experiencia habilitante sera la sumatoria de
las experiencias de los integrantes o podra ser aportada por uno de los integrantes del consorcio.
No podra acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona juridica cuando éstos
se asocien entre si para presentar propuesta.

El municipio teniendo en cuenta las caracteristicas y cuantia del presente proceso, requiere que
para su ejecucion que el proponente cumpla con unas condiciones de experiencia por antigliedad
que garanticen a la entidad que podra llevar a cabo la ejecucion del proyecto; por este motivo debera
tener una Experiencia minima de diez (10) afios. Determinada a partir de la constitucién de la
persona juridica o a partir de la expedicion de la matricula profesional para personas naturales.

5.2.4. Experiencia profesional del equipo de trabajo:
Para el desarrollo del proyecto el proponente debera disponer como minimo con el siguiente
personal profesional y técnico en su equipo de trabajo, que ademas debera tener la siguiente

experiencia debidamente certificada:

Nota: La experiencia del personal profesional se contabilizara a partir de la fecha de grado.
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Un (1) Director de Proyecto: Ingeniero Civil, o Sanitario o Ambiental o ingeniero gedlogo o
Gedlogo con experiencia general de 10 afios con minimo un posgrado, especializacién, maestria,
doctorado en: Gerencia de proyectos, Gestion Ambiental, Gestion de proyectos, Gestion de riesgo
de desastres y afines

Un (1) Ingeniero Geotecnista: Ingeniero Civil o Geblogo con postgrado en Geotecnia o afines con
cuatro (4) afios de experiencia profesional de graduado y experiencia especifica de minimo dos (2)
afos en proyectos relacionados con el érea.

Un (1) Ingeniero Gedlogo: profesional en ingenieria o gebélogo con cuatro (4) afos de
experiencia profesional de graduado y experiencia especifica de minimo dos (2) afios en proyectos
relacionados con el area.

Un (1) Ingeniero Estructural: Ingeniero Civil con especializacion en estructuras o afines con
cuatro (4) afios de experiencia profesional de graduado y experiencia especifica de minimo dos (2)
afos en proyectos relacionados con el area.

Un (1) Ingeniero Hidréaulico: Ingeniero Civil o afines con posgrado en recursos hidricos o
hidraulicos con cuatro (4) afios de experiencia profesional de graduado y experiencia especifica de
minimo dos (2) afios en proyectos relacionados con el area.

Un (1) Ingeniero de Presupuestos: con cuatro (4) afios de experiencia profesional de graduado y
experiencia especifica de minimo dos (2) afios en proyectos relacionados con el area.

Un (1) Profesional Especialista en SIG profesional en 48 Geogréafica con especializacién en
sistemas de informacion 48 geografica con cuatro (4) afios de experiencia profesional de
graduado y experiencia especifica de minimo dos (2) afios en proyectos relacionados con el area.

Un (1) Profesional Social: profesional graduado en psicologia, antropologia, trabajo social o afines
con cuatro (4) afios de experiencia profesional de graduado y experiencia especifica de minimo dos
(2) afios en proyectos relacionados con el &rea.

Un (1) Profesional Especialista en Gestion del Riesgo: Profesional en ingenieria o geotecnia
con especializacion en gestién de riesgo con cuatro (4) afios de experiencia profesional de
graduado y experiencia especifica de minimo dos (2) afios en proyectos relacionados con el area.

Para la presentacion del personal profesional, el oferente debera anexar la siguiente
documentacion:

e Hoja de vida.

e Copia tarjeta profesional (para las profesiones que asi lo requieran)
e Certificado de vigencia de la tarjeta profesional (vigente)

o Certificaciones de estudio (copia del diploma o acta de grado)

e Certificacion de formacion en auditoria, para quien requiera.
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Teniendo en cuenta que en Colombia se ha reglamentado la Tarjeta Profesional para algunas
profesiones como un requisito necesario e indispensable para ejercer la profesion, acorde con lo
establecido en el articulo 26 de nuestra Constitucién Nacional, que sefala:

“ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos
de idoneidad”.

Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las
ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo
aquellas que impliquen un riesgo social. Las profesiones legalmente reconocidas pueden
organizarse en colegios. La estructura interna y el funcionamiento de estos deberan ser
democréticos. La ley podra asignarles funciones publicas y establecer los debidos con troles”.

Lo anterior indica que, para las profesiones requeridas en el presente proceso de seleccion, la
tarjeta, matricula o inscripcién profesional y su respectiva vigencia se exigira de acuerdo a las
siguientes normas, las que las modifiquen, adicionen o deroguen y demas concordantes y
complementarias:

e Ingenierias, de conformidad con la Ley 842 de 2003
e Contador publico Ley 43 de 1990.
e Abogado Decreto 196 de 1971 en concordancia con la Ley 1905 de 2018

Entidad que expide la tarjeta profesional: Consejo Profesional Nacional de ingenieria (COPNIA),
junta Central de Contadores, Consejo Superior de la Judicatura.

NOTA: Sera obligacion del proponente para cada uno de los profesionales propuestos para el
equipo de trabajo, verificar y acreditar, Si es del caso, que éstos cumplen con los requisitos de la
tarjeta profesional y el certificado de vigencia de la misma.

El proponente debera mantener el personal ofrecido durante el tiempo de ejecucién del contrato; no
obstante, si por alguna circunstancia se requiere efectuar algiin cambio en el personal propuesto se
debera realizar considerando que el profesional que reemplazaréa al ya presentado debe tener perfil
y experiencia igual o superior. Tal modificacién podra realizarse previa aprobaciéon por parte del
supervisor del Municipio. La no observancia de este requisito se considerara como incumplimiento
del contrato.

5.2.5. Experiencia del equipo de trabajo auxiliar:

Cuatro (4) ingeniero Auxiliar: Profesional en las areas de ingenieria civil, Sanitaria y ambiental
con cuatro (4) afios de experiencia laboral relacionada en levantamiento de informaciéon en campo

Un (1) Auxiliares de Campo: Profesional, tecndlogo o técnico en las areas sociales, con cuatro (4)
aflos de experiencia laboral relacionada en levantamiento de informacion en campo e impacto

social.

Un (1) Dibujante: Profesional, tecn6logo o técnico en las areas de arquitectura.
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Durante el desarrollo del proceso de seleccién, NO se evaluaran los soportes de los perfiles
requeridos, por tal motivo, no seran requeridos como parte de los documentos que conformen la
propuesta por parte de los oferentes. En tal sentido, para habilitarse en el proceso de seleccion, el
proponente debera cumplir las siguientes reglas:

Para los fines de este humeral, se entiende por personal clave evaluable los siguientes perfiles:

CARGO
Director
Gedlogo
Geotecnista

Gedlogo

Ingeniero estructural

Especialista en SIG

Ingeniero hidraulico

Profesional social
Profesional Especialista en Gestion del Riesgo

5.2.7. Capacidad Financiera

De conformidad con lo establecido en el art. 6 de la Ley 1150 de 2017 y Decreto 1082 de 2015, los
proponentes obligados al RUP (personas naturales o juridicas, consorcios 0 uniones temporales,
de naturaleza publica o privada de origen nacional) Para la evaluacion de este factor de escogencia,
se tomara la informaciéon del RUP, de acuerdo al decreto 579 de 2021

“para los procesos de seleccion cuyo acto administrativo de apertura o invitacion se publique a
partir del 1 de julio de 2021. las entidades estatales al estructurar sus procedimientos de
seleccion tendran en cuenta la informacién vigente y en firme en el RUP, por lo que al evaluar
las ofertas verificaran el cumplimiento de los requisitos habilitantes de capacidad financiera y
organizacional, con los indicadores del mejor afio que se refleje en el registro de cada
proponente. De esta manera, los oferentes podran acreditar el cumplimiento de estos requisitos
habilitantes con los mejores indicadores de los Ultimos tres (3) afios (2020,2021,2022)".

Para garantizar la participacion de las Personas Extranjeras no inscritas en el Registro Unico de
Proponentes por no tener domicilio o sucursal en el pais, deberan aportar la informacién para
verificar su capacidad financiera (estados financieros o0 equivalentes legales), presentando
certificacion firmada por el Representante Legal, acompafiada de traduccién simple al idioma
espaniol, con los valores re-expresados a la moneda funcional colombiana, a la tasa de cambio de
la fecha de cierre de los estados financieros, avalados con la firma de un Contador PUblico con
Tarjeta Profesional expedida por la Junta Central de Contadores de Colombia.

Para obtener los indicadores cuando el proponente sea un Consorcio, Unidbn Temporal u otra forma
de asociacion, se calcularan para cada uno de los integrantes, de acuerdo a su porcentaje de
participacion y se sumaran para obtener cada indicador.

El Municipio de Bello si lo considera necesario, se reserva la facultad de solicitar informacion
adicional, con el fin de verificar y/o aclarar los datos reportados en los certificados requeridos.

| INDICADOR | FORMULA | MARGEN SOLICITADO
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indice de Liquidez Activo corriente / Pasivo Corriente | Mayor o igual a 3,5
indice de endeudamiento Pasivo Total / Activo Total Menor o igual al 30%
Razon de cobertura de intereses Utilidad Operacional / Gastos de | Mayor o igual a 10.0
Intereses

Si el proponente presenta una razon de cobertura indeterminada, esta se considera mayor a la
solicitada siempre y cuando la utilidad operacional sea positiva.

Cuando el proponente no tenga en su contabilidad, la cuenta de gasto de intereses, (es decir que
su valor sea cero), cuyo resultado daria indeterminado, se podra habilitar en el requisito, siempre
que la utilidad operacional sea positiva.

5.2.8. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Para la evaluacion de este factor de escogencia, se tomara la informacion del RUP, de
acuerdo al decreto 579 de 2021 “para los procesos de seleccion cuyo acto administrativo de apertura
0 invitacién se publique a partir del 1 de julio de 2021. las entidades estatales al estructurar sus
procedimientos de seleccion tendran en cuenta la informacién vigente y en firme en el RUP, por lo que
al evaluar las ofertas verificaran el cumplimiento de los requisitos habilitantes de capacidad financiera
y organizacional, con los indicadores del mejor afio que se refleje en el registro de cada proponente.
De esta manera, los oferentes podran acreditar el cumplimiento de estos requisitos habilitantes con los
mejores indicadores de los ultimos tres (3) afios (2020,2021, 2022)”

INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO
Rentabilidad del Patrimonio Utilidad Operacional / Patrimonio Mayor o igual a 8%
Rentabilidad del Activo Utilidad Operacional / Activo Total Mayor o igual al 7%

Para obtener los indicadores cuando el proponente sea un Consorcio, Uniébn Temporal u otra forma
de asociacion, se calcularan para cada uno de los integrantes, de acuerdo a su porcentaje de
participacion y se sumaran para obtener cada indicador.

Para garantizar la participacion de las Personas Extranjeras no inscritas en el Registro Unico de
Proponentes por no tener domicilio o sucursal en el pais, deberan aportar la informacion para
verificar su capacidad financiera (estados financieros o equivalentes legales), presentando
certificacion firmada por el Representante Legal, acompafada de traduccion simple al idioma
espafiol, con los valores re-expresados a la moneda funcional colombiana, a la tasa de cambio de
la fecha de cierre de los estados financieros, avalados con la firma de un Contador Publico con
Tarjeta Profesional expedida por la Junta Central de Contadores de Colombia.

El Municipio de Bello si lo considera necesario, se reserva la facultad de solicitar informacion
adicional, con el fin de verificar y/o aclarar los datos reportados en los certificados requeridos.

5.3 VERIFICACION DE REQUISITOS DE LAS PROPUESTAS.

El Municipio de Bello efectuara la verificacion de los aspectos juridicos, financieros y técnicos
de las propuestas, cuyo cumplimiento permitira que se pueda entrar a evaluar la propuesta.

Codigo: F-GJ-47 Version: 01
Fecha de Aprobacion: 2021/ 06 /23 Pagina 51 de 68




ESTUDIOS PREVIOS

CONCURSO DE MERITOS (&)

icontec

CONTRATO DE CONSULTORIA

SC-CER143688

2023

Solamente las propuestas calificadas como CUMPLE juridica, financiera y técnica seran
tenidas en cuenta para la asignacion y ponderacion de puntaje.

El Municipio de Bello evaluara las propuestas en los aspectos relacionados en la siguiente
tabla:

FACTOR PUNTAJE
Verificacion de requisitos juridicos Habilitante
Verificacién de requisitos financieros Habilitante
Verificacion de requisitos técnicos Habilitante
Factores de evaluacion 1000 puntos

5.3.1 REQUISITOS DE CUMPLIMIENTO DE LA PROPUESTA
5.3.1.1 Capacidad Juridica (Cumple / Rechazo)
Este factor se evaluara de acuerdo con el cumplimiento de cada uno de los requisitos
sefalados anteriormente. El cumplimiento en este aspecto no se le asignhara puntaje es
requisito fundamental para que la oferta sea evaluada financiera y técnicamente.
5.3.1.2 Capacidad Financiera (Cumple / Rechazo)
Este factor se evaluara de acuerdo con el cumplimiento de cada uno de los requisitos
financieros contenidos en los Balances Generales y Estados de Resultados con corte a
diciembre 31 de 2022
5.3.1.3 Capacidad Técnica (Cumple / Rechazo)
Este factor se evaluara de acuerdo con el cumplimiento de cada uno de los requisitos
sefialados anteriormente. EI cumplimiento en este aspecto no se le asignara puntaje.
5.3.2 FACTORES EVALUABLES

El Municipio evaluara la propuesta conforme a los siguientes criterios:

5.3.2.1. Criterios de Evaluacion de la Propuesta Técnica
El Municipio evaluara la propuesta conforme a los siguientes criterios:

CRITERIO DE CALIFICACION PUNTAJE
EXPERIENCIA DEL PROPONENTE (EP) 400 PUNTOS
EXPERIENCIA DEL EQUIPO DE TRABAJO (EEQ) 300 PUNTOS
METODOLOGIA DE TRABAJO (MT) 190 PUNTOS
ESTIMULO A LA INDUSTRIA NACIONAL COLOMBIANA (EIN) 90 PUNTOS
TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD (TD) 10 PUNTOS
MIPYMES 2.5 PUNTOS
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POLITICAS DE IMPACTO SOCIAL

5 PUNTOS

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS
DE MUJERES

2.5 PUNTOS

TOTAL

1000 PUNTOS

La evaluacion se realizara de conformidad con las siguientes reglas

- Experiencia Del Proponente (EP) (400 PUNTOS)

Se deberd acreditar mediante la presentacion de cuatro (4) Certificados de contratos Reportados
en el RUP y que el alcance de su objeto tenga relacion directa con Gestion del riesgo (Disefio,
supervision, construccién o interventoria) y/o con el objeto del presente proceso y que sumados,
supere el 1,5 del presupuesto oficial expresado en SMMLYV, en los cuales se encuentren como

minimo cinco (5) de los siguientes codigos:

cODIGO DESCRIPCION
77101500 EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
77101600 PLANEACION AMBIENTAL
77101700 SERVICIOS DE ASESORIA AMBIENTAL
77101800 AUDITORIA AMBIENTAL
77101900 SERVICIOS DE INVESTIGACION DE CONTAMINACION
77102000 SERVICIOS DE REPORTE AMBIENTAL
77111500 SERVICIOS DE SEGURIDAD AMBIENTAL
77111600 REHABILITACION AMBIENTAL
80101600 GERENCIA DE PROYECTOS
81101500 INGENIERIA CIVIL Y ARQUITECTURA
81151700 GEOLOGIA

Adicionalmente el oferente debera acreditar en cada uno de los certificados de experiencia que
aporte para la experiencia, que tiene como minimo cuatro (4) de los siguientes codigos hasta el

cuarto nivel:
CODIGO DESCRIPCION

77101501 Evaluacion de riesgos o peligros

77101504 Servicios de evaluacion de impacto ambiental

77101604 Servicios de planificacion de la estrategia de la gestion o la conservacion de
recursos naturales

77101701 Servicios de asesoramiento sobre ciencias ambientales

77102001 Servicios de certificacion de cumplimiento
de requisitos legales

77111508 Servicios de proteccion contra riesgos o peligros naturales

80101602 Estudios regionales o locales para proyectos

81101512 Servicios de informacion geografica (SIG)

81151703 Estudios Geoldgicos
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PUNTAJE
FACTOR CRITERIOS MAXIMO
Si la sumatoria de los valores de los contratos aportados
Experiencia en consultorias | por el oferente es mayor o igual al 300% del presupuesto 400
gue tengan como objeto la oficial.
re'zahfauon de eSt,Ud'OS y Si la sumatoria de los valores de los contratos aportados
o!lsenos y/o estudios de por el oferente es mayor al 200% del presupuesto oficial 250
”es,g.o de detalle 0 amenaza y menor al 300% del presupuesto oficial.
(méximo 400 puntos) - -
Si la sumatoria de los valores de los contratos aportados
por el oferente es mayor al 150% del presupuesto oficial 100
y menor al 200% del presupuesto oficial.

La experiencia del oferente plural (unién temporal, consorcio y promesa de sociedad futura)
corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada uno de los integrantes del proponente
plural, es decir, cada proponente aporta experiencia.

En caso de que un proponente plural adquiera la experiencia de un contrato como integrante de un
contratista plural, la experiencia derivada de ese contrato correspondera a la ponderacién del valor
del contrato por el porcentaje de participacion.

Todos los certificados deberan de estar de acuerdo con lo estipulado en estos Pliegos de
Condiciones

Experiencia del equipo de trabajo (EEQ)-(300 puntos)

Se asignard el siguiente puntaje para el equipo de trabajo:

CARGO (personal clave evaluable) PUNTAJE
Director 90
Geotecnista 30
Gedlogo 30
Ingeniero estructural 30
Especialista en SIG 30
Profesional social 30
Ingeniero hidraulico 30
Profesional Especialista en Gestion del Riesgo 30
TOTAL 300

A. Experiencia del director. (Puntaje 100)

A esta evaluacion se le asigna un méaximo de 90 puntos.

proyectos, Gestion Ambiental, Gestion de proyectos, Gestion de
riesgo de desastres y afines Gestion de proyectos, Gestién de

Cargo Requisito minimo Puntaje
Ingeniero Civil, o Sanitario o Ambiental o ingeniero gedlogo o
Geologo con experiencia general de 10 afios con minimo un
Director posgrado, especializacion, maestria, doctorado en: Gerencia de 40
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riesgo de desastres y afines.

Por cada afio adicional a la minima experiencia requerida se
otorgaran 5 puntos hasta un maximo de 30 puntos

30

Experiencia especifica: por cada contrato que aporte en
ejecucion de proyectos relacionados con la gestion se otorgaran
5 puntos hasta un maximo de 20 puntos

20

A. Experiencia del Geotecnista. (Puntaje 30)

Cargo

Requisito minimo

Puntaje

Geotecnista

Ingeniero Civil o Gedlogo con postgrado en

Geotecnia 0 afines con cuatro (4) afios de experiencia
profesional de graduado y experiencia especifica de minimo
dos (2) afos en proyectos relacionados con el area.

15

Por cada afio adicional a la minima experiencia requerida se
otorgardn 5 puntos hasta un maximo de 30 puntos

10

Experiencia especifica: por cada contrato que aporte en
ejecucion de proyectos relacionados con la gestion se
otorgaran 5 puntos hasta un maximo de 20 puntos

A. Experiencia del gedlogo. (Puntaje 30)

Cargo

Requisito minimo

Puntaje

Gedlogo

profesional en ingenieria con especializacion en geologia o
gebélogo con cuatro (4) afos de experiencia profesional de
graduado y experiencia especifica de minimo dos (2) afios en
proyectos relacionados con el area.

15

Por cada afio adicional a la minima experiencia requerida se
otorgardn 5 puntos hasta un méaximo de 30 puntos

10

Experiencia especifica: por cada contrato que aporte en
ejecucion de proyectos relacionados con la gestion se otorgaran
5 puntos hasta un maximo de 20 puntos

A. Experiencia del ingeniero estructural. (Puntaje 30)

Cargo

Requisito minimo

Puntaje

Ingeniero
Estructural

Ingeniero Civil con especializacion en estructuras o afines
con cuatro (4) afios de experiencia profesional de graduado y
experiencia especifica de minimo dos (2) afios en proyectos
relacionados con el area

15

Por cada afio adicional a la minima experiencia requerida se
otorgaran 5 puntos hasta un maximo de 30 puntos

10

Experiencia especifica: por cada contrato que aporte en
ejecucion de proyectos relacionados con la gestién se otorgaran

5 puntos hasta un méaximo de 20 puntos
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A. Experienciadel ingeniero hidraulico. (Puntaje 30)

Cargo

Requisito minimo

Puntaje

Ingeniero
hidraulico

Ingeniero Civil o afines con posgrado en recursos

hidricos o hidraulicos con cuatro (4) afios de experiencia
profesional de graduado y experiencia especifica de minimo dos
(2) afios en proyectos relacionados con el area.

15

Por cada afio adicional a la minima experiencia requerida se
otorgardn 5 puntos hasta un maximo de 30 puntos

10

Experiencia especifica: por cada contrato que aporte en
ejecucion de proyectos relacionados con la gestion se otorgaran
5 puntos hasta un maximo de 20 puntos

A. Experiencia del profesional en SIG. (Puntaje 30)

Cargo

Requisito minimo

Puntaje

Profesional
en SIG

profesional en ingenieria con especializacion en sistemas de
informacién geografica con cuatro (4) afios de experiencia
profesional de graduado y experiencia especifica de minimo dos
(2) afios en proyectos relacionados con el area.

15

Por cada afio adicional a la minima experiencia requerida se
otorgardn 5 puntos hasta un maximo de 30 puntos

10

Experiencia especifica: por cada contrato que aporte en
ejecucion de proyectos relacionados con la gestion se otorgaran

5 puntos hasta un maximo de 20 puntos

A. Experiencia del profesional social. (Puntaje 30)

Cargo

Requisito minimo

Puntaje

Profession
al social

profesional en ingenieria con especializacion en sistemas de
informacién geografica con cuatro (4) afios de experiencia
profesional de graduado y experiencia especifica de minimo dos
(2) afios en proyectos relacionados con el area.

15

Por cada afio adicional a la minima experiencia requerida se
otorgardn 5 puntos hasta un maximo de 30 puntos

10

Experiencia especifica: por cada contrato que aporte en
ejecucion de proyectos relacionados con la gestion se otorgaran
5 puntos hasta un maximo de 20 puntos

B. Experiencia del Profesional Especialista en Gestion del Riesgo (Puntaje 30)

Gestion del Riesgo

Cargo Requisito minimo Puntaje
. Ingeniero Civil, 0 Sanitario o Ambiental con
Profesional o ~ o
- experiencia general de 5 afios con minimo un
Especialista en 15

posgrado, especializacion, maestria, doctorado en:
Gestion de riesgo de desastres.
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Por cada afio adicional a la minima experiencia
requerida se otorgaran 5 puntos hasta un maximo de 10
30 puntos

Experiencia especifica: por cada contrato que aporte
en ejecucion de proyectos relacionados con la gestién 5
se otorgaran 5 puntos hasta un maximo de 20 puntos

Para acreditar experiencia del personal

Para verificar a experiencia a fin de asignar puntaje, el proponente debera adjuntar la siguiente
documentacion:

» Certificaciones expedidas por el contratante en documentacién de la empresa. Todos los
certificados relacionados para acreditar la experiencia laboral deberan contener como minimo a
siguiente informacion:

— Numero del contrato, cuando aplique.

— Nombre o razén social de la empresa o persona contratante.

— Objeto del contrato o cargo y/o actividades desempefiadas.

— Plazo de ejecucion del contrato o tiempo de vinculacion.

— Fecha de iniciacion del contrato o de ingreso (de/mm/a).

— Fecha de recibo a satisfaccién y/o terminacién del contrato o de retiro (dd/mm/aa).

— Nombre y firma de la persona habilitada para expedir la certificacion y datos de ubicacién o
contacto que permitan hacer las verificaciones en caso de que se requiera.

— El proponente debera contar con el consentimiento del personal profesional propuesto, para
lo cual deberd adjuntar a la hoja de vida, a carta de intencién suscrita por el profesional,
indicando el porcentaje de dedicacion.

En caso de allegar certificaciones donde se indique la experiencia de los profesionales expresada
en horas, se procedera a realizar la equivalencia en dias.

Si el proponente es quien certifica la experiencia del equipo propuesto, debera anexar copia de los
contratos que suscribieron con el profesional y que respalden los certificados aportados.

En caso que la certificaciébn aportada para acreditar la experiencia del equipo profesional tenga
fecha de expedicion anterior a la fecha de terminacién del contrato que esta siendo certificado, se
tomara para efecto de valorar la experiencia, la fecha de expedicion de la certificacion aportada y
no el tiempo que falte por ejecutar del contrato.

Cuando se presenten certificaciones con tiempos superpuestos, se descartara el tiempo traslapado
en una de ellas.

- Metodologia de Trabajo (MT)-(190 puntos)
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CONTENIDO DE LA PROPUESTA TECNICA Y CRITERIOS DE CALIFICACION.
Los invitados deberan elaborar las propuestas conforme a las siguientes condiciones:
° Andlisis de antecedentes, objetivos del Programa
La propuesta técnica deberd demostrar que los consultores han hecho un analisis de los
objetivos del Programa y de los Términos de Referencia correspondientes. Esto incluye el
planteamiento de posibles dudas en cuanto a la idoneidad, consistencia y factibilidad de
algunos aspectos individuales y del concepto global, si los hubiere, asi como la necesidad de
una consideracién constructiva de estas dudas en la parte metodolégica (con un maximo de 10
paginas).
o Planeacion del trabajo y metodologia propuesta.
La propuesta técnica debera describir entre otros aspectos, la planeacion y enfoque de la
consultoria, asi como descripcion de los mecanismos de seguimiento a las actividades
propuestas y la articulacién institucional. Esto incluye también una explicacién de la
organizacion de las actividades y del desarrollo logistico.

e Cronogramas de trabajo y/o actividades.

Criterios para la evaluacién de la propuestatécnica

Se evaluard la calidad de cada propuesta técnica en una escala de 0 a 100 puntos y se
aplicaran los siguientes criterios:

Criterios metodolégicos y de perfil profesional para evaluar la propuesta técnica

CRITERIOS PUNTOS
1. Concepto y metodologia Hasta 190
1.1 Claridad, cumplimiento y forma de presentacion de la propuesta 30
1.2 Andlisis critico del objeto de la consultoria y los términos de 60
referencias correspondientes.
1.3 Concepto y metodologia, incluyendo un plan con la explicacion de 100
la organizacién de las actividades a ser desarrolladas.
TOTAL 190

Explicacion de los criterios
- Claridad y cumplimiento de la propuesta

La propuesta técnica requiere el cumplimiento de los términos de referencia en todo su alcance
desde el punto de vista de contenido y forma. Esto comprende la inclusién de todos los
componentes de la propuesta técnica que han sido solicitados. En cuanto a la claridad, se
requiere que la propuesta tenga una estructura clara. En caso de omisiones menores con
respecto a lo solicitado en los términos de referencia, se reducird la puntuacion
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correspondiente.

- Analisis critico de los objetivos de la consultoria y de los términos de referencia

La propuesta técnica deberd demostrar que el consultor ha hecho un analisis critico de los
objetivos de la consultoria y de los términos de referencia correspondientes. Esto incluye el
planteamiento de posibles dudas en cuanto a la idoneidad, consistencia y factibilidad de algunos
aspectos individuales y del concepto global, asi como la necesidad de una consideracién
constructiva de estas dudas en la parte metodolégica, evitando limitaciones inadmisibles.

- Concepto y metodologia propuestos, incluyendo un programa de desarrollo del proyecto.

La propuesta técnica deberéa describir el enfoque metodolégico y el programa de trabajo de forma

referencia.

Calificacién de los criterios metodoldgicos

tal que sea posible evaluar su conveniencia para las tareas contempladas en los términos de

Criterio / Puntaje Calificacion | Comentarios
Indicador Maximo obtenida | del evaluador
1 Concepto y metodologia 190
puntos
1.1. Claridad y cumplimiento de la propuesta Max. 30
La estructura de la oferta es poco clara y ordenada, se 10
identifican omisiones o inconsistencias en cuanto a su
contenido yforma.
La estructura de la propuesta en cuanto a contenido y forma| 20
cumple de manera basica los Términos Referencia.
La estructura de la oferta técnica cumple de forma completa, 30
clara, légica y entendible en todos sus componentes
observando los TdR.
1.2 | Andlisis critico del objetivo de la consultoria Max.
60
Demuestra poca idoneidad, consistencia y entendimiento de 20
los términos de referencia y del alcance de la consultoria
Se limita a presentar una propuesta técnica ajustada al 40
cumplimiento del objeto de la consultoria.
Identifica, analiza y argumenta de forma légica el alcance de 60
la consultoria y realiza aportes y consideraciones
constructivas para un mejor desarrollo de la consultoria.
Concepto y metodologia propuestos, incluyendo un
1.3 | programade desarrollo de la consultoria, asi como una| Max. 100
descripcion de los mecanismos de seguimiento a las
actividades propuestas y la
articulacion institucional.
La propuesta contiene una descripcion poco clara de las 50
tareas a ser desarrolladas.
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La propuesta contiene una descripcién elemental de las 75
tareas a

ser desarrolladas.

La propuesta describe de forma clara y amplia el enfoque
metodolégico y el cronograma de trabajo, con una 100
explicacion de la forma de intervencion, la articulacién
institucional y el conocimiento del territorio y las
comunidades.

- Estimulo ala Industria Nacional (EIN) (90 puntos)

De conformidad con lo consagrado en el articulo 2 de la Ley 816 de 2003, se asignara el respectivo
puntaje a los Proponentes que acrediten, mediante certificacidn suscrita por el representante legal,
que su propuesta oferta bienes o servicios de origen nacional. Para el efecto, se tendra en cuenta
lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 que sefialan lo relacionado con bienes o servicios de
origen nacional.

De igual manera, conforme con lo establecido en el Paragrafo del articulo 51 del Decreto-Ley 19 de
2012, se otorgara tratamiento de bien o de servicio de origen nacional a aquellos bienes o servicios
originarios de los paises con los que Colombia ha negociado trato nacional en materia de compras
estatales y de aquellos paises en los cuales a las ofertas colombianos se les conceda el mismo
tratamiento otorgado a sus bienes o servicios nacionales.

El puntaje se asignara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1) Cuando la propuesta valida oferte bienes o servicios 100% nacionales, en lo referente al objeto
de este proceso de seleccion, se le asignaran 90 puntos.

2) Cuando la propuesta valida oferte bienes o servicios extranjeros, se asignaran 50 puntos, si
incorpora componente colombiano de bienes y servicios profesionales, técnicos y operativos en un
porcentaje del 50% del total requerido.

3) Cuando la propuesta valida oferte 100% bienes o servicios extranjeros, se asignaran cero (0)
puntos.

En aquellos casos en los que se deba otorgar a los bienes y servicios extranjeros el mismo trato
que se les da a los bienes y servicios nacionales, la Entidad Estatal concedera a dichos bienes y
servicios el puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y la preferencia a los bienes y servicios
nacionales en caso de empates prevista en el numeral 1 del articulo 2.2.1.1.2.2.9. del Decreto 1082
de 2015.

- Puntaje Trabajadores con Discapacidad (TD) (10 puntos)

Este puntaje se otorgara de acuerdo con los siguientes requisitos, contemplados en el
Articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 392 de 2018:
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1. La persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segun
corresponda, certificar4 el nimero total de trabajadores vinculados a la planta de personal del
proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

2. Acreditar el nimero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de
conformidad con lo sefialado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual debera
estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Verificados los anteriores requisitos, se asignara 10 puntos a quienes acrediten el nUmero minimo
de trabajadores con discapacidad, sefialados a continuacion:

Numero total de trabajadores de la planta Numero minimo de trabajadores con
de personal del proponente discapacidad exigido
Entre 1y 30 1

Entre 31y 100

Entre 101 y 150

Entre 151 y 200
Mas de 200

(620 [F~ HOV) § \O)

PARAGRAFO. Para efectos de lo sefialado en el presente articulo, si la oferta es presentada por
un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura, se tendra en cuenta la planta de
personal del integrante del proponente plural que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%)
de la experiencia requerida para la respectiva contratacion. Situacion que se debera indicar por
escrito.

PUNTAJE MIPYMES (2.5 PUNTOS)

POLITICAS DE IMPACTO SOCIAL (5 PUNTOS).

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 2.5
PUNTOS

TOTAL PUNTAJE=EP + EEQ +MT+ EIN +TD
5.3.7. Factores de Desempate

De conformidad con lo consagrado en el Decreto 1082 de 2015, en caso de empate en el puntaje
total de dos 0 mas ofertas, la Entidad Estatal escogera el oferente que tenga el mayor puntaje en el
primero de los factores de escogencia y calificacion establecidos en los pliegos de condiciones. Si
persiste el empate, escogera al oferente que tenga el mayor puntaje en el segundo de los factores
de escogencia y calificacion establecido en los pliegos de condiciones, y asi sucesivamente hasta
agotar la totalidad de los factores.

Si persiste el empate, la entidad estatal utilizara las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente
para seleccionar el oferente favorecido:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros.

2. Preferir las ofertas presentada por una Mipyme nacional.

3. Preferir la oferta presentada por un Consorcio, Union Temporal o promesa de sociedad futura
siempre que: (a) esté conformado por al menos una Mipyme nacional que tenga una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la Mipyme aporte minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la Mipyme, ni
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Sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los
miembros del Consorcio, Union Temporal o promesa de sociedad futura.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas
en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su ndmina esta en condicion de
discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un
Consorcio, Unién Temporal o promesa de sociedad futura, el integrante del oferente que
acredite que el diez por ciento (10%) de su ndmina esta en condicion de discapacidad en los
términos del presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco
por ciento (25%) en el Consorcio, Unién Temporal o promesa de sociedad futura y aportar
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

5. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberd haber sido
previsto en los pliegos de condiciones del Proceso de Contratacion.

6. TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS:

La valoracion total del riesgo se obtiene sumando las valoraciones de probabilidad e impacto, para
obtener la valoracién total del Riesgo

Dificulta la ejecucion Obstruye la Perturba la &
-~ 3 sjecucion
. del contrato de manera Afecta la gjecucion ejecucion del contrato
Qbstruye la ejecucion bale, aplicando medidas del contrato sin alterar sustanciamente dPﬁ‘ cnmratg EFI'F?ET
del contrato de manera e e el beneficio para pero aun asi permite grave Imposibiitando ja
intrascendente. P T —— . consecucion del objeto
lograr el objeto B b la consecucion del contractual.
contractual. objeto contractual.
Genera un impacto Incrementa
Los sobrecostos Los sobrecostos crin el ] Aol e Impacto sobre
no representan mas del | no representan mas del contrato entre el cinco entre el quince e va!nr T ER
uno por ciento (1%) cinco por ciento (5%) (5%) y el quince por (15%) y el trainta por més del vew:a por
del valor del contrato. | del valor del contrato. clento (15%). ciento (30%). ciento (30%).

Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)

Improbable (puede
ocurrir ocasicnalmente)

Posible (puede acurrir
en cualquier
momento futuro}
Probable
(probablemente va

Casi clerto (acurre en
la mayoria de
Gircunstancias)

6.1. CATEGORIA DEL RIESGO

Tabla 5 - Categoria del Riesgo

Valoracion del
Riesgo

Riesgo extrermo

Riesgo alto

Riesgo medio

Riesgo bajo

Luego de la valoraciéon completa del Riesgo se establecié una categoria a cada uno de ellos para
Su correcta gestion asi:
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De conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y la guia de riesgo
publicada por Colombia Compra Eficiente, la Entidad procedi6 a realizar el respectivo andlisis del riesgo
aplicable a la presente contratacion, procediendo a establecer el contexto, identificar y clasificar, evaluar,
calificar, asignar y mitigar los riesgos o eventualidades que afectan los propédsitos y metas esperados por
la administracion en el presente proceso de seleccion, para lo cual establecié especificaciones técnicas
y obligaciones que mitigaban el impacto y probabilidad del riesgo, sin embargo también procede en esta
oportunidad a establecer una matriz de riesgos, en los cuales se tipificd, estimo y asigno las principales
eventualidades que afectan esta contratacion y se encuentran consignado en anexo a este estudio previo.
Para efectos de la valoracion del riesgo se procedié a utilizar la tabla de valoracién establecida por
Colombia Compra Eficiente.

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por naturaleza del contrato y de
la actividad a ejecutar sea factible su ocurrencia.
Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, tales
como desastres naturales, actos terroristas, guerra 0 evento que alteren la ejecucion del contrato.
Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles de riesgo,
que ha criterio de la Administracién Municipal, pueden presentarse durante y con ocasion de la
ejecucion del contrato.
Asignacién del Riesgo: Es el sefialamiento que se hace de la parte contractual que debera
soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada asumiendo su costo.

6.2. DISTRIBUCION DE RIESGOS

o — ©
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7. GARANTIAS

a. Riesgos derivados del incumplimiento del ofrecimiento: La garantia de seriedad de la oferta
cubrira la sancion derivada del incumplimiento del ofrecimiento.

Para la legalizacion del contrato, se solicitaran las siguientes garantias:

b. Riesgos derivados del incumplimiento de las obligaciones contractuales: La garantia de
cumplimiento de las obligaciones cubrir4 los perjuicios derivados del incumplimiento de las
obligaciones legales o contractuales del contratista.
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El contratista seleccionado en el presente proceso de seleccion debera otorgar a favor del Municipio,
garantia para amparar los siguientes eventos:

CUMPLIMIENTO: El valor amparado sera del 10% del valor del contrato y con una vigencia igual a
la duracién contrato y sus prérrogas y seis (6) meses mas o hasta la liquidacion del contrato.

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES. El valor amparado serd igual al diez por ciento (10%) del valor total del contrato y su
vigencia sera igual a la del contrato (incluidas las adiciones y ampliaciones) y tres (3) afios mas.

CALIDAD DEL SERVICIO. El valor amparado sera igual al veinte por ciento (20%) del valor total
del contrato y su vigencia sera igual a la del contrato y sus prorrogas y seis (6) meses mas o hasta
la liguidacion del contrato.

El contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por
razén de las reclamaciones que efectle la entidad, asi como, a ampliar las garantias en los eventos
de adicion y/o prérroga del contrato. El no restablecimiento de la garantia por parte del contratista
0 su no adicion o prérroga, segun el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se
iniciaran los procesos sancionatorios a que haya lugar.

8. ACUERDOS INTERNACIONALES O TLC

El Proceso de Contratacién esta sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales. En consecuencia,
las Ofertas de bienes y servicios de paises con los cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales
vigentes que cubren el presente Proceso de Contratacion, seran tratados como Ofertas de bienes
y servicios colombianos y tendran derecho al puntaje para estimular la industria nacional de que
trata la seccién VII C1.

APLICABLE | ¢APLICA SEGUN “APLICAN ¢APLICABLE
ACUERDOS COMERCIALES A LA PRESUPUESTO EXCEPCIONES AL
EXCEPCIONES?
ENTIDAD? DEL PROCESO? PROCESO?
Alianza Pacifico Chile Si NO N/A NO NO
Bienes y SS
superior a
$818.781.000 y [ Mexico NO NO N/A NO NO
servicios de
construccion
2239569.524.000 Perd =l NO NIA NO NO
Canada NO NO N/A NO NO
Chile (Ley 1189 de 2008) Bienes NO NO N/A NO NO
y servicios por $818.650.000 o
mas y para servicios de
construccion a partir de
$20.466.258.000—
Corea NO NO N/A NO NO
Costa Rica Bienes y servicios a Si NO N/A NO NO
partir de $1.481.116.000 y ss
construccion $20.868.078.000
Estados AELC Bienes y servicios Si NO N/A NO NO
a partir de $818.600.000 y ss
construccion $20.465.000
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APLICABLE | ¢APLICA SEGUN AELIEAR ¢(APLICABLE
ACUERDOS COMERCIALES A LA PRESUPUESTO EXCEPCIONES G AL
EXCEPCIONES?
ENTIDAD? DEL PROCESO? PROCESO?
Estados Unidos Bienes vy NO NO N/A NO NO
servicios a partir de
$1.481.116.000 y ss construccion
$0.868.078.000
México NO NO N/A NO NO
Triangulo  Norte | El Salvador Si Si 1,2,3,4,5,86, NO Si
(Ley 1241 de 7,9, 14, 20, 38,
20008) Bienes y 48, 49, 59
servicios de la | Guatemala Sl Sl 1,2,3,4,5, 6, NO Si
menor cuantia de 7,9, 14, 20, 21,
la entidad 50, 51, 52, 53,
59
Honduras NO NO N/A NO NO
Unibn  Europea. Bienes vy Si NO 1,4,5,6,7, 10, NO NO
servicios a partir de $818.660.000 11,12, 13, 14,
y servicios de construcciéon a 15, 16, 17, 19,
partir de $20.466.500.000 23, 28, 29, 31,
32, 34, 35, 37,
49, 57
Comunidad Andina Sl Si NO NO Sl
Decision 439, sin importar el valor
del proceso

En consecuencia, los bienes y servicios de los siguientes paises: El Salvador, Guatemala, Bolivia,
Ecuador y Peru reciben trato nacional y no discriminacion, en concordancia con la ley 816 de 2003.

9. OBLIGACIONES TRIBUTARIAS.

Para la preparacion de la propuesta econémica, el proponente debera tener en cuenta entre otras,

las siguientes obligaciones tributarias:

De los respectivos pagos se descontaran los impuestos segun aplique para el régimen
contributivo del contratista.

» Retencién en la Fuente a Titulo de IVA en los bienes y servicios que corresponda, segun
el régimen aplicable al contratista.

» Estampilla Pro Cultura. Es un tributo de caracter municipal, destinado al fomento y
estimulo de la cultura a través del desarrollo de proyectos acordes con los planes nacionales

y locales de cultura.

Tarifa: Sera del cero coma cinco por ciento (0.5%).

» Estampilla Pro Universidad De Antioquia. Es un tributo que se cobra en el Municipio de
Bello, destinado a la dotacion y sostenimiento de la Universidad de Antioquia.
Tarifa: 0.2% sobre la base gravable.

» Estampilla para la Justicia Familiar. Es el tributo de caracter municipal, destinado para la
financiaciéon de las Comisarias de Familia en el Municipio de Bello.
Tarifa: Es el dos por ciento (2%) del valor del pago anticipado si lo hubiere y de

cada cuenta que se le pague al contratista.
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» Estampilla Adulto Mayor. Es un tributo de caracter municipal, destinado al bienestar del
adulto mayor a través de inversion en los Centros Vida y Centros de Bienestar del Anciano,
como instituciones que contribuyen a brindarles una atencién integral a sus necesidades y
mejorar su calidad de vida.

Tarifa: Es el dos por ciento (2%) del valor total del respectivo contrato.

» Estampilla Pro Deporte: Es una tasa de caracter municipal, cuyos recursos seran
administrados por el Municipio, con destino a fomentar y estimular el deporte y la recreacion,
conforme a planes, programas, proyectos y politicas establecidos para tal efecto.

Tarifa: Es el uno por ciento (1%) del valor total del respectivo contrato. Se deben verificar
dentro del Acuerdo las actividades y excepciones para el respectivo cobro de la tasa.

> IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

El impuesto de Industria y Comercio es un gravamen de caracter obligatorio, el cual recaera, en
cuanto a materia imponible, sobre todas las actividades industriales, comerciales, de servicios y
financieras, que se ejerzan o realicen dentro de la jurisdiccion del Municipio de Bello, en forma
permanente u ocasional, en inmuebles determinados, con establecimiento de comercio o sin ellos,
0 a través del uso de tecnologias de informacién y comunicacién (TIC).

Tarifa: Son los milajes establecidos en el articulo 60 del Acuerdo 024 de diciembre de 2017, que
segun su codigo de actividad ClIU seran aplicados a la base gravable y determinaran la cuantia del
impuesto a pagar.

> RETENCION EN LA FUENTE A TITULO DE RENTA
Concepto: Servicios de vigilancia y aseo
Tarifa: 2%

> RETENCION EN LA FUENTE A TITULO DE IVA
Concepto: Servicios
Tarifa: 15% del valor del IVA.

10. SUPERVISION

La supervision del contrato que resulte del presente proceso sera ejercida por CARMEN CECILIA ESCOBAR
DAVID, identificado con cédula N° 43.754.300, en calidad de Secretaria Juridica, o quien haga sus veces.

Dado en Bello, a los dias del mes de del afo 2023.

ORIGINAL FIRMADO

CARMEN CECILIA ESCOBAR DAVID
Secretaria Juridica

Municipio de Bello
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